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RESUMO

A grave crise ambiental, associada aos imensos problemas sociais vivenciados mundial-
mente, tem demandado atencdo dos mais diversos setores da sociedade e, em especial,
dos responsaveis pela formulagdo e implementacao das politicas publicas. Utilizando este
enfoque, a presente pesquisa teve como objetivo a avaliacdo da sustentabilidade socioam-
biental em escala regional, através da analise integrada de indicadores, visando fornecer
subsidios ao planejamento e a gestdo urbano-regional. O estudo foi direcionado para a
realidade do litoral norte - catarinense, delimitado pela observa¢do dos municipios perten-
centes a Regido da Foz do Rio Itajai - AMFRI. A pesquisa, de natureza aplicada, utilizou uma
abordagem predominantemente qualitativa. Como resultados, ficaram definidos dois ins-
trumentos importantes para a gestdo e o planejamento urbano e regional: um sistema de
indicadores socioambientais e uma avaliagao destes indicadores de desempenho que, além
de qualificar a gestao da regido, poderéa se transformar em um importante instrumento para
a participacao popular neste processo.

PALAVRAS-CHAVE

Gestdo Puablica. Desenvolvimento Regional. Sustentabilidade Socioambiental. Indicadores.
Politicas Publicas.
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ABSTRACT

The serious environmental crisis associated with the huge social problems worldly experienced
have been demanding attention from the most diverse sectors of the society and in special
from the ones who are responsible by the formulation and implementation of public policies.
Using this approach, the present research had as its objective the socio environmental
sustainability evaluation in a regional scale through the indicators integrated analysis aiming
at providing subsides to the planning and urban-regional management. The study was targeted
to the reality of the northeast of Santa Catarina, delimitated by the observation of the cities
belonging to the Mouth of the Itajai River (Foz do Rio Itajai) - AMFRI. The research of applied
nature has used a predominantly qualitative approach. As results, two important tools for
the management and urban and regional planning have been defined.: a system of socio-
environmental indicators and an evaluation of these performance indicators that besides
qualifying the region management can be transformed into an important tool for the popular

participation in this process.
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INTRODUCAO

Como um dos maiores desafios a sobrevivén-
cia da propria humanidade, a questdo ambiental
tem integrado a agenda de debates de Estados e
da sociedade civil em seus diversos niveis. Entre-
tanto, embora estes féruns de discussdo tenham
impulsionado a criagdo de novos arranjos institu-
cionais, investimentos significativos em pesquisa
ambiental e a consolidacdo de um movimento
ambientalista transnacional ndo tém sido capazes
de traduzir e transformar as crescentes demandas
de cunho ambientalista em politicas publicas ca-
pazes de promover um modelo alternativo de
desenvolvimento (FREY, 2001).

Parte desta incapacidade est4 ligada & manei-
ra setorial e fragmentada com que a questédo tem
sido tratada. O pouco entendimento, por parte dos
responsaveis pelas politicas publicas, de que, como
coloca Neder (2002), o ambiental é um artefato
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humano, e que, enquanto suporte biolégico, qui-
mico, geoldgico, fisico, derivado de processos ecos-
sisttmicos complexos, exige um territério que €
também dominio organizado de poder, constitu-
indo-se em Estado, ndo tem permitido a proposi-
cdo de solugdes que tratem esta questao de for-
ma integrada e ampla. O mesmo autor acrescen-
ta que “nenhum dos sujeitos sociais e politicos
relevantes na era contemporanea esta isento de
participar, bem ou mal, da divisdo politica, técnica
e ética de responsabilidades que determina a cri-
se socioambiental no Brasil.” (NEDER, 2002, p.
11).

Na dimenséo politico-administrativa, a partir da
constituicdo de 1988, esta responsabilidade pas-
sa a ser, em grande parcela, dos municipios e dos
Estados, cabendo ao governo federal um papel
supletivo, como coordenador, avaliador e supervi-
sor de programas de cunho socioambientais.
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Desta forma, a problematica socioambiental
demanda acordos, medidas e acdes de carater
local/regional para seu equacionamento. Por ser
um férum préximo as comunidades atingidas pela
problematica resultante dos processos de ocupa-
cdo territorial, tem a potencialidade de apresentar
respostas mais consistentes em relagdo as suas
demandas. Ao mesmo tempo, 0 processo se tor-
na mais agil e de mais facil controle.

Entretanto, muitas dificuldades tém sido en-
contradas pelos municipios e Estados para a ado-
cdo de politicas publicas que diminuam os pro-
blemas socioambientais graves e recorrentes no
Pais. Entre elas, a falta de instrumentos e meca-
nismos de planejamento e gestdo que auxiliem
no conhecimento, ha compreensao e N0 monito-
ramento da realidade apresentada em cada local
ou regido, tema que constituiu o foco do presente
trabalho.

Embora a crise socioambiental no Brasil ndo
seja contestada, pouco se tem avangado em rela-
¢ao a implementacdo de agdes efetivas ao seu
enfrentamento. A responsabilidade dos Municipi-
os em relagdo a questdo tem aumentado, enquan-
to sua capacidade institucional permanece em
patamares ainda bastante aquém dos exigidos para
gue se observem resultados positivos concretos e
relevantes.

A falta de informacdes efetivas, sobre a reali-
dade das condi¢des socioambientais dos munici-
pios, e o tratamento fragmentado destas questes
dificultam os processos de planejamento e ges-
tdo, inviabilizam o acompanhamento dos resulta-
dos das politicas setoriais implementadas e de-
sarticulam processos participativos.

Entretanto, além deste imenso desafio, é im-
portante a tomada de consciéncia de que a dina-
mica do desenvolvimento ndo ocorre de forma
isolada e que, embora alguns caminhos possam
ser definidos e percorridos a partir das decisées e
acoes de nivel local, diversas escalas de relaciona-
mento permeiam este processo, sendo o contex-

to regional de fundamental importancia para a
resolucdo dos problemas socioambientais (BE-
CKER; WITTMANN, 2003).

A partir deste enfoque, e considerando o pro-
cesso de regionalizacdo que vem ocorrendo em
Santa Catarina, é fundamental viabilizar estudos,
buscando subsidios ao planejamento e a gestao
urbana e regional, especialmente no que tange
ao enfrentamento da crise socioambiental instala-
da. Dentro desse contexto, construir e dispor indi-
cadores, garantindo sua aplicacdo apropriada, au-
xilia na formulagéo de politicas publicas e se torna
instrumento de participacdo social.

Estas demandas direcionaram o objetivo des-
te estudo, que buscou identificar fatores criticos a
sustentabilidade socioambiental de uma regido,
por meio da avaliacdo integrada de indicadores
referentes a estes fatores.

O presente estudo classifica-se, quanto a sua
natureza, como uma pesquisa aplicada, por ter
como objetivo propor solucédo para um problema
identificado no campo da gestdo socioambiental
urbana e regional. A pesquisa aplicada caracteri-
za-se por seu interesse pratico, por busca gerar
conhecimentos dirigidos a solu¢do de problemas
especificos, e envolver verdades e interesses lo-
cais (LAKATOS; MARCONI, 1999; SILVA; MENE-
ZES, 2000).

Em relacdo a forma de abordagem do proble-
ma, a presente pesquisa trabalhou sob o enfoque
qualitativo, em especial na identificacdo das ques-
tdes socioambientais a serem mensuradas, em-
bora tenha utilizado dados numéricos para as ana-
lises.

Para a escolha da estrutura de indicadores, al-
guns referenciais tedricos serviram de ponto de
partida para a pesquisa. As proposi¢oes da OECD
(1993), da UNEP/UNESCO (1987) e de Rosset-
to (2003) balizaram as proposi¢oes iniciais do sis-
tema de indicadores e avaliagdo do desempenho
socioambiental de cada municipio e da regido
como um todo.
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A Ultima etapa da pesquisa consistiu em esta-
belecer um grau comparativo entre os indicado-
res da pesquisa e o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), dos 11 municipios que compdem
a regido de Itajai (SC).

INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

O Diagnostico efetuado para a elabora¢do da
Agenda 21 brasileira constata que as cidades bra-
sileiras cresceram desordenadamente; possuem
caréncia de recursos e servicos publicos; as redes
de infra-estrutura se encontram obsoletas, bem
como 0s espacgos urbanos; existem sérias agres-
sOes a0 meio ambiente; e aponta para a necessi-
dade de mudanca no processo decisério, com in-
tegracdo de varidveis sociais, ambientais, de de-
senvolvimento econdmico e de qualidade do
ambiente urbano, bem como o fortalecimento das
estruturas institucionais e a melhoria de mecanis-
mos que facilitem a participacdo popular no pro-
cesso decisorio (BEZERRA; FERNANDES, 2000).

Aspectos cruciais para o desenvolvimento so-
cial, como a excluséo territorial (ROLNIK, 1999;
ROLNIK; CYMBALISTA, 1997), a delimitacdo e
impermeabilidade dos territérios (MORAES, 2002),
a fragilidade da estrutura social, da seguranca pu-
blica, da participagdo politica, sdo caracteristicas
presentes em toda a rede urbana brasileira.

Rossetto (2003) identifica fatores criticos para
a sustentabilidade urbana, que englobam ques-
tdes de exclusdo territorial, importantes rupturas
na estrutura social, pouco acesso a educagao, a
cultura, a saude, ao lazer, ao esporte, pouca segu-
ranca publica e fragil estrutura de participacao
politica. O estudo incorpora indicadores da quali-
dade do espaco urbano, especificando um mode-
lo definido por quatro perspectivas: perspectiva
social, perspectiva ambiental, perspectiva fisico-
espacial e perspectiva econdmica. Cada uma das
perspectivas possui pontos essenciais, denomina-
dos de fatores criticos conforme exposto no Qua-
dro O1.

QUADRO 01

Resumo das perspectivas incluindo a definicdo de seus fatores criticos

PERSPECTIVA PERSPECTIVA PERSPECTIVA PERSPECTIVA
SOCIAL AMBIENTAL Fisico - ECONOMICA
ESPACIAL
Inclusao territorial | Preservacdo de Organizacao fisico | Financas
ecossistemas espacial municipais
Estrutura social Qualidade dos Abrangéncia e Economia local
ecossistemas qualidade da infra
estrutura
Educacao Conforto do usuario
Cultura Qualidade dos
ambientes urbanos
Saude
Lazer
o Esporte
o Seguranca publica
= T
< Participacao
b= politica

Fonte: Adaptado de ROSSETTO, 2003.
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Os indicadores sdo essenciais para tornar visi-
veis caracteristicas e, ou, programas da cidade que
nado sdo claramente compreendidos e avaliar a
extensdo dos problemas considerados. Para sua
efetiva utilizagdo, os indicadores devem possuir
caracteristicas representativas e cientificas; serem
quantificaveis, serem simples e de facil interpreta-
cdo e divulgacdo; apresentarem tendéncias ao lon-
go do tempo e indicarem com antecedéncia o
surgimento das tendéncias irreversiveis; serem
sensiveis a mudangas no ambiente ou na econo-
mia; serem referente a dados ja existentes ou co-
letados a custos razoaveis e possibilitarem atuali-
zacOes a intervalos regulares de tempo; serem
baseados em dados confiaveis e possuirem um
parametro com que possam ser comparados (GIL-
BERT; FEENSTRA, 1999).

Os indicadores sdo usados pelos planejado-
res como instrumentos que permitem a avaliacdo
de uma situagdo e sua possivel evolugéo. Para cada
um dos elementos de um fenbmeno em particu-
lar, € preciso identificar os critérios relevantes em
sua avaliacdo, em relacdo ao seu peso no conjun-
to e, principalmente, a inter-relagdo entre um con-
junto de indicadores. Um dos principais responsa-
veis pelo renovado interesse por estatisticas para
politicas sociais é o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), langado no inicio dos anos 90 e
que, rapidamente, tornou-se a mais conhecida das
medidas de desenvolvimento.

Segundo Jannuzzi (2002), para avaliar opera-
cionalmente o nivel de desenvolvimento huma-
no, prop6s-se o calculo do IDH, baseado em trés
dimens®es: educacional, esperanca de vida e o
produto interno bruto per capita. No entanto, tem
havido algumas mudancas metodoldgicas ha con-
jetura do IDH ao longo do periodo, de maneira a
melhorar sua validade de construto. Com base na
metodologia empregada a partir de 1999, o Brasil
tem sido classificado nos relatérios como um pais
pertencente ao grupo de médio desenvolvimento
humano, certamente resultante do elevado nivel
do PIB per capita brasileiro. Para o autor, conside-

rando os outros dois componentes do IDH, o Bra-
sil exibe cifras tipicas de paises de nivel de desen-
volvimento humano baixo.

Essas observagdes ilustram, pois, uma relativa
fragilidade conceitual do IDH em superar as limi-
tacOes de validade do PIB per capita como indica-
dor do nivel de desenvolvimento socioeconémi-
co. Além disso, deve-se observar que, sendo o
PIB per capita uma variavel mais suscetivel a vari-
acdes conjunturais, as alteracbes anuais do IDH
(e da classificacdo do pais entre os demais) po-
dem estar refletindo de forma mais efetiva as
mudancas desta componente, e ndo dos eventu-
ais progressos nas dimensdes de educacao e sau-
de. Ou seja, 0 IDH pode ser um indicador sensi-
vel, mas ndo é claramente especifico quanto a
efeitos de politicas socioambientais (JANNUZZI,
2002).

Na visdo de Guerini e Johnson (2000), a cria-
¢do de uma metodologia universalizada deveria
considerar uma escolha que estivesse ligada inti-
mamente aos critérios de sustentabilidade: espa-
cial, econdmica, ecoldgica, cultural. As abordagens
dos indicadores sociais predominantes esforgam-
se em desvincular o crescimento econémico da
melhoria das condi¢des de vida.

Para as questdes urbanas, a selecdo de indi-
cadores que realmente possam direcionar as acoes
publicas e privadas ja se configura uma tarefa bas-
tante complexa. Ao acrescentar-se o enfoque do
desenvolvimento sustentavel como objetivo mai-
or de uma cidade, multiplica-se a dificuldade em
identificar as varidveis realmente relevantes a se-
rem mensuradas.

Outras abordagens importantes no desenvol-
vimento de indicadores como as da Organization
for Economic Co-Operation and Development
(OECD, 1993) e a da Environmental Protection
Agency (EPA, 1995) tém-se constituido marcos
direcionadores, em especial para a area ambien-
tal. Estas estruturas apresentam, entretanto, gran-
de potencialidade de utilizacdo para monitoramen-
to de qualquer aspecto da sustentabilidade.
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O sistema conceitual de indicadores, propos-
to e adotado pelos paises da OECD, baseia-se no
entendimento comum de seus pressupostos, ser-
vindo como referéncia e sendo 0 mais adotado
atualmente no mundo. O sistema Pressao-Esta-
do-Resposta, como é denominado, esta baseado
no conceito da causalidade:

Indicadores de pressao ambiental — descre-
vem as pressdes entripicas exercidas sobre o meio
ambiente e que causam mudancas qualitativas e
guantitativas nos recursos naturais. Compreendem
indicadores de pressdo imediata (presséo direta-
mente exercida sobre o0 meio ambiente, normal-
mente expressa em termos de emissdes ou con-
sumo de recursos naturais) e indicadores de pres-
sdo indireta (refletem atividades que levam a fu-
turas pressdes ambientais);

Indicadores das condi¢cdes ambientais —
Correspondem ao “estado” e relacionam-se com
a qualidade ambiental e aspectos de quantidade/
qualidade dos recursos naturais, refletindo o obje-
tivo final das politicas ambientais e proporcionan-
do uma visdo geral da situacdo (estado) do meio
ambiente e o seu desenvolvimento ao longo do
tempo;

Indicadores de resposta — correspondem as
respostas sociais — ac¢fes individuais e coletivas
para mitigar ou prevenir impactos negativos indu-
zidos pelas atividades humanas -, para interrom-
per ou reverter danos ambientais infligidos ao meio
e caracterizados pelas mudancas ambientais. Es-
tas respostas também contemplam agdes perti-
nentes a preservagdo e conservagao do meio na-
tural e seus recursos. Indicadores de resposta de-
vem refletir esforcos da sociedade no processo
de enfrentamento da problematica ambiental.

A estratégia Environmental Monitoring and
Assessment Programs - EMAP (EPA, 1995) desta-
ca a prioridade de um numero limitado de indica-
dores. No ambito do estudo EMAP, o desenvolvi-
mento de indicadores compde-se de quatro fa-
ses: selecdo; avaliacdo; implementacéo e reavali-
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acdo. Esta estratégia prioriza a natureza interativa
entre 0s grupos envolvidos no seu uso, no pro-
cesso de desenvolvimento de indicadores; de-
monstra-se, com isto, a necessidade continuada
de reavaliacdo e de desenvolver, novamente, in-
dicadores apropriados aos usuarios.

Também significativa para a gestdo de siste-
mas socioambientais foi o estudo realizado pela
UNEP/UNESCO (1987), que quebra as barreiras
dos estudos setoriais e propde uma sistematica
para a geracdo de indicadores a partir da agrega-
cdo destes, mesmo pertencentes a diferentes areas
do conhecimento, em distintos niveis de compo-
sicdo. Este modelo, adaptado para utilizagdo no
ambiente urbano por Rossetto (2003), permite
uma apreciacdo multidimensional do desenvolvi-
mento municipal, fornecendo anéalises mais abran-
gentes do impacto das distintas a¢des e fatos ur-
banos em cada um dos fatores criticos, da susten-
tabilidade social, ambiental e econdmica.

Este tipo de apreciacdo abre novas possibili-
dades para que a gestdo e o planejamento se
ampliem, abrangendo questdes regionais e tratan-
do-as de forma integrada. Tendo em vista a crise
socioambiental instalada, Becker (2003) salienta
as dificuldades tedrico-metodoldgicas para a cons-
trucdo de um instrumental que, de um lado, e ao
mesmo tempo, assegure a diferenca, a diversida-
de, a pluralidade de objetos setoriais e regionais
e, por outro, garanta resultados e produza conhe-
cimentos para subsidiar o processo decisorio-es-
tratégico dos planejadores e gestores do desen-
volvimento local-regional.

SISTEMA DE INDICADORES PARA AVALIACAO
INTEGRADA DA SUSTENTABILIDADE SOCIO-
AMBIENTAL

Para a composicao do sistema de indicadores
a ser utilizado para a analise da sustentabilidade
socioambiental regional, foi considerada inicialmen-
te a estrutura proposta por Rossetto (2003). A
partir dela, foi efetuado um recorte que conside-
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rou a inclusdo territorial, a estrutura social, a edu-
cacao, a cultura, a saude, o lazer, o esporte, a se-
guranca publica, a participacdo politica e a quali-
dade ambiental como os fatores criticos que de-
veriam ser monitorados, a fim de identificar o de-
sempenho socioambiental da regido.

a)Perspectiva Social

Por ser uma perspectiva de grande abrangén-
cia e que engloba os aspectos relativos a qualida-
de de vida das pessoas, os fatores criticos que
devem ser observados séo:

Incluséo territorial - significa acesso: a mo-
radia urbanizada, de forma regular, em locais ade-
quados e integrados a malha urbana; ao transpor-
te coletivo; e, ao saneamento bésico. Este fator
critico define condi¢cbes minimas para o que po-
deriamos denominar cidadania bésica. A cidada-
nia plena depende de realizagBes pessoais e esté
vinculada aos demais fatores criticos dessa pers-
pectiva.

Estrutura Social — significa a inexisténcia de:
discriminacéo por racismo, sexo, idade, renda, no
emprego, opgdo sexual; trabalho infantil; criangas
e adolescentes marginalizados; idosos abandona-
dos; injusta distribuicdo de renda.

Educagdo — significa acesso: ao ensino ba-
sico e profissionalizante em idade adequada; a
cursos de segundo e terceiro graus publicos; e a
cursos que melhorem a chance no mercado de
trabalho (linguas, informatica, artesanato).

Cultura — significa acesso a: livros, revistas
e jornais ou outros meios de comunicacao; espe-
taculos de teatro, de danga, musica, e produgdes
cinematogréficas; exposicfes de artes; e, apresen-
tacdes de trabalhos cientificos. Neste fator critico,
entretanto, também € importante o acesso ao
ensino e ao desenvolvimento de aptiddes em to-
das estas areas.

Salide — significa acesso a: atendimento de
emergéncia proximo e em condi¢fes adequadas;
atendimento hospitalar quando necessario; aten-
dimento preventivo e especializado; atendimento

odontoldgico; medicamentos de uso comprova-
damente necessarios; baixas taxas de mortalida-
de infantil; altos indices de longevidade; erradica-
cdo de doencas epidémicas e de vetores. Neste
fator critico, entretanto, também € importante o
acesso a alimentacdao adequada, ao esporte, ao
saneamento basico, a condi¢des salubres de mo-
radia e de trabalho e reducdo dos niveis de stress
condicBes estas relacionadas a outras perspecti-
vas, mas que terdo reflexos na questdo saude.

Lazer — significa acesso a: areas verdes;
equipamentos urbanos destinados a diversado e a
manifestacdes de cultura e de patriotismo como
desfiles e comemoracdes; locais de beleza cénica
destinadas a contemplacdo; locais de recursos
naturais de patriménio publico como praias, rios,
lagos.

Esporte — significa acesso: a areas esporti-
vas; ao treinamento especializado; a competicoes
municipais e intermunicipais.

Seguranca publica — significa: mobilidade
na cidade independente de local ou horario; pro-
tecdo a propriedade privada; pronto atendimento
policial, de bombeiros e da justiga; estrutura car-
ceraria compativel e adequada; controle do trafe-
go de drogas e da préatica de receptacdo. Embora
0s aspectos relacionados diretamente a esta pers-
pectiva sejam importantes, cabe salientar que a
relacdo de causa e efeito dentro da prépria pers-
pectiva demonstra que na maioria das vezes, a
violéncia urbana é reflexo do baixo desempenho
de outros aspectos da exclusdo social, como: al-
tos niveis de pobreza; falta de escolaridade e
emprego; precérias condicdes ou auséncia de
habitacdo; inacessibilidade a comida e a agasa-
lhos; falta de assisténcia a crianca e ao adolescen-
te.

Participagdo politica — significa: comunida-
de com poder deliberativo sobre as diversas esca-
las espaciais da participacdo (desde o nivel de um
projeto ou de um assentamento até o de partici-
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pacdo no sistema politico como um todo); auto-
nomia da sociedade civil em relagdo as forcas
politicas; existéncia de mecanismos para reducao
da desigualdade de condi¢des para participacao
(horérios, transporte, informagdes); necessidade
de desenvolvimento de capacidades técnicas, or-
ganizacionais e da sociedade civil para a participa-
¢do. Como nos demais fatores, na relagdo de cau-
sa e efeito outros aspectos atuam indiretamente
na efetivacao da participa¢do popular, como: o grau
de escolaridade, acesso a informacgdes sobre a
gestdo publica e o desenvolvimento do munici-
pio, insercdo no mercado formal, nivel de renda.

b)Perspectiva ambiental

Na definicdo dos fatores criticos desta pers-
pectiva, foram consideradas duas questdes impor-
tantes que englobam todas as demais:

Preservagdo de Ecossistemas — significa a
manutencdo de ecossistemas importantes em
guantidade suficiente para manter a biodiversida-
de do planeta e as condi¢cdes de vida, tanto na
escala local, como na regional e global.

Qualidade dos Ecossistemas — significa
manutencdo das condigdes adequadas dos ecos-
sistemas preservados: qualidade dos recursos na-
turais (ar, agua, solo).

A abordagem para a escolha de indicadores
seguiu a proposicao da OECD (1993), buscando
indicadores para cada aspecto/fator observando
0 sistema de pressdo-estado-resposta. Exemplifi-
cando a escolha de indicadores sob esta perspec-
tiva, 0 Quadro 2 mostra os indicadores inicialmente
propostos para avaliar o desempenho do fator cri-
tico inclusdo territorial.

QUADRO 2

Indicadores para o fator critico inclusao territorial

Moradia de forma regular em locais adequados

Pressdo Crescimento Populacional

Insuficiéncia média de renda familiar

Estado Déficit habitacional

Distancia dos loteamentos -populares ao centro
Numero de pessoas sem moradia vivendo em areas publicas

Resposta Montante de recurso s aplicados em financiamentos de habitacoes e loteamentos

populares

Numero de programas de urbanizacdo das favelas
Numero de moradias produzidas com financiamento concedidas a empresas,
cooperativas populares, associacdes populares.

Transporte Coletivo

Pressao Percentual do salario gasto em transporte

Tempo para acesso ao centro da cidade utilizando transporte coletivo

Estado Oferta de transporte publico
Numero de linhas de transporte coletivo por dia para atendimento de loteamentos

Resposta Montant e de recursos aplicados em melhorias para o transporte coletivo

Saneamento Basico

Pressdo Taxa de aumento de domicilios

Taxa de aumento do niimero de domicilios em favelas ou loteamentos irregulares
Quantidade de residuos sélidos gerados

Numero de atendimento de pessoas contaminadas por vetores

Estado Percentual de domicilios sem acesso a agua tratada

Percentual de domicilios sem tratamento de esgoto

Percentual de residuos sélidos urbanos tratados

Percentual de domicilios particulares permanentes c om banheiro ou sanitario
com esgotamento sanitario geral

Percentual de domicilios sem coleta de lixo

Resposta Recursos investidos em infra-estrutura para coleta e tratamento de lixo

Recursos investidos em preservacoes de mananciais, tratamento e distribuicao de

Existéncia de legislacao municipal para tratamento de efluentes

Fonte: Adaptado de ROSSETTO, 2003.
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A partir dessas definicdes € que foram traba-
Ihados e escolhidos os dados que fariam a com-
posicdo da avaliacdo, considerando a disponibili-
dade e a relevancia da informacao para as ques-
tdes observadas. Esses dados foram entéo reco-
mendados como de fundamental importancia para
que a gestdo municipal possa conduzir processos
sustentaveis de desenvolvimento.

Cabe salientar que uma grande dificuldade em
processos de avaliacdo € a falta de muitos dos
dados necessarios ao monitoramento dos fatores
criticos propostos. A escala de observacdo tam-
bém se constitui em outro gargalo. Regifes ainda
sdo muito mais pensadas como delimitacdes ge-
ogréficas do que como espacos de articulacdo de
politicas publicas e I6cus de desenvolvimento.
Desta forma, além da falta de dados relativos a
questdes comuns, a falta de padronizacéo na co-
leta e na disponibilizacdo destes dados, a diferen-
¢a entre unidades de referéncia, entre periodici-
dades de coleta e sistematizacdo dos dados, en-

tre outros aspectos, dificultam andlises que ten-
tem romper o limite politico-administrativo dos
municipios.

AVALIAGAO INTEGRADA APLICADA AOS MU-
NICIPIOS DA AMFRI

Os municipios que fizeram parte do estudo
pertencem & micro-regido da Foz do Rio Itajai, e
compdem a Associacdo de Municipios, denomi-
nada AMFRI. Estdo situados no litoral norte do Es-
tado de Santa Catarina, num total de onze muni-
cipios: Balneario Camboria, Balneario, Picarras,
Bombinhas, Camborid, llhota, Itajai, Itapema, Luiz
Alves, Navegantes, Penha e Porto Belo. Esta mi-
cro-regido representa 1,6% da superficie do Esta-
do, com 1.520,0 Km2 de extensao territorial. Con-
siderada uma regido altamente urbanizada, resul-
tado do processo de “litoralizagdo” catarinense,
conta aproximadamente com 457.722 habitan-
tes (IBGE, 2004) (Figuras 1 e 2).

FIGURA 1
Micro-regido da Foz do Rio Itajai

ESTADO DO PARANA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Regido do Vale do Itajai-Agu
Escala Aproximada: 1:4.000.000

Fonte: SANTA CATARINA, 1991.
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FIGURA 2

Municipios Pertencentes a AMFRI
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Fonte: Cedida pelo Laboratdrio de Geoprocessamento — UNIVALI, 2008

A composicdo dos municipios é bastante he-
terogénea tanto no que diz respeito a tamanho,
economia, nivel de urbanizacao, capacidade insti-
tucional, etc.. Os maiores municipios estao mais
proximos do litoral e a atividade turistica tem uma
forte representagdo em suas economias. Também
sdo bastante desiguais as condi¢des de vida das
populacfes, 0 acesso aos servicos e aos sistemas
de producdo e consumo. Entretanto, a proximida-
de fisica e a continuidade territorial entre alguns
deles diluem estas desigualdades, acentuando, em
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alguns casos, 0s problemas estruturais que as ge-
ram.

Desta forma, a analise integrada das condi¢c6es
socioambientais de espacos regionais se constitui
um importante instrumento para o planejamento
e a gestdo e, mais que isso, para a formulacdo de
estratégias de desenvolvimento que considerem
a regido como génese do processo.

A partir da estrutura proposta, cinco fatores
criticos foram selecionados para exemplificar a sis-
tematica de analise. S&o eles: estrutura social, edu-



ADRIANA MARQUES ROSSETTO - CARLOS RICARDO ROSSETTO - LICIANA CARIN BECK - ELAINE FERREIRA

cacdo, saude, seguranca publica e qualidade am- ormente, foram suprimidos alguns dos indicado-
biental (saneamento — residuos sélidos). Diante res inicialmente propostos para a analise. Os re-
da dificuldade de acesso a dados padronizados  sultantes estdo apresentados nos Quadros 3, 4,
em todos 0s municipios, como ja exposto anteri- 56e7

QUADRO 3

Indicadores para a estrutura social dos municipios da AMFRI

Balneario Camboriu 0,296 1.061,16
Balneario Picarras 0,110 137,11
Bo mbinhas 0,120 112,33
Camboriu 0,088 244,59
Ilhota 0,182 88,37
Itajai Emprego formal 0,291 PIB 5.269,00
Itapema Presséao 0,177 306,59
Luiz Alves 0,213 131,00
Navegantes 0,126 400,19
Penha 0,141 150,12
Porto Belo 0,144 111,21
Balneario Camborit 0,874 0,491
Balneario Picarras 0,744 0,163
Bombinhas 0,775 0,143
Camborit 0,716 0,062
Ilhota 0,807 0,074
Itajai Estado Pobreza 0,802 Desigualdade 0,231
Itapema 0,812 0,226
Luiz Alves 0,830 0,235
Navegantes 0,759 0,103
Penha 0,716 0,115
Porto Belo 0,756 0,126

Fonte: POCHMANN; AMORIM, 2003); IBGE, 2005.
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Indicadores para a educacdo dos municipios da AMFRI

QUADRO 4

Balneario Camborit 0,874
Balneario Picarras 0,744
Bombinhas 0,775
Camborin 0,716
Ilhota 0,807
Itajai Pressdo Pobreza 0,802
Itapema 0,812
Luiz Alves 0,830
Navegantes 0,759
Penha 0,716
Porto Belo 0,756
Balneario Camborit 0,937 0,876
Balneario Picarras 0,637 0,250
Bombinhas 0,892 0,623
Camboriu 0,866 i 0,507
llhota 0,887 Indice de 0,513
Itajai Estado Alfabetizacao 0,906 escolaridade 0,674
Itapema 0,919 0,681
Luiz Alves 0,908 0,501
Navegantes 0,873 0,571
Penha 0,885 0,538
Porto Belo 0,888 0,593

Fonte: POCHMANN; AMORIM, 2003.
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QUADRO 5

Indicadores para a saude dos municipios da AMFRI

ELAINE FERREIRA

Balneario Camborit 0,36 0,874
Balneario Picarras 6,81 0,744
Bombinhas 0,07 0,775
Camboriu 1,48 0,716
llhota 7,05 0,807
Itajai Pressdao Residuos solidos 1,30 Pobreza 0,802
tratados
Itapema 1,19 0,812
Luiz Alves 34,70 0,830
Navegantes 3,27 0,759
Penha 1,68 0,716
Porto Belo 1,90 0,756
Balneario Camborit 11,90 68,9
Balneario Picarras 12,61 80,9
Bombinhas 9,90 93,6
Camboriu 13,29 62,2
llhota Taxa de 15,04 92,9
Itajai Estado ir:;; ::illl‘:ca'):ftos p/ 10,40 Longevidade 68,8
Itapema 1000 nascidos 10,85 95,4
vivos) 2005
Luiz Alves 8,13 73,2
Navegantes 10,29 74,0
Penha 3,41 87,9
Porto Belo 10,31 72,2

Fonte: POCHMANN; AMORIM, 2003; ANDERSEN, 2006.
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QUADRO 6

Indicadores para a seguranga publica dos municipios da AMFRI

Violéncia Urbana

Balneario C amboriu 0,491
Balneario Picarras 0,163
Bombinhas 0,143
Camboriu 0,062
Ilhota 0,074
Pressao Desigualdade Itajai 0,231
Itapema 0,226
Luiz Alves 0,235
Navegantes 0,103
Penha 0,115
Porto Belo 0,126
Balneario Camborit 0,976
Balneario Picarras 0,926
Bombinhas 1,000
Camborit 0,939
llhota 0,963
Estado Violéncia Itajai 0,958
Itapema 0,943
Luiz Alves 1,000
Navegantes 0,957
Penha 0,977
Porto Belo 1,000

Fonte: POCHMANN; AMORIM, 2003.

FACES R. Adm. - Belo Horizonte - v. 7 - n. 3 - p. 81-104 - jul./set. 2008



ADRIANA MARQUES ROSSETTO - CARLOS RICARDO ROSSETTO - LICIANA CARIN BECK - ELAINE FERREIRA

QUADRO 7

Indicadores para o saneamento — residuos sélidos dos municipios da AMFRI

Balneario Camboriu 100,0

Balneario Picarras 79,0

Bombinhas 100,0

Camboriu 95,1

Ilhota Taxa de 61,0

Itajai Pressao urbanizacdo |gg,2

Itapema ** 95,8

Luiz Alves 26,8

Navegantes 93,2

Penha 90,5

Porto Belo 93,2

Balneario Camboriu 0,36 0,996
Balneario Picarras 6,81 0,921
Bombinhas 0,07 0,999
Camboriu 1,48 0,978
ilhota Residuos 7,05 0,925
Itajai Estado solidos 1,30 Destino do lixo 0,985
ltapema tratados 1,19 coletado 0,952
Luiz Alves ¥ 34,70 - 0,626
Navegantes 3,27 0,960
Penha 1,68 0,980
Porto Belo 1,90 0,849

Fonte: AMFRI, 2005; ATLAS, 1991-2000; ANDERSEN, 2006.

Os indices de emprego formal, pobreza, desi-
gualdade, alfabetizacéo, escolaridade, violéncia e
destino do lixo coletado indicam melhores condi-
cOes de eficacia do aspecto quanto mais seus va-
lores se aproximam do valor um (1,000), pioran-
do quando se aproximam de zero (0,000). Os
demais sdo taxas relacionadas as suas unidades
de medida.

A anélise do indice de Desenvolvimento Hu-
mano (IDH) é primordial neste estudo pelo fato
de estar relacionado com a qualidade de vida da
sociedade e por ser o indicador mais utilizado para
avaliar o desempenho dos municipios. As varia-
veis que compdem o IDH resultam de trés com-

ponentes de desenvolvimento humano: longevi-
dade, educacdo e renda ou PIB per capita.

Na concepcéo do PNUD,

0 Desenvolvimento Humano deveria ser entendi-
do como um processo dindmico e permanente de
ampliacao das oportunidades dos individuos para
a conquista de niveis crescentes de bem-estar. Para
tanto, o processo de desenvolvimento deveria ga-
rantir, entre outros aspectos, oportunidades cres-
centes de acesso a educacdo e cultura, a condi-
¢cOes de desfrutar uma vida saudavel e longa e a
condi¢des de dispor de um padrdo adequado de
vida para a populacdo (JANNUZZI, 2003, p. 120).
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TABELA 1

Evolucéo do indice de Desenvolvimento Humano Municipal — 1991-2000

Lugar IDHM 10991 | IDHM 2000
SC MUNICIPIC Esperanca dol | Esperanca de
2000 vida - Educacao | Renda vida - Educacao | Renda | IDH-M
longevidade longevidade
T Baheano Gambont To1 Tnn7 N (MR (YR TS R (T 0
22 Luiz Alves 0,753 0797 0825 0884 0813 0,841
26 Itapema 0,697 0,797 0,795 0906 0805 0,836
%2 Bombinhas 0,787 0,788 0,809 o088 0731 0,810
114 Porto Bdo 0,725 0,766 0817 0859 0733 0802
117 Itajai 0,702 0,845 0,735 0906 0767 0803
122 Picaras 0677 0,800 0,771 0887 C
145 llhota 0,787 0,784 0817 0873
169 Penha 0,726 0,754 0,861
212 Navegantes 0,699 0,800 7 0,862
220 Camboriu 0697 0,756 0,766 0,841

Fonte: PNUD/ONU apud ANDERSEN, 2006.

Na Tabela 1, podem-se visualizar os dados de
todos os municipios, apresentando o IDHM cor-
respondente aos anos de 1991 e 2000. Percebe-
se que todos os indices apontaram para um avan-
¢o nas trés dimensoes basicas que compreendem:

a longevidade, a educagéo e a renda. J& o Gréfico
1 apresenta a evolugdo dos indices, longevidade,
educacdo e renda, dos 11 municipios que com-
pdem a regido da AMFRI

Evolucao dos indicadores do IDH {longevidade, educacao & renda) - 1991-2000
26,00~
BLongevidade
-
20,00 = BEducacac
' 1 ORenda

& 15,00
* 10,004
5.00
0,00
&

GRAFICO 1- Evolugéo dos Indicadores do IDH 1991-2000

Fonte: ANDERSEN, 2006.
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ANALISE DA CONDICAO SOCIOAMBIENTAL
DOS MUNICIPIOS DA AMFRI

Apos coleta das informag@es consideradas re-
levantes para estruturar o sistema de indicadores
proposto, embora identificadas inimeras carénci-
as, varias analises puderam ser efetuadas e serao
a seguir expostas.

Importante esclarecer que as tabelas para ana-
lise foram elaboradas classificando os municipios
em ordem decrescente de desempenho em rela-
¢cdo ao quesito observado, ou seja, 0S primeiros

sdo os que apresentam melhores desempenhos
e, 0s Uultimos, os piores.

A estrutura de indicadores proposta viabilizou
a comparacao entre indicadores de origens diver-
sas e, com isso, permitiu verificar se efetivamente
influenciam nos fatores criticos observados. Desta
forma, tanto os indicadores de Pressao como 0s
de Estado sé@o analisados em cada quesito, bem
como o ranking do IDH.

a) Estrutura Social

FIGURA 3

Indicadores para avaliacdo da Estrutura Social

PIB Emprego formal Pobreza

526900 |Itajai 0,296 Balneario Camboriu 0874 Balneario Camboriu

1061,16 | Balneario Camboriu 0291 Itajai 0830 Luiz Alves

400,19 | Naveganies 0213 Luiz Alves 0812 Itapema

30659 |Itapema 0,182 Thota 0807 DMhota

24459 | Camboriu 0177 Itapema 0.802 Itajai

150,12 | Penha 0,144 Porto Belo 0775 Bombinhas

137,11 | Balneario Picarras 0,141 Penha 0759 Naveganies

11233 Bombinhas 0,126 Navegantes 0756 Portio Belo

111,21 | Porto Belo 0,120 Bombinhas 0744 Balneario Picarras

13100 |Luiz Alves 0,110 Balneario Picarras 0716 Cambhoriu

8837 Thota 0,088 Camboriu 0716 Penha
Desigualdade IDH

0491 Balneario Camhoriu

0868 Balneario Camboriu

0235 Luiz Alves

0841 Luiz Alves

0231 |Tajai

0836 Itapema

0226 Itapema

0810 Bombinhas

0,163 Balneario Picarras

0803 Itajai

0,143 Bombinhas

0803 Portio Belo

0,126 Porto Belo

0.798 Balneario Picarras

0115 Penha

0.795 TIhota

0,103 Navegantes

0.791 Penha

0074 Ihota

0.773 Naveganies

0062 Camboriu

0.764 Camboriu

Fonte: Elaborada pelos autores.
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Se observarmos os dados apresentados na
Figura 3, algumas questdes ficam evidentes como,
por exemplo, que o PIB ndo apresenta sempre
uma relagdo direta com o desempenho dos mu-
nicipios em relacdo a pobreza e a desigualdade.
Dos cinco municipios com maior PIB, trés deles,
Balneéario Camborid, Itapema e Itajai apresentam
bons desempenhos também em relacéo a pobre-
za e a desigualdade; ja& Navegantes e Camboriu
ficam entre os Ultimos cinco em relagdo a pobre-
za e estdo em antependltimo e dltimo lugares,
respectivamente, em relagdo a desigualdade. Este
fato pode nos levar a inferir que a riqueza gerada
n&o se distribui em todas as camadas sociais. Outra
constatacdo é que estes dois municipios funcio-
nam como cidades dormitorios e areas industriais
para 0s municipios de Balneario Camboril e Itajai,
sendo que as riquezas geradas nestes municipios
possivelmente migrem para 0s municipios pélo.

Ja& 0 quesito Emprego Formal apresenta uma
correlacdo muito mais consistente com a pobreza
e a desigualdade existente nos municipios. Em
relacdo & pobreza, os cinco melhores colocados
sao também os cinco melhores colocados no in-
dicador de emprego.
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Entre pobreza e desigualdade, somente Ilhota
tem um desempenho completamente discrepan-
te; as demais variagdes sdo pequenas oscilagdes
de posigéo.

Entre emprego formal e PIB a variacdo pode
ser considerada significativa, pois além de somente
trés dos cinco melhores colocados no ranking do
PIB estarem em boas condi¢bes no quesito Em-
prego, os outros dois municipios (Luiz Alves - 3°
colocado e Ilhota — 4° colocado) apresentam 0s
dois piores valores de PIB da regido.

Este resultado se repete em relagdo ao IDH.
Balneario Camboril, Luiz Alves e Itapema, apre-
sentam também bons desempenhos em pobre-
za, desigualdade, emprego formal e, com exce-
cdo de Luiz Alves, também em PIB. As maiores
discrepancias encontram-se nos municipios de
Bombinhas e Camboritd. O primeiro, com baixos
desempenhos em todos os indicadores, com ex-
cecdo do IDH (quarto colocado na regido); e o
segundo, com indices baixos em todos 0s quesi-
tos, inclusive no IDH e entre os cinco melhores
PIBs da regido.

b) Educacdo
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FIGURA 4

Indicadores de Educacéo

Pobreza

Alfahetizacio

0874 | Balneario Camboriu

0937 | Balneario Camboriu

0830 | Luiz Alves

0919 |Itapema

0812 |Itapema

0908 | Luiz Alves

0807 |Ihota

0906 | Itajai

0802 |Itajai

0892 | Bombinhas

0,775 | Bombinhas

0888 | Porto Belo

0,759 | Navegantes

0887 | Ilhota

0,756 | Porto Belo

0885 |Penha

0,744 | Balneario Picarras

0873 | Naveganies

0,716 | Camboriu

0866 | Camboriu

0,716 |Penha

0637 | Balneario Picarras

Indice de Escolaridade

0876 | Balneario Camboriu

IDH

(0681 |Ttapema

0868 | Balneario Camboriu

0674 |Ttajai

0841 | Luiz Alves

0623 | Bombinhas

0836 |Iitapema

0593 | Porto Belo

0810 |Bombinhas

0571 |Naveganies

0803 |Itajai

0538 |Penha

0803 | Portio Belo

0513 | Ilhota

0.798 | Balneario Picarras

0507 Cambhoriu

0.795 | IThota

0501 | Luiz Alves

0.791 |Penha

0250 | Balneario Picarras

0.773 | Navegantes

0.764 | Camhoriu

Fonte: Elaborada pelos autores.

O IDH j& havia demonstrado boa aderéncia
ao indicador de pobreza e ja foi comentado, en-
tretanto, encontrou-se um alinhamento maior ain-
da em relagdo ao indicador de pobreza e a condi-
¢do de educacdo nos dois indicadores escolhidos
(Figura 4). O alinhamento é maior entre a ques-
tdo de alfabetizacdo, os melhores desempenhos
dos trés indicadores (Pobreza, IDH e Alfabetiza-
¢ao) sdo praticamente coincidentes. Ja para indi-
ce de escolaridade, dois municipios ficaram com
bom desempenho em relacdo a pobreza e baixo
desempenho em escolaridade (llhota e Luiz Al-

ves); entretanto, quatro dos melhores IDHs se
mantém como melhores indices de escolaridade.

c) Saude

Em relacéo aos indicadores considerados re-
levantes em relacdo & saude, pode-se observar
gue municipios com maiores indices de pobreza
tém conseguido um melhor resultado em relagéo
ao lixo. Navegantes, Porto Belo e Balneério Picar-
ras tém baixo desempenho em relagdo a pobreza
e bons desempenhos em questdo de residuo sé-
lido tratado (Figura 5).

FACES R. Adm. - Belo Horizonte - v. 7 - n. 3 - p. 81-104 - jul./set. 2008



AVALIACAO INTEGRADA DE INDICADORES SOCIOAMBIENTAIS EM MUNICIPIOS CATARINENSES

Indicadores de Saude

FIGURA 5

Residuo solido tratado Taxa de mortalidade infantil
34,70 | Luiz Alves 341 Penha
705 Nhota 8,13 Luiz Alves
681 Balneario Picarras 990 Bombinhas
327 Navegantes 10,29 | Naveganies
190 Portio Belo 1031 Portio Belo
168 Penha 1040 | Itajai
148 Camboriu 1085 |Itapema
130 | Ttajai 1190 | Balneario Camboria IDH _ _
119 |Ttapema 1261 | Balneario Picarras 0868 | Balnedrie Camborhi
036 | Balneario Camboriu 1329 | Camboriu 0841 | Luiz Alves
007 | Bombinhas 1504 | Thota 0836 |Iltapema
0810 |Bombinhas
0803 |Iiajai
Pohreza Longevidade 0803 | Porio Belo
0874 |Balneario Camborii 954 Itapema 0.798 | Balneario Picarras
0830 | Luiz Alves 936 Bombinhas 0.795 | hota
0812 |Iiapema 929 Thota 0.791 |Penha
0807 |Ihota 879 Penha 0.773 | Naveganies
0802 |Itajai 809 Balneario Picarras 0.764 Camborii
0,775 | Bombinhas 740 Navegantes
0,759 | Naveganies 732 Luiz Alves
0,756 | Porto Belo 722 Porto Belo
0,744 | Balneario Picarras 689 Balneario Camboriu
0,716 Camboriu 688 Itajai
0,716 |Penha 622 Camboriu

Fonte: Elaborada pelos autores.

N&o pode ser observada correlacdo consisten-
te entre estes indicadores e os de mortalidade in-
fantil e de longevidade. Dos cinco municipios com
menos pobreza, quatro possuem altas taxas de
mortalidade infantil, ficando somente Luiz Alves
com bom desempenho. Também trés deles néo
sdo 0s municipios com maior longevidade: somen-
te Itapema e Ilhota possuem bons indices neste
quesito. Camborill mostrou baixo desempenho em
todos os quesitos, inclusive no IDH. Em relagdo
aos residuos solidos tratados, somente Luiz Alves
e Porto Belo estdo bem colocados no ranking do
IDH: os demais se encontram em posi¢bes bas-
tante desfavoraveis. Também houve variacbes em
relacdo a longevidade e mortalidade infantil em
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relacdo ao IDH. Enquanto alguns, dos cinco me-
lhores desempenhos no IDH, tém bons indices
de mortalidade (Luiz Alves, Bombinhas e Porto
Belo), Itapema e Balneario Camborit estdo em 7°
e 8° |ugar respectivamente. Ja em relacdo a lon-
gevidade, Itapema e Bombinha mantém boas
posicdes; Balneario Camborid fica em nono, Luiz
Alves em sétimo e Porto Belo em oitavo.

Desta forma, os indicadores de satde néo es-
tdo apresentando muito alinhamento nem com
as questdes de renda nem de saneamento, bem
como oscilam em relacdo ao IDH.

d) Seguranca Pablica
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FIGURA 6

Indicadores de Seguranca Publica

Desigualdade

0491 Balneario Camhboriu

0235 | Luiz Alves

0231 | Itajai

0226 |Itapema

0,163 | Balneario Picarras

0,143 | Bombinhas

0,126 | Porto Belo

I[DH

0868 | Balneario Camboriu

0841 | Luiz Alves

0115 |Penha
0,103 | Naveganies
0074 |Ilhota

0836 |Iiapema

0062 | Camboriu

0810 | Bombinhas

0803 | Itajai

0803 | Porto Belo

Violéncia

0,798 | Balneario Picarras

1000 |Bombinhas

0,795 | IThota

1000 |Luiz Alves

0,791 |Penha

1000 |Porto Belo

0,773 | Navegantes

0,764 | Camboriu

0977 |Penha

0976 |Balneario Camhoriu
0963 |Ihota

0958 | Tiajai

0957 | Navegantes

0943 | Iitapema

0939 | Camboriu

0926 | Balneario Picarras

Fonte: Elaborada pelos autores.

Pode-se observar, na Figura 6, que existe cor-
relacdo entre o IDH e os indices de violéncia. Dos
cinco melhores IDHs, quatro apresentam indices
de violéncia considerados 6timos, e somente Ita-
pema fica nas Ultimas posi¢des. O proprio IDH
tem uma relacdo estreita com os indices de desi-
gualdade. Entretanto, o desempenho em relacao
a violéncia ndo esta tdo diretamente ligado ao
desempenho da desigualdade. Somente dois dos

cinco melhores municipios em relagéo a desigual-
dade (Luiz Alves e Balneario Camboril) se saem
bem no quesito violéncia; os outros trés (Itajai,
Itapema e Balneério Picarras tem baixo desempe-
nho), talvez por caracteristicas especificas de cada
um destes municipios.

e) Qualidade ambiental — Saneamento (Re-
siduos Sélidos)
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FIGURA 7

Indicadores de qualidade ambiental — Saneamento (Residuos Sélidos)

Taxa de urhanizacio

Destino do lixo coletado

100 Balneario Camhboriu

0,999 | Bombinhas

100 Bombinhas

0996 |Balneario Camboriu

962 | Ttajai

0985 |Tiajai

958 Itapema

0980 |Penha

951 Camboriu

0978 | Camboriu

932 Naveganies

0960 |Naveganies

932 Portio Belo

0952 |Itapema

905 Penha 0,925 |Ihota
79 Balnearias Picarras 0,921 | Balnearias Picarras
61 Ihota 0849 | Porto Belo

268 Luiz Alves

0,626 | Luiz Alves

IDH

0868 | Balneario Camboriu

Residuos solidos tratados
34,70 | Luiz Alves
705 Ihota

0841 | Luiz Alves

681 Balnearias Picarras

0836 |Itapema

327 Naveganies

0810 | Bombinhas

190 Porto Belo

0803 |Itajai

0803 | Portio Belo

0.798 | Balnearias Picarras

168 Penha
148 Camhoriu
130 Ttajai

0.795 | IThota

1,19 Itapema

0.791 |Penha

036 Balneario Camhboriu

0.773 | Naveganies

0,07 Bombinhas

0.764 | Camhoriu

Fonte: Elaborada pelos autores.

No caso analisado, a taxa de urbanizagéo teve
uma relacdo inversa ao quesito residuos soélidos
tratados. O que se observou é que 0s cinco muni-
cipios mais urbanizados sao os que tém os piores
indices de residuos solidos tratados, 0 que pode
justificar as graves questdes ambientais detecta-
das na regido. J& os municipios maiores, embora
consigam tratar menos quantidade de residuos,
tém demonstrado melhor capacidade para trata-
los, sendo que houve uma relacdo quase direta,
excetuando-se o municio de Penha, que apresen-
tou bom desempenho em relagdo ao destino do
lixo, embora com um baixo grau de urbanizagéo.
O municipio de Itapema que, ao contrério, possui
um alto indice de urbanizagdo, ficou em 7° lugar
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neste quesito. Os municipios de Luiz Alves, llhota
e Balneério Picarras possuem indices extremos
em relacdo aos dois quesitos observados (resi-
duo sélido e destino do lixo).

Em relacdo ao IDH, este ndo apresentou rela-
¢do com nenhum dos trés quesitos, mantendo
somente em relacdo aos residuos sélidos tratados
uma relacao inversa, ja que os trés ultimos colo-
cados neste quesito fazem parte dos cinco me-
Ihores desempenhos de IDH da regiéo. Isto ocor-
re porque o IDH néo considera aspectos ambien-
tais em sua andlise 0 que demonstra que, se hou-
ver interesse em buscar o desenvolvimento sus-
tentavel, outros indicadores deverdo ser buscados
para a avaliacdo socioambiental dos municipios e
regioes.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A dificuldade de gestdo de aspectos socioam-
bientais de municipios e regides é comprovada-
mente um dos principais entraves para o alcance
do desenvolvimento sustentavel. Entre os elemen-
tos que contribuem para esta dificuldade, encon-
tra-se a falta de informagdes sistematizadas e atu-
alizadas sobre aspectos relevantes dos espagos
urbanos e municipais.

Instrumentos ou sistemas de indicadores que
traduzam conceitos direcionados a este tipo de
desenvolvimento também podem ser considera-
dos grandes entraves para gestéo.

Dessa forma, este trabalho buscou construir
uma cesta de indicadores que possibilitassem uma
avaliacdo alinhada aos objetivos do desenvolvi-
mento sustentavel, escolhnendo um sistema de
indicadores que, ao focar questdes relevantes e
pontos criticos ao enfrentamento das questfes
socioambientais, permitisse uma avaliagdo cruza-
da entre estas informacdes e possibilitasse me-
Ihoria no processo de tomada de decisdo dos ges-
tores e da sociedade.

O que se pode verificar foi a dificuldade de
acesso a informacdes que deveriam estar dispo-
niveis a todos os usuérios. Muitos dos fatores con-
siderados criticos e que melhor descreveriam fe-
ndémenos elencados foram desconsiderados, pois
nao se encontravam disponiveis e sua coleta de-
mandaria um enorme esforco e estrutura institu-
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cional, incompativel com o possivel neste estudo.
Outra condicéo desfavoravel foi a questédo da atu-
alizacdo. Os dados disponiveis que podem ser
considerados consistentes, regulares e confiaveis,
restringem-se aos coletados por poucos 0rgaos,
em especial IBGE e PNUD e, neste quesito, a pe-
riodicidade é muitas vezes uma grande restri¢ao.

Em relacdo aos dados avaliados, pode-se ob-
servar que os fatores sociais medidos nos indica-
dores oficiais possuem correlagdo com o desem-
penho econdmico dos municipios, em sua maio-
ria, mas ndo mantém esta relacdo quando obse-
vados outros quesitos, em especial, 0 ambiental.

O IDH mantém uma rela¢do muito estreita com
0 desempenho econdmico, mas ndo pode ser
considerado isoladamente. Em alguns casos, este
indice mascara algumas fragilidades importantes
e, se considerarmos que é impossivel dissociar a
guestdo social da ambiental, fica evidente a ne-
cessidade de indicadores complementares que
direcionem a a¢do dos 6rgdos publicos e da soci-
edade como um todo.

Como continuidade do estudo, recomenda-se
que a estrutura proposta por Rossetto (2003) em
especial para o sistema de avaliacdo integrada
multinivel, seja adaptada para o sistema de indi-
cadores proposto neste trabalho, a fim de ser ge-
rado um indicador Unico socioambiental, para cada
municipio, e um para a regido da AMFRI. e
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