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Resumo

O servigo de radiodifusao, em face de sua natureza piiblica, deve aten-
der aos principios constantes do Titulo VIII, Capitulo V, da Constitui-
¢do Federal de 1988, que dispoe sobre a Comunicagdo Social. Contudo,
os mecanismos legais regulatdrios e fiscalizadores ndo vém possibilitan-
do a efetivagdo desses principios, dai a necessidade de criar mecanismos
institucionais e legais que possam garantir que o servigo piblico de ra-
diodifusdo atue atendendo aos principios constitucionais e se volte para
o _fortalecimento do discurso democrdtico. Neste estudo, foram utilizadas
como fonte as leis que regulam o setor, a andlise do contexto historico e atu-
al, como também bibliografia especializada. E importante destacar que a
discussio sobre os temas levantados nesta pesquisa ndo vém sendo objeto
de preocupagdo iminente dos estudiosos do Direito, ao contrdrio do que

ocorre nas dreas do jornalismo e da comunicagdo.
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Regulamentacao dos meios de comunicacao de
massa para a efetividade da comunicacao social

Atualmente representantes dos meios de comunicagio e jornalistas dei-
xaram clara a sua repulsa a ideia de regulamentagio sobre a informagio,
que simbolizaria o espectro da censura, banida pela Constitui¢ao de 1988.

O fato se explica ndo somente por reminiscéncias do periodo ditato-
rial. Recentemente, as vésperas da elei¢do, a imprensa trouxe a publico
noticias de casos graves de corrupgio, alguns envolvendo até mesmo
a Ministra Chefe da Casa Civil, acusagdes graves que atingiram fron-
talmente o atual governo. Nesse cendrio de criticas, foi anunciada, por
integrantes do governo, a gestagio de um projeto de lei para a criagdo de
mecanismos legais de controle dos meios de comunicagio.

O ministro das Comunicagdes, mecenas da proposta, nio satisfeito,
manifestou a necessidade de se criar, por meio dela, uma Agéncia Fis-
calizadora, a qual caberia julgar o conteudo veiculado pela imprensa, ou
seja, o renascimento da censura.

A reagdo contra a proposta foi firme e, a0 mesmo tempo, natural,
pois nio poderia se esperar outra medida contra aquilo que acenava
como uma ameaga a direito fundamental intocédvel por forga do art. 60,
§ 40, da Constitui¢io Federal.

Indubitavelmente, causa repulsa qualquer tentativa de retorno da
censura, do julgamento prévio por um 6rgio governamental da matéria
a ser veiculada pelos meios de comunicagio; jd basta a censura que a
informagio sofre nos bastidores dos préprios érgdos da imprensa.

Contudo essa repulsa nio pode servir para afastar por completo a
necessidade de democratizar, por meio da regulamentagio, os meios de
comunica¢io de massa, feudalizados em concessdes fundamentadas em
critérios puramente politicos. Ou seja, ndo hd como afastar o discurso da
regulamentagio; demonizi-lo, ¢ também uma forma de preservar uma
forma de autoritarismo subterrineo que sempre acompanhou os meios
de comunicagio de massa no Brasil e que, por sua vez, ndo aceitam con-
cessdes no exercicio do seu poder.

O autoritarismo mididtico tem virias causas, a maioria delas fruto de
uma relagio espuria entre poder instituido e capital, que pode ser sen-
tida na auséncia de controle sobre as concessdes ou suas renovagoes, na
falta de programas regionais e na formagio de conglomerados de midia,
que, com o seu poderio, alimentam esse ciclo espurio.

A proposta do governo, no momento e nos moldes em que foi apre-
sentada, ¢, sim, um sério risco 2 democracia nio somente pela volta da
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censura, mas pela possibilidade que cria de se confundir, nesse quadro,
qualquer tentativa de regulamentag¢do democritica, visando a plurali-
dade e a liberdade, com a busca do cerceamento da liberdade de ma-
nifestagio.

O projeto do governo, ainda pouco claro, tem uma fei¢do autoritaria,
mas a0 mesmo tempo toca em pontos importantes para a democrati-
zagdo da midia, como a necessidade de cria¢do de programas regionais.
Esse antagonismo congénito é o grande mal, pois o cariter antidemo-
cratico acabard por contaminar um discurso eminentemente legitimo e
ainda pouco amadurecido.

Devemos compreender que a comunicagio no Brasil deve transcen-
der a mera liberdade de pensamento e manifestagdes individuais para
atingir um nivel democrético no qual os grandes canais de comunicagio,
hoje a servi¢o do mercado, possam ter suas energias canalizadas para o
interesse publico.

A concentragio de poder nas mios de pequenos grupos empresariais,
que, por sua vez, controlam todo o entretenimento e informagio, aca-
ba funcionando como a barreira para o discurso democritico em uma
esfera pablica nio seletiva, e essa constatagdo nio pode ser ocultada. Dai
Habermas (1997, p. 110) ressaltar a importincia de buscar meios para
que os canais venham a atuar em prol da democracia:

A crescente complexidade da midia e o aumento do capital
acarretam uma centralizacdo dos meios de comunica¢do. Na
mesma propor¢io, os meios de comunicagido de massa ficam
expostos a uma crescente pressdo seletiva, tanto do lado da
oferta como da procura. Esses processos de sele¢do tornaram-
se fonte de uma nova espécie de poder, ou poder da midia,
o qual ndo é controlado suficientemente pelos critérios pro-
fissionais. Porém, ja se comeg¢a submeter esse quarto poder
a uma regulagio juridica. Na republica federal da Alemanha,
por exemplo, a forma de organizagdo juridica e a ancoragem
institucional decidem se os canais de televisdo devem abrir-se
mais 4 influéncia de partidos e associa¢ées ou a de firmas pri-
vadas que possuem grande verba publicitiria. Em geral, ¢ pos-
sivel dizer que a imagem da politica construida pela televisio
compde-se de temas e contribui¢ées que jd foram produzidos
para a publicidade e lan¢ados pela através de conferéncias, e
esclarecimentos, campanhas, etc.

No caso do Brasil, a Constitui¢do Federal de 1988, nos arts. 220 a
224, trata da comunicagio social, um coroldrio da liberdade de expressio



prevista no art. 5°, inciso IX. A Constitui¢do Federal brasileira, no seu
art. 221, delimita, por meio de principios, as diretrizes que deveriam
nortear a comunica¢io social:

Segundo se infere do Capitulo V — Da Comunicagio Social —
arts. 220 a 224, da Constitui¢io Federal de 1988, o constituinte
origindrio determinou o fim da censura contra a manifesta¢io de
pensamento, a criagdo, a expressio e a informagio, sob qualquer
forma, processo ou veiculo, ou seja, nio sofrerdo qualquer restri-

¢do. (SARDINHA, 2004, p. 69)

Entende-se como comunicagio social o espago virtual no qual se
desenvolvem virios direitos, onde os seres humanos se realizam e
desenvolvem a personalidade, tanto pelo exercicio afirmativo dos
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seus direitos (uns, tipicas de liberdades negativas, v. g. a liberdade
de criag¢do artistica, outros funcionalizados ao atendimento do
interesse publico, como o direito de informar e ser informado)
quanto através da absor¢do passiva da informagdo e da prépria
cultura do seu pais e do mundo que lhe é transmitida pela comu-

nicag¢io social. (FONTES ][jNIOR, 2001, p.55)

Segundo tal dispositivo, a constituigdo, a programagio das emissoras
de radio e televisdao deveria buscar atender as finalidades educativas, cultu-
rais, capazes de promover a cultura nacional, valorizando as peculiaridades
regionais e a independéncia na criagdo dos programas, além de garantir
que as pessoas utilizem esses meios para exprimir ideias e pensamentos. A
comunicagio social, no dizer de Comparato (1994, p. 67), é

a prerrogativa reconhecida a qualquer cidaddo ou grupo legal-
mente organizado, de exprimir idéias, criticas ou mensagens de
toda sorte através dos veiculos de comunica¢io de massa, no-
tadamente o rddio e a televisio. Ndo se trata, bem entendido,
do simples direito de resposta, mas da iniciativa de livremente
veicular opinides por meio do sistema de comunicagio social ji
instalado, qualquer que seja qualidade da empresa — estatal ou
privada — nele inserida.

Se ndo for garantido o acesso a esses canais mediante liberdade na
criagdo de programas regionais, a propria liberdade de expressio indi-
vidual deixard de existir, pois esse novo espago publico, dependente das
novas tecnologias, monopolizou na modernidade toda e qualquer forma
de comunicagio. Aqueles que deles se afastarem, cairdo em um isola-
mento dificilmente superédvel:
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A sociedade de antanho era a comunidade do face a face. A so-
ciedade contemporinea é a da comunicagio simboldgica ou te-
lematica: as relagdes ja ndo sdo pessoais, mas globais. A liberdade
de expressio hodierna sé se concebe para aquele que tem meios
— materiais e pessoais — de montar instituigbes de teletransmis-
sdo das mensagens: os controladores das empresas de imprensa,

rédio e televisio. (CAVALCANTI FILHO, 1994, p. 68)

O cidadao ¢é afastado da capacidade comunicativa no mundo moder-
no. Sem possibilitar a capacidade deliberativa nesses canais, as pessoas
sdo bombardeadas por informagdes sem qualquer meio de atuagio.

Nio bastasse, esse alheamento forcado vem acompanhado do ani-
quilamento dos miseréveis, daqueles jd excluidos. A exibi¢do da pobreza
passa a ser um meio mérbido para o ganho de audiéncia; a midia passa a
atuar, principalmente por meio de programas sensacionalistas, como um
verdadeiro comensal que se alimenta da violéncia:

Conhecer os préprios direitos e ter acesso aos mecanismos que
os fazem valer e sio atributos bésicos da cidadania. E o caso de
lembrarmos aqui a formulagio de Hannah Arendt: a cidadania,
para ela, é ‘o direito a ter direitos’. Mas, para ter direitos, é preciso
conhecé-los e saber como garanti-los. Nessa perspectiva, esses
programas apelativos de sensacionalismo policial constituem um
atentado a cidadania. Eles desinformam o telespectador sobre
organizacio dos direitos e iludem o desinformado com solugées
violentas que conduzem a barbirie [...]. Hd também a humi-
lhagio sistemdtica dos humildes, presos como suspeitos, que sdo
convertidos em atrages mérbidas para assegurar a audiéncia.
Porque os ricos nunca aparecem como suspeitos nesse tipo de

circo? (BUCCI, 2004, p. 244-245)

Esse descompromisso com a pluralidade social refor¢a a exclusio,
centraliza o poder, o que acaba por culminar em uma censura interna, a
qual ird definir a programagcio e o entretenimento a ser distribuido. Ha-
bermas (1997, p. 110) chama essa censura de “estratégias de elaboragdo
da informagdo”, as quais tém por fim fragmentar a informagio mediante
sua mistura com fonte de entretenimento, tendo como resultado final a
despolitizagdo da comunicagio publica:

Antes de serem postas no ar, tais mensagens sio submetidas a
estratégias de elaboragio da informagio, as quais orientam pe-
las condigbes de recepgio ditadas pelos técnicos em publicidade.
E dado que a disposigio de recepgio, capacidade cognitiva em



atengdo do publico constituem uma fonte extremamente escassa,
que ¢ alvo dos programas concorrentes de vdrias ‘emissoras’, a
apresentagio de noticias e comentdrios segue conselhos e recei-
tas dos especialistas em propaganda. a personaliza¢io das ques-
toes objetivas, a mistura entre informagio e entretenimento, a
elaboragio episddica e a fragmentagio de contexto formam uma
sindrome que promove a despolitiza¢do da comunicagio publica.
Esse é o verdadeiro ntcleo da teoria da industria cultural.

Nessas circunstincias, o “mal” pode ser confessado pelos meios de
comunicagio de massa, mas desde que possa ser recontado de maneira
confortante para as relagdes de poder predominantes. Uma noticia que
poderia deflagrar a¢des em diferentes niveis da populagio é matizada para
que se arrefecam seus efeitos. “Um pouco de mal ‘confessado’ dispensa o
reconhecimento de muito mal escondido.” (BARTHES, 2003, p. 47)

Esse processo de controle tem outra faceta ndo menos grave: o favo-
recimento de agentes politicos, jd brindados com concessées. O poder
no Brasil orbita em torno dos jd privilegiados:

Tal fato acaba por gerar um grande paradoxo: a representati-
vidade democritica passa a ser buscada por meio de um canal
naturalmente nio democritico. A fébrica produtora de simbolos,
o espago publico virtual privilegiado, vem sendo usada na nossa
democracia para manipular a vontade popular.

O fortalecimento de nossa democracia pela democratizagdo dos
meios de comunica¢io de massa somente se dara se abrirmos os moder-
nos canais comunicativos aos cidaddos que, mesmo nio comungando
pensamentos, possam a buscar o entendimento ou selar o desentendi-
mento, de modo a garantir a pluralidade.

Como afirma Popper (1996, p. 58), “a fecundidade neste sentido de-
penderd, quase sempre, do hiato original entre as opinides dos partici-
pantes na discussio”.

E necessirio desmistificar esse novo espago publico que a moder-
nidade vem oferecendo para o acordo entre os homens, pois somente
assim a liberdade serd exercida plenamente. Isso implica reconhecer que
a midia, hoje, tem lugar central no desenvolvimento da democracia; é
o espago privilegiado para a difusio de ideias e pensamentos. A midia
deve abrir seus dominios para o exercicio da liberdade politica do cida-
ddo: “liberdade nio ¢ o fim da dominagio, mas uma revolta pritica den-
tro de seus dominios. E dominagido também nio significa repressio ou

exclusio, mas uma agio sobre a agdo alheia”. (MOREIRA, 2002, p. 23)
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Os meios de comunicagio de massa devem propiciar condigbes para
que as a¢oes dos individuos atinjam, como suas mensagens, horizontes
nio limitados pelo espago e pelo tempo. A midia, nesse futuro, pode-
ria servir como importante instrumento para a formula¢do de um novo
sentido de coletividade capaz de transcender comunidades localizadas
sem, contudo, destrui-las em sua identidade. Néo é por outra razio que

Luciana Raso Sardinha (2004, p. 125) afirma:

Para o alcance da verdadeira democracia, o acesso aos meios de
comunicagido, em especial os servicos de radiodifusdo, deve ser
entendido ndo apenas como direito a a recep¢io da informagio,
mas também a sua produgdo. Assim, caminhar-se-4 para o apri-
moramento do Estado Democritico de Direito, 2 medida que
se criem condi¢des de autonomia aos individuos, habilitando-os
a construir suas préprias idéias e convicgdes quanto a todos os
aspectos da vida que lhe digam respeito ou interessem a eles.

No Brasil, lamentavelmente, hd omissdo dos poderes constituidos
no seu dever de garantir a pluralidade e o exercicio da democracia pe-
los meios de comunicagio, pois nio se evidencia qualquer agdo efetiva
no combate a formagio de conglomerados de midia ou de medidas
para garantir a independéncia de programas e mesmo da sua regiona-
lizagdo:

Por aqui velhas leis continuam atendendo a velhos interesses de
velhos conglomerados de comunicagio, um dos setores econdmi-
cos mais beneficiados pelo governo militar de 1964 (juntamente
com empreiteiras, institui¢des financeiras e exportadores). As
relagées entre meios de comunicagio e governo militar a partir
de 1964 foram sempre (ou quase sempre) intimas. Em 1942 fe-
charam no pais 62 jornais, enquanto, a partir da ‘revolu¢do’, bem
poucos. Todas as grandes corporagdes de comunicag¢io nasceram
ou se desenvolveram por essa época sob o frondoso manto pro-
tetor do autoritarismo. A imprensa nio teve entdo a dimensio
libertdria de resisténcia democritica que se canta. A histéria ofi-

cial é menos nobre. (CAVALCANTI FILHO, 1994, p. 35)

No nosso pais, sabemos que o atendimento da programagio as pe-
culiaridades locais é praticamente inexistente. As redes afiliadas aos
grandes conglomerados, atuando em diversas cidades, agem como ver-
dadeiros famulos das grandes empresas. Limitam-se a apresentar pro-
gramagcido totalmente servil, deixando um espago insignificante para a
produgio regional:



Um dos caminhos ¢ esse — a regionaliza¢do da comunicagio, as
redes de televisio serem obrigadas a dedicar uma parte de seu
tempo s questdes locais, s questdes regionais, diminuir o tem-
po de emissio em rede. Hoje, ¢ um absurdo o que acontece no
Brasil. Se verificarmos nas nossas principais televisbes o tempo
dedicado as questdes regionais e as questdes locais, ele é absolu-
tamente ridiculo. E isto estd dependendo de uma regulamenta-

¢io pelo Congresso. (CAVALCANTI FILHO, 1994, p. 88)

A dificuldade de transferir as rédeas da programagio para grupos re-
gionais se dé gragas ao poderio dos grandes conglomerados, que optam
por uma programagio massificada, incapaz de atender as peculiaridades
locais:

A produgio local dessas programagdes tem de resto relevantis-
sima importancia cultural. Trata-se aqui ndo apenas de garantir
mercado de trabalho, mas, sobretudo, de possibilitar a discussdo
de problemas localizados, especificos de cada pedago do Brasil.
Afinal, Caruaru nio é Ipanema, sio problemas diferentes, carén-
cias diferentes, compreensdes do mundo diferentes. Também as
manifesta¢des populares sio diferentes, e nesse campo exerce-
mos nossa independéncia em relagio as matrizes de dominagio
cultural, a pasteuriza¢do os programas em rede inevitavelmente

produzem quanto. (CAVALCANTI FILHO, 1994, p. 57)

Essa omissdo dos poderes, aliada as relagdes espurias que vém man-
tendo com os meios de comunica¢io de massa, fortalece a industria cul-
tural, ou seja, alimenta “a produgio institucionalizada e a difusio gene-
ralizada de bens simbdlicos através a transmissdo e do armazenamento
da informagio/comunicagio”. (THOMPSON, 2002, p. 288)

Com a Emenda Constitucional n. 8, foi quebrado o monopélio esta-
tal das telecomunica¢des mediante a altera¢do do inciso XI e da alinea
a do inciso XII do art. 21 da Constitui¢do Federal, que, como ressalta
Muniz Sodré (2001, p. 71) serviu para fortalecer ainda mais esses gru-
pos, dificultando ainda mais a regionalizagio:

campanha pela desregulamentagio estatal das telecomunica-
A ha pela d 1 t tatal das tel

¢oes tem sido o principal recurso das empresas transnacionais
para evitar quaisquer possiveis alternativas oferecidas pelo setor
publico internacional 2 esfera das comunica¢des. A Business

u iaca Xecutiv i

Roundtable (associagdo dos executivos das maiores empresas
norte-americanas, verdadeiro ‘governo invisivel’) reconhece pu-
blicamente que o fluxo internacional de informagdes provocou
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expansio dos mercados, tornando possivel oferta de novos pro-
dutos e servigos, assim como permitindo as empresas multina-
cionais a consolidagio de seus recursos e suas posicoes. Estado,
Business Roundtable e mass-media norte-americanos formam
um todo ideolégico (um amalgama de fins econdmicos, politicos
e culturais), visceralmente antitéticos a qualquer reivindicagio de
soberania nacional.

Nio fosse suficiente, a Emenda Constitucional n. 36/2001, que alte-
rou a redagio do art. 222 da Constituigdo Federal, permitiu que estran-
geiros participassem com até 30% do capital de empresas de radiodifu-
sdo (antes s6 permitida a brasileiros natos ou naturalizados a mais de
dez anos). Assim dispde o citado artigo:

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifu-
sdo sonora e de sons e imagens é privativa de brasileiros natos
ou naturalizados hd mais de dez anos, ou de pessoas juridicas
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais.
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n. 36, de 2002)

§ 1° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital
total e do capital votante das empresas jornalisticas e de radio-
difusdo sonora e de sons e imagens deverd pertencer, direta ou
indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados hd mais de
dez anos, que exercerdo obrigatoriamente a gestdo das atividades
e estabelecerio o contetdo da programagio. (Redagio dada pela
Emenda Constitucional n. 36, de 2002)

§ 2° A responsabilidade editorial e as atividades de sele¢do e
dire¢do da programacio veiculada sio privativas de brasileiros
natos ou naturalizados hd mais de dez anos, em qualquer meio
de comunicagio social. (Redagio dada pela Emenda Constitucional
n. 36, de 2002)

§ 3° Os meios de comunicagio social eletronica, independente-
mente da tecnologia utilizada para a prestagio do servigo, deve-
rdo observar os principios enunciados no art. 221, na forma de
lei especifica, que também garantird a prioridade de profissionais
brasileiros na execugio de produgées nacionais. (Incluido pela
Emenda Constitucional n. 36, de 2002)

§ 4° Lei disciplinard a participagio de capital estrangeiro nas
empresas de que trata o § 1°. (Incluido pela Emenda Constitucio-

nal n. 36, de 2002)

§ 5° As alteragdes de controle societirio das empresas de que
trata o § 1° serdo comunicadas ao Congresso Nacional.



As recentes alteragdes constitucionais, aliadas 4 nossa deficitaria le-
gislagdo, somente vieram fortalecer a formagio de conglomerados, sem
qualquer mudanga que pudesse garantir a pluralidade nos meios de co-
municagdo de massa. Basta observarmos o Decreto n. 236/67, que alterou
dispositivos da Lei n. 4.117/62. O seu art. 12 dispde que cada concessio-
ndria s6 pode ter dez estagoes radiodifusoras de som e imagem em todo
territério nacional, sendo no méaximo cinco em VHEF e duas por Estado.

Deve-se ressaltar que, nesse universo, determina o decreto que nio se
contabilizem as retransmissoras, mas omite-se sobre a figura das “afilia-
das”, que sdo redes transmissoras, em tese, independentes. Tal omissdo
legal acaba frustrando qualquer tentativa de garantir a pluralidade de
evitar a concentragdo, pois assegura que, por meio de afiliadas, se alar-
guem os limites da prépria concessao.

Como se observa, as mudangas apresentadas seguem a tendéncia
neoliberal de deixar para a iniciativa privada o gerenciamento de suas
atividades econdmicas, o que, por sua vez, no caso da radiodifusio,’ um
servico de interesse publico, pode acabar gerando graves consequéncias,
capazes de influir sobremaneira do préprio exercicio democritico, como
a concentragdo dos canais de comunicagio nas méos de grandes grupos
econdmicos. Caberia ao Estado apenas fiscalizar e regulamentar essas
atividades. Para tanto, foram criadas agéncias reguladoras, dentre elas a
Agéncia Nacional de Telecomunica¢des. Como ressalta Luciana Raso

Sardinha (2004, p. 149), as agéncias surgiram

em momento histérico, politico e econdmico peculiar, o qual
alia tragos basicos: crise absoluta e depauperamento do modelo
de Estado interventor, prestador de servigos; processo de de-
sestatizag¢do, que conferiu a agentes econdmicos particulares o
direito de prestar servi¢o publico por meio de ato delegatério,
até entdo prestados tdo-somente por empresas estatais: necessi-
dade de conferir seguranca e independéncia aos investimentos
estrangeiros.

A Agéncia Reguladora, Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(Anatel), criada no governo de Fernando Henrique Cardoso pela Lei
n. 9.472/97, nas suas proprias palavras, tem o objetivo de “controlar por
meio de 6rgios nos quais a sociedade tenha voz [...]” (MINISTERIO
DAS COMUNICACOES, 2005). Contudo a agéncia, no que tange ao

setor de radiodifusdo, ndo tem cumprido seu papel.

1 O servigo de radiodifusio pode ser considerado como de utilidade puablica, lembrando que servicos
de utilidade publica sio aqueles “prestados a sociedade em geral, e facultativos, uma vez que o
usudrio pode aceitd-lo ou ndo [...]. O espectro de radioelétrico é um bem finito e, em vigor, por ser
publico e privativo do Estado, o servigo € res extra commercium, inegocidvel, inamovivelmente sedia-
do na esfera publica, razio por que nas concessdes e permissdes desses servigos nao hd transferéncia
de titularidade da frequéncia para o particular, mas tio-somente autorizagio para seu uso durante

determinado periodo, e de acordo com certas condigoes”. (SARDINHA, 2004, p. 90)
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A Lein. 9.472/97,a mesma que regulamentou a citada agéncia, afas-
tou de suas atribui¢des a fiscalizagdo do setor de radiodifusio sonora de
sons e imagens, mantendo a vigéncia da Lei n. 4.117/62 e do Decreto-
Lei n. 236/67, diplomas legais ineficazes para regular o setor. A Anatel,
por for¢a do seu art. 157, cabe tio somente o controle da utilizag¢do do
espectro de radiofrequéncias, ou seja, cabe-lhe avaliar o cumprimento
de normas técnicas.

Algumas tentativas foram feitas, sem sucesso, para a regulagio de-
mocrética dos meios de comunicagio de massa no Pais, como a criagio,
pelo Congresso Nacional e do Conselho de Comunicagio Social. Re-
gulagdo, para que se evite qualquer repulsa sectdria a palavra, neste caso
ndo significa censura, e, sim, abertura a pluralidade.

O art. 224 da Constituigdo previu a criagdo do citado conselho, e sua
regulagdo ocorreu com a Lei n. 8.389/91. Apesar da regulagio, nio se
observou qualquer resultado capaz de alterar o quadro atual.

Talvez o fracasso do Conselho de Comunicagio Social possa ser
explicado pelo procedimento adotado para a fiscalizagdo dos meios de
comunicagio e, de outro lado, por sua eficicia.

No que concerne ao procedimento, segundo a lei acima citada, os
estudos, pareceres e recomendagdes, todos destinados a adequagio dos
meios de comunicagio de massa a Constituigdo, deveriam ser provoca-
dos pelo Congresso Nacional.

Mas, como ¢ de conhecimento ordindrio, é justamente na citada
Casa legislativa que se congrega o maior nimero de beneficiados pela
concentragdo dos meios de comunicagdo de massa. Assim, interesses
pessoais e econdmicos serviram como fortes inibidores para qualquer
mudanga. A relagio entre politicos e meios de comunicagio ¢ histérica
no Brasil:

Parte da explicagdo para esse cendrio desalentador estd ora no
poder de pressio que o Congresso usualmente exerce sobre o
Executivo; hora na barganha produzida em sentido inverso, com
a concessio de radio ou TV sendo reduzida a um presente (pa-
blico) ofertado pelo governante do dia, em troca de favores con-
gressuais, sem o mais remoto laivo de interesse coletivo por trds
disso tudo. Esses grupos véem na midia eletronica ndo um ins-
trumento de educag¢do popular ou um caminho para ganhar di-
nheiro, mas, sobretudo, um artificio para fabricar votos, falseando
dramaticamente o jd desequilibrado processo eleitoral. Como se
poderd confiar em elei¢des verdadeiramente livres se um grupo
tem, além de fartos recursos econdmicos, também o controle dos

veiculos de informagio? (CAVALCANTI FILHO, 1994, p. 36)



Nio bastasse, segundo o art. 223, caput, da nossa Constituigio Fede-
ral, cabe ao presidente a outorga de concessio, restando ao Parlamento,
no prazo de 45 dias, rejeitar ou confirmar o ato presidencial. Ou seja, o
Conselho fornece dados e pesquisas ao Congresso, que pouca autono-
mia tem para rejeitar a concessio. Entretanto, o Conselho nio tem po-
deres decisérios, ¢ um 6rgdo opinativo, uma das razdes de sua ineficicia

no dizer de Luciana Raso Sardinha (2004, p. 229):

Nio obstante sua previsio e sua recente criagdo, o sistema per-
manece ultrapassado e autoritirio, uma vez que foram con-
feridos tdo somente poderes opinatérios e ndo vinculantes.
A Lei n. 8.389, de 30 de dezembro de 1991, que instituiu o
Conselho de Comunicagio Social, deveria, ao contririo, ter
sido instrumento regulador e fiscalizador do setor de comuni-
ca¢io social no Brasil. Nesse sentido, para reclamar a protegio
social, da ética e dos valores essenciais a sociedade brasileira é

necessdrio bater as portas do Poder Judicidrio. (SARDINHA,
2004, p. 229)

Como lembra Jodo Bosco Aratjo (FONTES JUNIOR, 2001), a
possibilidade de rejei¢do de uma outorga presidencial de concessdo es-
barra no guorum de deputados para a nio renovagio, que é muito alto. A
concessdo passa a ser quase um ato feudal do presidente da Republica,
uma poderosa moeda de troca para conseguir aliados politicos, uma ma-
neira discreta de corrupgio:

Eo que se pode extrair do disposto no § 2° do artigo 223, que
estabelece o guorum de 2/5 dos deputados, em votagio nominal,
para a ndo-renovagio da concessio; este guorum é superior ao de
lei ordinaria e pouco inferior ao de lei complementar. (FONTES

JUNIOR, 2001, p. 81)

Como ressalta Luciana Raso Sardinha (2004, p. 179), desde a pro-
mulgacio da Lei Magna federal até os dias atuais, ndo se tem noticia de
negativa suscitada pelo Congresso Nacional em relagdo as renovagdes de
outorga de concessio.

Nem mesmo a recente Lei de Telecomunicagdes, Lei n. 9.472/97, no
seu art. 210, qual seja, buscou retirar esse excessivo poder das mios do
presidente, pois excepcionou a exigéncia de licitagdo para a concessio e
a permissdo dos servigos de radiodifusio de sons e imagens.

Nio se aplica, também neste caso, o disposto no art. 175 da Consti-
tuicdo Federal de 1988, o qual determina que incumbe ao Poder Publico,
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na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissio,
sempre por meio de licita¢do, a presta¢io de servigos publicos.

O Decreto n. 52.795, intitulado Regulamento dos Servigos de Ra-
diodifusio, define, no seu art. 5%, em especial nos itens 1, 3 e 21, 0 que é
autorizagdo, concessio e permissao.

Autorizagio € o ato pelo qual o poder Publico Competente concede
ou permite a pessoas fisicas ou juridicas, de direito puiblico ou privado,
a faculdade de executar e explorar, em seu nome ou por conta prépria,
servicos de telecomunicagdes durante determinado prazo; ji a concessao
é autorizagio outorgada pelo poder competente a entidade executora de
servicos de radiodifusdo sonora de cariter nacional ou regional e de tele-
visdo; por fim, permissdo € autorizagio outorgada pelo poder competente
a entidades para a execugio de servigo de radiodifusio de cardter local.

A concessdo se dd por delegagio, ou seja, por meio de ato admi-
nistrativo o Estado transfere a execuc¢do do servigo, diferentemente da
outorga, em que ha a transferéncia mediante lei do servi¢o piblico para
entidade criada também por lei.

A nio incidéncia do dispositivo ja era prevista na Lei n. 8.987,de 13
de fevereiro de 1995, que no seu art. 41 excluia a exigéncia de licitagdo e
os servicos de radiodifusdo.

A concessdo transformou-se, no Pais, em moeda para o escambo
politico:

Em 88, é época da Constituinte, a realidade das concessdes com-
provava cristalinamente esta rotina. Em troca do cinco anos para
seu mandato, o presidente Sarney, através de seu ministro das Co-
municagdes, a Antonio Carlos Magalhies, distribuiu nada menos
do que 1028 freqiiéncias e canais de AM e FM e de televisio,
esgotando praticamente o espectro. Obviamente, os contemplados
com esta barganha de concessdes em troca de votos foram os po-
liticos. Assim, dados parciais jd divulgados pela imprensa indicam
que mais de 30% das 2802 concessdes existentes hoje no pais estdo
em mios de politicos. (CAVALCANTI FILHO, 1994, p. 111)

Outro problema refere-se aos prazos de duragdo das concessoes.
Aqui, é de quinze anos para a televisio e de dez para o radio. Tais prazos
acabam por perpetuar o poder sobre a informagdo por muito tempo nas
mios dos mesmos grupos econdmicos, o que, por sua vez, impede qual-
quer forma de renovagio®.

Nio se aplica, no caso dos servigos de radiodifusio, a Lein. 8.987/95,
que dispde sobre o regime de concessdo e permissdo de prestagdo de
servi¢os publicos, ndo se aplicando o disposto no seu art. 35, que trata

2 Os prazos acima citados foram determinados pelo Decreto n. 88.066, de 26 de janeiro de 1983.



dos casos de exting¢do da concessio, por forga do seu préprio art. 41. Dai

Luciana Raso Sardinha (2004, p. 177) afirmar com propriedade:

As renovagdes de concessdes e permissdes tém se processado
como meros atos burocriticos, sem qualquer anilise, critica ou
sugestdo sobre real desempenho da emissora, ou seja, nio hd
qualquer verificagdo de cumprimento dos principios estatuidos
pelo constituinte origindrio no capitulo referente a Comunica-
¢do Social, em especial os arts. 200 e 221.

E, como se nio bastasse, qualquer tentativa de cassagio da concessio
antes desse prazo esbarra na necessidade de se recorrer ao Judicidrio, pois
somente ele, por forga do art. 223, § 4°, da Constitui¢do Federal, pode
cassar uma concessdo, o que implica dizer que dificilmente se conseguira
retirar uma concessao antes do prazo legal de sua prépria renovagio.

Como ressalta a professora Carmen Lucia Antunes Rocha (1996),
0 que se observa ¢ a afetagdo de um dever do Poder Publico, no caso
das concessdes de radiodifusio, de avaliar se esse servigo estd atendendo
aos interesses publicos, ou seja, se persistem os motivos que levaram a
concessdo. Assim, segundo a autora, o art. 224, § 4°, da Constitui¢io
Federal, “implica em demitir-se o Poder Publico, constituindo nesta
melancélica passagem do sistema fundamental de forma tao particula-
rista e imprépria social e democraticamente, de suas fungoes devidas e
intransigiveis”. (ROCHA, 1996, p. 41)

Nio € por outra razio que Fontes Junior (2001, p. 99) afirma:

A Constitui¢do brasileira, a pretexto de melhorar a seguranca a
liberdade de comunicagio social, em razio da sua violagio nos
tempos do regime excepcional, contemplou, no § 4° do seu art.
223, areserva absoluta de jurisdi¢do para o cancelamento da con-
cessdo e permissdo antes de vencido o prazo; ou seja, para se
cassar uma concessdo de rddio e televisio, por desatendimento
as suas finalidades ou do interesse publico, antes de vencidos os
longos prazos de 10 e 15 anos, o cidadido e o préprio Estado ne-
cessitam recorrer ao Poder Judicidrio, o que torna praticamente

impossivel a providéncia indicada.

A preocupagio do constituinte em preservar as concessdes dificul-
tando sua cassagdo pode ser compreendida, uma vez que o seu capi-
tulo que trata da comunicagio social foi o que menos avangou, pois,
desde sua criagio, sofreu a pressio de grupos economicamente podero-
sos, pouco interessados na democratizagio dos meios de comunicagao.
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Como ressalta Novaes, citado por Cavalcanti Filho (1994, p. 87),
a subcomissio que cuidava da questdo da comunicagio tinha como
relator o deputado Artur da Tavola, o qual produzira um relatério com mui-
tos avangos na questao da comunicagio. Contudo, esse relatério nio foi acei-
to, tendo sido produzido outro que nio contemplou os avangos do anterior.

Como se observa, a regulamentagio para os meios de comunicagio
no Brasil mostra-se completamente deficitdria, pois nao garante o con-
trole social da informagdo veiculada pelo ridio e pela televisao.

O processo de redemocratizagio dos meios de comunicagio de massa,
para o fortalecimento da prépria democracia, deverd ser acompanhado
de uma legislagdo restritiva, que venha limitar a formagio de cartéis
entre as industrias da midia e, a0 mesmo tempo, gerar condigdes favo-
raveis para o desenvolvimento de organiza¢ées da midia, independente-
mente dos grupos ja existentes.

A liberdade de agio, no seleto grupo que controla a informagio, no
Brasil, representando por algumas poucas familias, é um caminho para a
renovagio democritica dos meios de comunicagio de massa.

Deve-se buscar efetivar o que dispoe o § 5° do art. 220 da Constituigdo
Federal, ao determinar que “os meios de comunicagio social ndo podem,
direta ou indiretamente, ser objeto de menos monopdélio ou oligopélio.”

Ha iniciativas legislativas que buscam combater esses atos atentatérios
a Constitui¢do, mas elas encontram grandes dificuldades para se concre-
tizar. Podemos citar como exemplo o Projeto de Lei n. 256, de autoria da
deputada federal Jandira Feghali, que tem por fim regulamentar o art. 221
da Constitui¢do Federal, no que toca a regionalizagdo da programagio
cultural, jornalistica e artistica. H4, também, a preocupagio em garantir a
produgio independente de programas de radio e televisao.

O projeto foi apresentado em 1991, ja tramita, portanto, hd mais de
doze anos no Congresso Nacional e s6 agora foi aprovado na Camara
dos Deputados. Dentre as inovagoes que ele traz, podemos ressaltar a
obrigatoriedade de as emissoras de televisdo veicularem, no horério das
5 as 24 horas, programas culturais, artisticos e jornalisticos totalmente
produzidos e emitidos nos Estados Federados onde estio localizadas as
sedes das emissoras ou de suas afiliadas. A frequéncia desses programas,
segundo o projeto de lei, deve variar segundo o nimero de aparelhos
televisores em relagio as dreas geograficas.

Contudo, projetos desse porte ainda nio conseguiram aprovagio
para conter a preferéncia mercadolégica dos meios de comunicagio de
massa. Observe-se que é o mais claro menoscabo ao inciso IV do art.
221, ou seja, aos valores éticos e sociais da pessoa. O mesmo desrespeito



se observa quanto ao Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, Lei n.
4.117/62, o qual zela pelos mesmos principios.

Para que as mensagens veiculadas pela grande midia ndo sejam in-
teiramente dependentes dos processos mercadoldgicos, devem-se criar
mecanismos legais capazes de descentralizar o aporte de recursos finan-
ceiros destinados 4 midia e garantir uma pluralidade democritica nesse
novo espago virtual. Dai, como ressalta o jornalista Washington Novais,

citado por Cavalcanti Filho (1994, p. 82-83),

informagio é poder, jd sabemos todos. Se é assim, temos que
partir do principio de que a igualdade na possibilidade de acesso
a informagio é — ou deveria ser — um pressuposto de um regime
verdadeiramente democritico. De deveriamos cuidar de meca-
nismos capazes de assegurar a existéncia e a vigéncia desse direi-
to em sua plenitude e inclusive, como se disse, da possibilidade
de emitir, divulgar informacio.

Nesse processo democratizante dos meios de comunicagio, seria um
passo importante a possibilidade de consulta popular sobre as conces-
soes de rddio e televisdo, ou seja, os cidaddos poderiam fiscalizar se os
programas estdo se preocupando com contetidos culturais de forma plu-
ralista e regionalizada.

Em realidade, o sectdrios da liberdade desejam apenas a livre fruigio
do poder pelos meios de comunicagio de massa. A abertura deles para
o discurso democratico implicaria limita¢do a esse exercicio, até entio,
incontrastdvel. A regulamentagio, ao contririo do que alguns imaginam,
busca garantir a liberdade comunicativa dos cidaddos pelos meios de co-
municagdo e o atendimento aos preceitos constitucionais. A sociedade
civil deve participar ativamente no processo de elabora¢do da informa-
¢do e na fiscaliza¢do dos meios de comunicag¢do de massa

Até o momento, como ressalta Bucci (2004, p. 244), vivemos sob a “pri-
vatiza¢do da censura’, o que afronta o disposto no art. 220, § 5°,da Cons-
titui¢do Federal. A criagdo de mecanismos de regulagio e fiscalizagdo deve
buscar atender aos dispositivos constitucionais, ou seja, o cidadao deve ter
direito de fiscalizar os meios de comunicagio, para ter direito a informa-
¢oes de interesse publico. Somente dessa forma o cidadio terd direito a
uma informagio livre, nio afetada pela censura interna dos meios de co-
municag¢io de massa, motivada por interesses politicos ou econémicos.

E necessrio, também, garantir a participagio da sociedade nas ou-
torgas de concessdes a empresas privadas, como também fiscalizar se as
concessiondrias estdo desempenhando, em conformidade com a Cons-
tituicdo, o servigo publico de radiodifusio.
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Regulation and social communication

Abstract

The broadcasting service, given its public nature, should meet the principles contained
in Title VIII, Chapter V, of the Federal Constitution of 1988, which provides for Social
Communication. However, the legal regulatory and supervisory mechanisms have not
enabled the realization of these principles, hence the need to create institutional and legal
mechanisms that can ensure that public broadcasting service act in the light of constitu-
tional principles and focus on the strengthening of democratic discourse. In this study, the
laws that regulate the sector, the analysis of the historical and current context, as well as
specialized literature were used as a source. It is important to emphasize that the discus-
sion on the issues raised in this research have not been the object of concern of imminent le-

gal scholars, contrary to what takes place in the areas of journalism and communication.

Key words: Mass communication means. Legal regulatory and supervisory mecha-

nisms. Social Communication. Public space.
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