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Resumo

O presente artigo tem como finalidade examinar as possibili-
dades de garantia da diversidade cultural no sistema de televi-
sdo comercial brasileiro a partir da democratizacdo da midia.
Toma como enfoque a discussdo sobre a construgdo de espagos
publicos, entendendo que a intervengdo do Estado pode, me-
diante a implementagdo de politicas para a drea, diversificar
os conteudos veiculados pelas emissoras.
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Introducao

Com a centralidade da midia no Brasil, expressa pela concentracdo dos
meios de comunicagdo em poucos grupos, a prevaléncia dos interesses pri-
vados ¢ observada na énfase em conteudos diretamente relacionados a logica
comercial de lucratividade.

Uma das caracteristicas desse cenario da industria cultural é a homoge-
neizagdo dos conteudos e das representagdes sociais. A pesquisa ‘“Producao
regional na TV aberta”, realizada em 11 capitais brasileiras em 2009, concluiu
que as emissoras em sinal aberto destinam, em média, 10% de programagio
regional na grade de programagdo'.

A auséncia do pluralismo midiatico na televisao aberta revela a necessidade
da implementacdo de politicas valorativas da cultura, dos povos ¢ das tradigdes
locais. O sistema de midia dominante reduz, assim, as possibilidades de repre-
sentagdo adequada das manifestacdes e expressdes artisticas e culturais de co-
munidades tradicionais e de minorias sociais, impedindo a abertura de espagos
as correntes de pensamento diversificadas e alternativas.

Se levadas adiante pelo poder publico, politicas para democratizar a midia,
voltadas para o pluralismo, os direitos humanos e o multilinguismo, poderiam
contribuir para a garantia da diversidade cultural existente no pais.

Conforme assinala Moraes (2011), um dos desafios centrais para o pen-
samento contra-hegemodnico passa pelo alargamento da compreensdo ptblica
acerca da necessidade de se transformar as relagdes sociais e de poder.

Logo, a distribui¢@o equitativa nos acessos a informagao, a cultura, ao co-
nhecimento ¢ aos beneficios tecnoldgicos merece ser realgada porque a radio-
difusao ¢ parte dos bens publicos comuns ¢, neste sentido, entende-se, ndo deve
ser monopdlio dos atores privados.

Assim, “amplia-se o entendimento de que o Estado ¢ a institui¢ao que pode
salvaguardar a diversidade informativa e cultural enquanto elemento decisivo
a afirmagdo da cidadania, em consonancia com reivindicagdes da sociedade
civil” (MORAES, 2011, p. 58).

O reconhecimento de realidades sociais diversas leva, no entanto, a com-
preensdo de que a midia precisa respeitar direitos, culturas e vivéncias nas mais
diferentes regides do pais. Deste modo, so se pode esperar um desenvolvimen-
to multicultural democratico caso se estabelecam condigdes favoraveis para a
expansdo de radios e televisdes regionais, de grupos étnicos ¢ minorias, ou, ao
menos, de tempos de programagdo em que diferentes culturas possam se ex-
pressar, sujeitando-se mais ao interesse publico coletivo do que a rentabilidade
comercial (CANCLINI, 2001).

Concentrado no eixo Rio-Sdo Paulo, o sistema brasileiro televisivo de mi-
dia acaba por reduzir as possibilidades democraticas, dado que nao concede,

1 O levantamento, realizado em 2009, também descreve a discrepancia entre as emissoras privadas
e publicas. Enquanto as primeiras ficaram com indice de 9,14% de espago de programacao locais,
as ultimas alcangaram a marca de 25,5% desse tempo com conteudo local. O estudo completo
pode ser consultado no site: <http://intervozes.org.br/wp-content/uploads/2009/03/producaore-
gionaltvabertaokl.pdf>.

Mediag&o, Belo Horizonte, v. 18, n. 23, jul./dez. de 2016




Mediag&o, Belo Horizonte, v. 18, n. 23, jul./dez. de 2016

de forma igualitaria, espagos aos mais distintos universos culturais existentes
no pais.

O fortalecimento de um sistema publico de comunicagdo, capaz de fazer
frente ao sistema comercial, levaria a abertura de espagos para novos forma-
tos e experimentacdes na televisdo aberta brasileira, que se ressente de canais
alternativos.

Pensando a diversidade cultural

No ambito da Unesco (Organizacdo das Nagoes Unidas para a Educagéo, a
Ciéncia e a Cultura), a diversidade cultural foi reconhecida com a aprovacao da
Declaracao Universal sobre a Diversidade Cultural, em 2011.

O documento foi definido pela organiza¢do como patrimonio comum da
humanidade e fator de desenvolvimento das nacdes. “Essa diversidade se ma-
nifesta na originalidade e na pluralidade de identidades que caracterizam os
grupos ¢ as sociedades que compdem a humanidade” (UNESCO, 2002, p. 3).

O conceito também ¢ aproximado as garantias dos direitos humanos, con-
vertendo-se em um ideal a ser buscado e preservado pelos paises. A declaragdo
trouxe o papel da propria Unesco, de servir de instancia de articulag@o entre o
Estado, a sociedade civil e o setor privado na elaboragao conjunta de objetivos
e politicas em favor da diversidade cultural. Diz o artigo 11:

As forcas do mercado, por si s, ndo podem garantir a preservacdo e
promogdo da diversidade cultural, condigdo de um desenvolvimento
humano sustentavel. Desse ponto de vista, convém fortalecer a fungéo
primordial das politicas ptblicas, em parceria com o setor privado e a
sociedade civil. (UNESCO, 2002, p. 4)

A Unesco ainda reforcou a importancia da adocao de politicas que promo-
vam a inclusdo e a participagdo dos cidadaos, além da vitalidade da sociedade
civil. Atrelado ao contexto democratico, o pluralismo compreende a resposta
politica a realidade da diversidade cultural, sendo propicio aos intercambios
culturais e ao desenvolvimento das capacidades criadoras que alimentam a vida
publica (UNESCO, 2002)>

Pauta de debates culturais internacionais ha muitos anos, o conceito de di-
versidade culturawl tem variado de acordo com o seu contexto. Conforme Gol-
dsmith (2005), o termo é compreendido amplamente em documentos prove-
nientes de institui¢des internacionais como uma forma de conseguir integracao
social, enriquecer os recursos e o capital cultural nas industrias culturais, bem
como superar a exclusdo social. Neste sentido, existe de varias formas, a partir
de diferencas diversas.

Segundo Barros e Moreira (2010), a diversidade cultural resulta das trocas entre
sujeitos, grupos e instituicdes a partir de suas diferencas e divergéncias. Logo,

2 Em 2005, foi aprovada a Convengao sobre a Prote¢ao e Promocao da Diversidade das Expressoes
Culturais, instrumento juridico de abrangéncia internacional.



[...] incorpora uma dimensdo de tensdo e conflito e surge como uma
resposta, um horizonte de projetos, de direitos que partem do pressupos-
to nao apenas da constatacdo antropoldgica da diversidade, mas, sim, da
afirmacao politica e da defesa do pluralismo cultural como saida para o
desenvolvimento humano. (BARROS; MOREIRA, 2010, p. 412)

No campo midiatico, assegurar a diversidade pressupde revitalizar as ma-
nifestagoes do contraditorio, confrontar pontos de vista e estimular trocas hori-
zontais entre as culturas de povos, cidades e paises (MORAES, 2009).

Sob a hegemonia da Rede Globo de Televisao, cuja caracteristica tem sido
a difusdo do “carioca way of life”, o modelo televisivo que se consolidou no
pais, apesar de difundir o contetido nacional, acabou por subordinar as formas
de manifestacdo cultural a um monopolio, centralizador de producao e distri-
buigdo de contetidos que agora € posto em xeque (BRANT, 2005).

Ao discutir esta realidade, em que a televisdo aberta ¢ tomada como fun-
damental na formacdo da identidade e dos habitos de consumo cultural, Brant
(2005) assinala que somente com o apoio de uma estratégia de Estado o pais
teria os meios para consolidar uma cultura diversificada, capaz de atender as
multiplas e complexas necessidades culturais da sociedade.

Sob este ponto de vista, a diversidade pode ser garantida com politicas pu-
blicas que valorizem os direitos da cidadania e mecanismos democraticos de
regulagdo, de universalizagdo de acessos, de protecao do patrimdnio cultural
intangivel e de apoio a usos comunitarios ¢ educativos das tecnologias.

Avancos neste sentido podem ser observados no campo da TV por assinatu-
ra. Em 2011, o Congresso Nacional aprovou a lei n® 12.485 (Lei da TV Paga),
que criou cotas de exibi¢cdo de conteudos nacionais nos canais pagos. Como
consequéncia, houve significativa ampliagdo da producéo independente apds a
aprovacdo da lei e o contetdo nacional passou a ser visto como algo que enri-
quece a programagao e atrai novos telespectadores.

Em sintese, assegurar a diversidade na esfera midiatica implica o desenvol-
vimento, no espago publico, de possibilidades de acesso a multiplas aborda-
gens sobre os acontecimentos. “A diversidade ndo se esgota nos acréscimos de
opcdes de consumo; ¢ fortalecida por expressdes criativas, dinamicas relacio-
nais e praticas culturais ¢ interculturais” (MORAES, 2009, p. 89).

Sociedade civil, espaco publico e politicas

Em periodos recentes da historia brasileira, iniciativas oriundas da socieda-
de civil organizada tém emergido, por meio de foruns, redes e coletivos com o
propdsito de exigir a implementagao de politicas nos setores em que se verifica
a reduzida presenca do Estado.

Esse movimento se intensificou apos a Constitui¢do da Republica Federati-
va de 1988, ganhando for¢a nas décadas seguintes, por meio de agdes voltadas
para a protegdo dos direitos humanos e coletivos e redugao das desigualdades
socioculturais.
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Como lembra Avritzer (2012), a lei maior consagrou os arranjos partici-
pativos advindos dos instrumentos de mobilizagdo social, como as audiéncias
publicas, as conferéncias setoriais, a criagdo de ouvidorias, entre outros dispo-
sitivos democraticos.

No campo da comunicacdo ¢ da cultura, um dos movimentos neste sentido
¢ desenvolvido pelo FNDC (Forum Nacional pela Democratiza¢do da Comu-
nicagdo), organizagdo que busca interlocu¢des com o Estado e as empresas de
radiodifusdo.

Para o férum, a democratizacdo da midia ocorreria a partir da aprovagao
de um marco regulatdrio para o setor de radiodifusao (TV aberta). Conforme
a organizacdo, pensar a democratizagao da comunicagdo envolve a defini¢ao
de uma politica para o desenvolvimento do pais, que envolveria os esforgos,
ainda insuficientes, para relacionar as politicas culturais com uma politica de
comunicagdo (FNDC, 2009).

Em outros termos, o planejamento estratégico na area da cultura deve ser
encarado, em semelhante grau de relevancia, aos setores da defesa e economia
nacionais.

A constitui¢do de uma sélida cultura nacional, por outro lado, reclama o
estimulo a autonomia intelectual dos individuos, propulsora do respeito
a diversidade cultural, a sua pluralidade e a sua pratica. Por tais razdes, a
comunicacdo deve ser posta a servi¢o da soberania e da diversidade cul-
tural brasileira. A Conferéncia Nacional de Comunicacdo constitui-se
no ambiente adequado para a defini¢do das grandes linhas politicas que
permitirdo articular os objetivos nacionais, uma sélida politica cultural
¢ uma politica de comunicagdo, reconhecendo tais propdsitos como na-

turalmente associdveis e estratégicos. (FNDC, 2009, p. 4)

A construgdo de uma nova regulagdo na area, nao obstante, vem enfren-
tando a resisténcia dos grupos de midia televisiva dominantes no pais. Os mo-
mentos que seguiram a Confecom mostraram a dificuldade em transformar as
propostas do evento em medidas concretas.

Assim, na tentativa de mediar a criacdo de debates com as esferas estatal e
de mercado, o FNDC elaborou em 2011, com o apoio de dezenas de organiza-
¢oes da sociedade, uma plataforma para democratizar as comunicagdes no pais.

Encampado pela campanha “Para expressar a liberdade: uma nova lei para
um novo tempo”, o documento que traz vinte diretrizes tomadas como estraté-
gicas para a area, ressalta que o novo marco regulatorio deve garantir o direito
a comunicagdo e a liberdade de expressao de todos os cidaddos, de modo que
os diferentes grupos sociais, culturais, politicos e étnico-raciais tenham as con-
digdes de se manifestar no espago ptblico midiatico?.

Conforme a plataforma, um dos aspectos para democratizar a midia se rela-

3 Mais informagdes constam no site: <http://www.paraexpressaraliberdade.org.br/20-pontos-para-
democratizar-a-comunicacao-no-brasil/>).



ciona com a garantia da producdo e veiculagao de contetido nacional e regional
¢ estimulo a programacéo independente.

E preciso regulamentar o artigo 221 da Constitui¢io Federal, com a ga-
rantia de cotas de veiculagdo de contetido nacional e regional onde essa
diversidade ndo se impde naturalmente. Esses mecanismos se justificam
pela necessidade de garantir a diversidade cultural, pelo estimulo ao
mercado audiovisual local e pela garantia de espaco a cultura e a lingua
nacional, respeitando as varia¢des etnolinguisticas do pais. O novo mar-
co deve contemplar também politicas de fomento a produgéo, distribui-
¢do e acesso a contetido nacional independente, com a democratizagdo
regional dos recursos, desconcentragdo dos beneficiarios e garantia de
acesso das mulheres e da populagdo negra a produgdo de contetido. Essa
medida deve estar articulada com iniciativas ja existentes no ambito da
cultura, ja que, a0 mesmo tempo, combate a concentragdo econdmica e
promove a diversidade de contetdo. (FNDC, 2016, p. 6)

Como se observa, o novo marco regulatorio se basearia em efetivas medi-
das legislativas incidentes sobre a producdo de conteudos culturais de valori-
zacdo dos diversos segmentos sociais, em conformidade com documentos da
Unesco que tratam da garantia de preservacao dos direitos humanos e protecao
das culturas dos povos.

Outro aspecto mencionado na proposta de um novo arcabouco legal para
a midia ¢é o estabelecimento de mecanismos para assegurar que os meios de
comunicagdo destinem espacos aos distintos géneros, ragas e etnias (inclusive
comunidades tradicionais) em conformidade com a sua representagdo na so-
ciedade, promovam a visibilidade de grupos historicamente excluidos e criem
espagos para a manifestagao das mais diversas organizac¢des da sociedade civil
(FNDC, 2016).

Para Dagnino (2002), a aposta na possibilidade de atuag@o conjunta entre
o Estado e a sociedade civil ¢ uma das caracteristicas que emergem com forca
na década de 1990, subentendida ao esforgo da criagdo de espagos publicos.

Contudo, estas relagdes sao marcadas por conflito, tendo em vista os dife-
rentes projetos politicos, designados como o conjunto de crengas, interesses,
concepgdes de mundo e representagdes do que pode ser a vida em sociedade,
que orientam a ag¢do politica dos diferentes sujeitos (DAGNINO, 2002).

Neste mesmo sentido, Peruzzo (2004) enfatiza que os anseios por uma par-
ticipagcdo mais avangada se mostram conflituosos e demorados, devendo ser
conquistados pela sociedade. “As media¢des sao muitas, podendo estar entre
elas o dirigismo autoritario de liderangas, instituigdes, interesses individuais e
politicos, como também a apatia ¢ o conformismo por parte de grandes contin-
gentes populacionais” (PERUZZO, 2004, p. 146).

Os espagos publicos ganhariam vida na formulagdo de projeto de cunho
democratizante, que se configurou no interior da sociedade civil e foi adotado
no ambito do Estado, com propostas que passaram a orientar as agdes deste.
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E necessario reconhecer a pluralidade e a legitimidade dos interlocutores na
discussdo sobre as politicas.

O que os espagos publicos estdo colocando ¢ o aprendizado da tarefa
da construgdo hegemonica, que requer o reconhecimento da pluralidade
como ponto de partida de um processo de busca de principios e interesses
comuns em torno dos quais a articulagdo das diferengas abra caminho
para a configuracao do interesse publico. (DAGNINO, 2002, p. 286)

Os casos bem-sucedidos de parceria entre o Estado e a sociedade civil tém
em comum um grau significativo de mobiliza¢do e organizagdo dos movimentos
sociais envolvidos e a coincidéncia de propdsitos entre Estado e sociedade civil.

Para tanto, essas parcerias trazem como resultado a diminuigdo das desi-
gualdades socioculturais existentes no pais. Segundo Dagnino (2002), a repre-
sentatividade nos espagos publicos de interlocu¢do com o Estado constitui um
desafio cujas proporg¢des tém provocado um amplo debate.

Por conseguinte, a necessidade de articulag@o entre as organizagdes da so-
ciedade civil tem sido apontada como uma forma de assegurar uma represen-
tatividade maior, assegurando uma interlocucéo eficaz com o Estado, tanto nos
processos concretos de negociacdo como na inclusdo de questdes especificas
na constitui¢ao da agenda estatal.

[...] esses espagos publicos tém servido de canais de expressdo e defesa
de reivindicac¢des de direitos dos excluidos da cidadania no Brasil e,
nessa medida, contribuido para o reconhecimento deles por parte da
sociedade como um todo, mesmo quando esse reconhecimento ndo se
traduz imediatamente em medidas concretas. A participagdo da socieda-
de civil na publicizagdo de um enorme niimero de demandas de direitos
tem alterado a face da sociedade brasileira ao longo das duas ultimas
décadas. (DAGNINO, 2002, p. 296)

Em estudo sobre os processos socioculturais na América Latina, Canclini
(2001) expde a necessidade de se reconstruir o espago publico, caracterizado como
a jun¢do dos agentes sociais, expressos pelos Estados, empresas e grupos indepen-
dentes, rumo a acordos voltados para atender aos interesses da coletividade.

Na otica do autor, tal mecanismo serviria para superar os “vicios do in-
tervencionismo estatal” e a “homogeneizacdo” do mercado sobre as culturas.
Nesta logica, seria razoavel a destinagdo de maior espaco para iniciativas pro-
venientes da sociedade civil, como ¢ o caso dos movimentos sociais, grupos
artisticos, radios, televisdes independentes, sindicatos, agrupamentos étnicos,
associagdes de consumidores ¢ de telespectadores.

Ainda que o fendmeno do desenvolvimento moderno ndo tenha suprimido
as culturas populares tradicionais, evidencia-se que as tradi¢des estdo sendo
englobadas e reinstaladas nos espacos urbanos, acarretando formas hibridas.
Em linhas gerais,



A nogao de popular construida pelos meios de comunicacdo, e em boa
parte aceita pelos estudos nesse campo, segue a logica do mercado. “Po-
pular” é o que se vende macigamente, o que agrada a multiddes. A rigor
ndo interessa ao mercado e a midia o popular e sim a popularidade.
Nao se preocupam em preservar o popular como cultura ou tradigao;
mais que a formagao da memoria historica, interessa a industria cultural
construir e renovar o contato simultdneo entre emissores e receptores.
(CANCLINI, 2001, p.259-260)

Apesar de assumir relevancia na construgdo de espagos publicos voltados
para a democratizacao, Dagnino (2002) ressalta que ndo cabe atribuir indiscri-
minadamente a essas mediagdes da sociedade civil o papel de agentes funda-
mentais na transformacao do Estado e da sociedade, na eliminagdo da desigual-
dade e na instauragdo da cidadania.

Essa visdo deve ser avaliada a partir da diversidade de relagdes entre as
forgas politicas existentes. De forma que “a participacdo da sociedade civil no
processo de construgdo democratica se da de forma desigual, sendo resultado
de relagdes complexas de forgas heterogéneas, que envolve atores os mais di-
versos” (DAGNINO, 2002, p. 297).

Consideracdes finais

De norte a sul, o Brasil é um pais marcado por uma expressiva diversidade
cultural que, ndo raro, esta ausente da televisdo aberta. Prestadora de um servi-
¢o de natureza publica, a TV que chega as residéncias da maioria da populagdo
ndo reflete com efetividade o universo cultural existente.

Em razdo dessa lacuna, grupos articulados da sociedade civil organizada,
representados pelo FNDC, buscam intermediag¢des junto ao Estado visando a
democratizagdo da midia. A iniciativa de construgdo de politicas alternativas
contra-hegemonicas sdo esforcos que estimulam a diversidade de contetido e
de representacdo social na esfera midiatica.

A acdo de cobrar do poder publico um protagonismo maior de grupos, cujas
manifestagdes culturais estdo ausentes da midia, se acompanhada de politi-
cas de Estado, pode trazer como consequéncia a diversificacao de conteudos e
maior pluralidade nos meios de comunicagao.

A elaboracao de um novo marco legal para as comunicagdes que contemple
essas demandas representa um desafio para a sociedade civil. Trata-se de uma
oportunidade de avancar, de inserir a cultura no eixo do projeto desenvolvi-
mentista nacional.

Tendo em vista que se trata de um caminho a ser trilhado em dire¢ao a
construgdo de espagos publicos, esse debate precisa se ampliar e qualificar o
discurso em toda a sociedade, mesmo que os veiculos de midia escondam as
suas proprias fragilidades e ndo encare as possibilidades que se ampliam com
a democratizagdo.

Portanto, a diversidade cultural deve ser preservada e fomentada pelos
Estados Nacionais, conforme preconizam os documentos da Unesco sobre o
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tema. Ha como desafio o enfrentamento dos monopdlios de midia e suas estru-
turas hegemonicas e homogeneizantes.

Media Democratization, Public Spaces and Cultural Diversity

Abstract

This article aims to examine the possibilities for ensuring cultural diversity
in the Brazilian commercial television system. It focuses on the discussion of
constructing public spaces, taking the view that State intervention through
the implementation of policies for the area may diversify the content aired by
the broadcasters.

Keywords: Cultural Diversity. Media Democratization. Public Spaces.
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