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RESUMO

Este estudo objetiva realizar uma revisdo bibliogréfica sobre como a producgéo jornalistica digital e impressa
foram utilizadas em artigos cientificos sobre a teméatica royalties do petréleo, no periodo de 2014 e 2018. O per-
curso escolhido foi identificar a abordagem utilizada pelos veiculos de comunicagao a partir da descoberta do
Pré-sal e da nova lei dos royalties em artigos publicados em periddicos e eventos cientificos. Foram analisados
os debates, as disputas entre os estados, a conscientizacdo feita pela midia sobre as populag¢des atingidas
diretamente pela medida de reducéo do repasse e como os cientistas utilizam essas reportagens para funda-
mentar as respectivas pesquisas.
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Introducao

A descoberta do Pré-sal no Brasil movimentou uma série de debates entre atores governa-
mentais e nao governamentais, pois problemas sociais e ambientais se tornaram temores para
setores da Estado, da economia e do desenvolvimento cientifico. O fenbmeno que demandava
reflexdo dos processos de temas socioambientais e coletivos foi sendo interpretado por ana-
listas e jornalistas nos 6rgaos de imprensa. A partir dai, os pesquisadores passaram a utilizar
a materialidade® produzida pela imprensa para fundamentar, exemplificar e justificar os pontos
de vista com base, também, em dados publicos e autores de areas como comunicagao, econo-
mia e politica.
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4 "A pergunta ‘o que é noticia?’ podemos responder que a resposta dos membros da tribo jornalistica nédo é cientifica, aparece
como instintiva, e permanece quase como uma légica ndo explicitada. E, ao contrério dos jogos de cartas, o bridge, ndo ha
regras que indiquem que critérios tém prioridade sobre os outros; mas os critérios de noticiabilidade existem, duradouros ao
longo dos séculos” (TRAQUINA, 2018, p. 93). Os valores noticia sdo: frequéncia (duragéo do acontecimento); amplitude do
evento; clareza ou falta de ambiguidade; significancia; consonéancia; o inesperado; continuidade; composigéo (equilibrio entre
as noticias e diversidade de assuntos); referéncia a nagdes de elite; proeminéncia (referéncia a pessoas de elite); personaliza-
¢do (referéncia as pessoas envolvidas); negatividade (“bad news is good news") (TRAQUINA, 2018, p. 67).
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Diante desse cendrio, o objetivo deste artigo® foi reunir alguns trabalhos publicados entre
2014 e 2020 em periddicos e eventos cientificos com foco na imprensa como fonte de debate
sobre os royalties do petrdleo. Esse espago de conversa, orientagdo, andlises e criticas chega a
casa dos assinantes como instrumento de ligacao entre os cientistas, governantes e investidores.

No decorrer do artigo, registramos como os autores (SILVA et al., 2013; SMIDERLE; GAN-
TOS, 2015; TERRA; MAIA; MATTA, 2015; VIGLIO et al., 2015), discutiram as diferentes realidades
como: a opinido dos cientistas na imprensa; o olhar do beneficiado (estado nao produtor); a
falta de articulacao local (norte fluminense); e a abordagem nacional sobre o tema. Nas pala-
vras de Viglio et al. (2015, p. 5),

Todo esse processo é sediado no sistema de arenas publicas que estéo inter-
ligadas e atuam umas sobre as outras e onde estdo em curso as atividades

reivindicatdrias de grupos, o trabalho da midia, a criagé@o de novas leis, a divul-
gacao de descobertas cientificas, os litigios e a definicdo de politicas publicas.

Nesse sentido, este estudo se justifica a partir do pressuposto de que a formacao de opi-
nido publica® se da, em muitos casos, com a divulgagdo dos meios de comunicagao, e a pes-
quisa cientifica se beneficia da midia como mais uma ferramenta de analise. Os relatérios,
estudos e pesquisas sobre as vantagens e desvantagens do repasse dos royalties é assunto
relevante. Entretanto, foi debatido, nos casos abordados neste artigo, de forma superficial e
bairrista nos veiculos de comunicacao.

O enquadramento do Pré-sal como riscos e
incertezas: Folha de S. Paulo e O Globo

Para Viglio et al. (2015, p. 6), a abordagem dos jornais Folha de S. Paulo e O Globo’ tratou
os riscos como “passiveis de racionalizagao e controle’, além de uma necessidade de preencher
lacunas e aperfeigoar os mecanismos de controle e das agdes governamentais.

A Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), assim como as
105 sociedades cientificas que representa, é totalmente favoravel a destina-
¢ao dos royalties do petrdleo para a educagao. No entanto, temos defendido a
necessidade imperativa e a oportunidade Unica de utilizarmos esses recursos,
que pertencem a nacéo brasileira, no que a ela podem melhor trazer benefi-

5 Este artigo é resultado de pesquisa financiada pelo Projeto de Educagdo Ambiental (PEA) “Territérios do Petréleo: Royalties e
Vigilia Cidada na Bacia de Campos’, uma medida de mitigagdo exigida pelo Licenciamento Ambiental Federal, conduzido pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (IBAMA).

6 Para Charaudeau (2016, p. 44), "[..] ndo existe uma opinido publica, mas varias opinides publicas’, nesse sentido, a opinido
publica é heterogénea porque se constitui de mdltiplas opinides coletivas. Para o autor, esse processo é social e acontece a
partir de um triplo movimento: o de reagdo dos grupos sociais (indignagao, revolta, incertezas, etc.) que envolvem certo nimero
de pessoas, como as manifestagdes de ruas, de greve, etc., no geral insatisfeitas com alguma situagdo social, revoltadas com
um governo, ou qualquer outro sentimento coletivo; o de atribuicdo dos atores politicos (efeito de espelho), que constitui um
“corpo social falante’, (ilusoriamente) homogéneo, capaz de fazer os sujeitos se reconhecerem como pertencentes a um grupo,
reconhecerem sua voz, partilharem seu eco; o de categorizagao pelas midias, que colocam em circulagéo as palavras coletivas,
dando-lhes uma aparéncia consensual.

7 Para a realizacdo da pesquisa, foram selecionados dois dos jornais impressos que estéo entre os cinco de maior circulagédo do
pais. O periodo delimitado para levantamento dos dados foi de janeiro de 2007 a maio de 2014, ou seja, desde o antincio das
descobertas do Pré-sal até a etapa em que essas reservas comegaram a ser exploradas. Para a consulta nos acervos impresso
e on-line desses jornais foram utilizadas as seguintes palavras-chave: Pré-sal - riscos ambientais; Pré-sal - impactos ambien-
tais; Pré-sal - meio ambiente; Pré-sal - incertezas; Pré-sal - mudancas climaticas; Pré-sal - acidentes; Pré-sal - vazamentos
(VIGLIO et al,, 2015).
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cios. Hoje, a associagéo equilibrada entre educacgao, ciéncia, tecnologia e ino-
vagao constitui-se no caminho certeiro para a construg@o de um crescimento
sustentével e para a reducdo da pobreza (NADER, 2012).

Na andlise do material, Viglio et al. (2015) perceberam o conjunto de lacunas e necessi-
dades de mudancas, incentivo ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico para prevenir os
impactos das atividades. Os trechos retirados de dois editoriais dos jornais pesquisados verifi-
cam-se esses pontos:

O vazamento, ou acidente, ndo pode ser usado como pretexto para se parali-
sar a atividade da industria petrolifera [...]. H4 uma possibilidade de se passar
a limpo normas e procedimentos, antes de o pais avangar na exploragado do
pré-sal, em que as dguas sdo bem mais profundas, o petréleo estd muito mais
distante da superficie e os riscos bem maiores [...]. Nesse sentido, mesmo que
os campos estejam longe da costa, acidentes e vazamentos podem ter sérias
consequéncias ambientais, o que exige cuidado redobrado com os procedi-
mentos de seguranca para evita-los [..] (VAZAMENTO.., 2011).

Extrair 6leo do Pré-sal, a grandes profundidades, é tarefa complexa. E natural
que o caso da BP provoque apreensdes quanto a seguranga do empreendi-
mento brasileiro. O pais precisa saber quais sdo os planos de emergéncia e
as salvaguardas ambientais providenciadas pela Petrobras e pelas instancias
responsaveis (SEGURANCA..,, 2010).

Conforme Viglio et al. (2015), a comunidade cientifica ouvida pelos jornais justificaram o inves-
timento no novo empreendimento para repasses maiores para as pesquisas na area. Os incidentes
gue ocorriam dentro e fora do pais serviam como exemplos para a reflexdo e critica sobre os pas-
sos que a Petrobras e o Ministério de Minas e Energia estavam dando. Assim, para os autores, as
pesquisas de prospecc¢ao de petrdleo deveriam ser encaminhadas, em paralelo, com investimen-
tos em pesquisas para a prevencao de acidentes e desastres na exploragao de petrdleo.

Pelos jornais analisados, foi possivel constatar que os académicos brasileiros
bem como as duas maiores representacoes cientificas do pais SBPC e ABC-
viram na exploragédo destas reservas a possibilidade de maiores investimento
em pesquisa e inovagao, incluindo ai aquelas voltadas para a prevencao e mini-
mizagdo dos possiveis perigos e ameagas ambientais desta exploragao. Se, con-
tudo, uma parte desta expertise cientifica alertou para os perigos e ameacas,
a tonica predominante entre eles é de verem estas ameagas, mais enquanto
riscos passiveis de racionalizagdo e controle, do que enquanto incertezas com
impactos imprevisiveis, acumulativos e irreversiveis (VIGLIO et al.,, 2015, p. 13).

Os meios de comunicagao tém a capacidade de agendar® os temas que fardo parte da
agenda politica. Quanto maior a énfase dada ao assunto e aos agentes que articulam opinides
e analises, maior a probabilidade de compreensao da sociedade e do governo. A abordagem
ideoldgica, o estudo de conjuntura socioeconémica e o debate de politicas publicas revelam
como a imprensa tem papel relevante nesse cenario. Por isso, os cientistas foram entrevista-
dos® para nédo so validar a preocupacdo com o assunto, mas alertar para riscos e necessidade
de investimentos.

8 A funcdo de agendamento, que é constituido de um modo sistematico, € um processo de trés niveis: agenda midiatica (media
agenda), que sdo as questdes discutidas na midia; agenda publica (public agenda), que sado questdes discutidas e pessoal-
mente relevantes para o publico; e agenda de politicas (policy agenda), que séo as questdes que gestores publicos consideram
importantes. Ele se da pela interagdo existente entre os niveis (DEARING; ROGERS, 1996).

9 Asfontes que compdem a matéria jornalistica sdo fundamentais para criar veracidade no contetdo que tanto o produtor quanto
o repdrter elaboraram. Toda pessoa tem potencial para ser uma fonte de informag&o “[..] Fontes oficiais sdo as representan-
tes do poder publico e estdo autorizadas a falar pelo 6rgdo. Apesar de serem oficiais, nem sempre podem ser consideradas
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O global, 0 nacional, o local e suas tensoes: os discursos sobre
0s royalties nas capas dos jornais Meio Norte e O Globo

O contexto vigente a época em que o artigo O Global, O Nacional, O Local e Suas Tensées:
Os discursos sobre os Royalties nas capas dos jornais Meio Norte e O Globo (SILVA et al., 2013)
foi escrito, e que orienta a introdugao da escrita sobre a tematica, era o de mudanca no sistema
de distribui¢éo dos royalties do petréleo no Brasil (ainda em discusséo). A disputa dos estados
brasileiros acontecia com o intuito de que eles obtivessem o maior percentual possivel das
compensacgdes pagas pela exploracdo de petréleo do Pré-sal.

A andlise corresponde ao periodo em que o Supremo Tribunal Federal (STF) concedeu
uma medida cautelar suspendendo a lei dos royalties sancionada pelo Congresso Nacional
(CN) no dia 7 de marco, que distribuia de forma igualitaria os recursos arrecadados do petréleo
do pré-Sal. Com isso, voltou a valer a antiga divisdo, com maior beneficio aos produtores.

Este artigo abordard o tema a partir da medida proviséria concedida pela
ministra Carmen Lucia, do Supremo Tribunal Federal - STF que a partir de uma
Acao Direta de Inconstitucionalidade, solicitada pelo Rio de Janeiro, suspen-
deu a nova regra de partilha dos royalties que distribuia de forma mais igua-
litaria os tributos arrecadados entre todos os estados (SILVA et al.,, 2013, p. 2).

O artigo conta como o debate sobre a divisdao dos royalties comecgou (projeto de lei do
Senador Wellington Dias), a "queda de brago” entre o Congresso Nacional e a Presidente Dilma
Rousseff (veto da Presidente e derrubada dos vetos pelo CN, em 2013) e quais seriam os impac-
tos disso na distribui¢cdo dos recursos (aumento da participagdo dos municipios ndo produto-
res e diminui¢@o dos recursos para a Unido). Em resposta, ainda em 2013, os estados do Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e Espirito Santo conseguiram uma liminar concedida pelo STF, que suspen-
deu a Lei de Redistribuicdo dos Royalties. Impasse este que perdura até os dias atuais.

A partir dessa contextualizagao inicial, Silva et al. (2013) se propdem a analisar o tema
com o objetivo de discutir os discursos locais sobre o0 assunto - veiculados nas capas dos jor-
nais Meio Norte (Piaui) e O Globo (Rio de Janeiro) didrios do Brasil -, identificando como cada
periddico constroi a nogado de proximidade e pertencimento, mostrando, também, quais sao os
principais porta-vozes que aparecem nas capas dos jornais e quais sao seus modos de dizer.

Por isso, urge a analise do tema como os objetivos de discutir os discursos
locais postos em circulagdo nas capas dos jornais didrios do Brasil sobre o
assunto royalties que apontam para o que se pode chamar de local; identifi-
car como jornal constréi, nas capas, a nogdo de proximidade e pertencimento,
mostrar quais sdo os principais porta-vozes que aparecem nas capas dos jor-
nais e quais séo seus modos de dizer, perceber as relagdes de poder presentes
nos discursos, desvelar quais as estratégias enunciativas utilizadas, nas capas,
por cada jornal, a fim de criar vinculos com os leitores (SILVA et al., 2013, p. 3).

confidveis. Por isso é necessdério checar as informagdes” (NETO, 2008, p. 31). As fontes s@o os materiais humanos que o repdrter
extrai, os diferenciais (os “ganchos”), as emogdes e as orientagdes. A escolha de um personagem é uma fungdo de grande
responsabilidade, pois sempre fica a divida se aquela sonora ird corresponder, render positivamente (MIRANDA, 2016, p. 8).
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As fontes de coleta de dados foram as seguintes: capas dos Jornais Meio Norte (Piaui) e
O Globo (Rio de Janeiro), no periodo de uma semana (17 a 23 de margo de 2013). Os autores
defendem a escolha das fontes com o argumento de que os jornais utilizados tinham a maior
tiragem em seus estados e regioes.

A metodologia utilizada foi a Andlise do Discurso, proposta pela Teoria dos Discursos Sociais
(PINTO, 1999), levando em consideragéo o principio da comparagdo como modo de apresentar a
analise de sentidos em uma andlise em contexto. Além disso, foi utilizado o Contrato de Leitura
(VERON, 2004), um procedimento que aborda os aspectos imaginérios em que as propriedades
do discurso permitem capturar, criar vinculo e até fidelizar seus leitores. Na andlise das capas do
jornal Meio Norte, os pesquisadores perceberam as rela¢des de poder e ideologia com a partici-
pagéo do senador do Estado do Piaui, Wellington Dias, no bojo da discussao:

Percebemos ideologicamente, o Piaui passa por varios problemas estruturais,
econOmicos e financeiros, deste modo porque os representantes politicos ndo
se preocupam elaborar leis diretas que beneficiem as areas da saude, edu-
cacao, seguranga publica, economia do que reivindicar recursos vindos de
outros Estados [..] O jornal O Globo procura dar mais visibilidade ao Rio de
Janeiro, por ser um dos Estados onde a produgéo de petréleo é maior. Na capa,
os enunciadores se mostram cuimplice, porque compartilhar com os leitores
alguns problemas que estado enfrenta (SILVA et al., 2013, p. 9).

A imprensa do estado que ndo conta com producgdo, mas que vai receber repasses dos
royalties, defende a entrada de recurso que pode ajudar nas contas. Por outro lado, nos muni-
cipios produtores, que sofrem o impacto na saldde, na educagao, e em outros aspectos sociais,
a imprensa debatia a falta de cuidado na administragdo dos recursos publicos e os riscos de se
obter empréstimos para quitar as dividas.

Deficiéncias no debate sobre antecipagao dos
royalties em Campos dos Goytacazes-RI

A época da publicacéo do artigo (2015), Campos dos Goytacazes/R) recebia a maior fatia
das receitas petroliferas distribuidas aos municipios brasileiros (royalties e participagdes espe-
ciais). Porém, fatores como a vertiginosa queda na cotagéao internacional do barril de petréleo,
somada a crise causada pelos escéndalos de corrup¢do denunciados na operagao Lava Jato,
implicaram um brusco decréscimo dos repasses de royalties. Smiderle e Gantos (2015, p. 74)
apontam que:

Dadas as frequentes deficiéncias de planejamento e de qualidade na aplicagéo
dos recursos, a queda nos repasses levou diversos entes federativos a buscar
operacOes de antecipagdo de receitas futuras de royalties para dar conta de

compromissos de curto prazo. Tais operagdes foram a principio autorizadas
pela Resolugédo 02/2015 do Senado Federal.

Segundo os autores, a resolucdo do Senado Federal abriu espago para o estabelecimento
de uma agenda ligada a obten¢éo desses empréstimos. O detalhamento dos passos necessa-
rios a fim de conseguir tais empréstimos é importante para compreender os meandros dessa
operacao de crédito para as contas publicas dos municipios produtores:
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Do ponto de vista dos prefeitos, esta agenda inclui fundamentalmente (a) a
obtencao por parte da Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocom-
bustiveis (ANP), de um documento indicando as receitas realizadas em 2013
e 2014 e a previsdo de receitas para os anos 2015 e 2016; (b) a autorizagao,
pela Camara Municipal, da contratacdo do empréstimo; e (c) a identificagao de
uma instituicdo financeira disposta a realizar a operagdo (SMIDERLE; GAN-
TOS, 2015, p. 75).

O artigo frisa que, antes de tal operagéo de crédito acontecer, deveria haver a realizacao
de um debate publico sobre os pontos positivos e negativos de tal antecipagéo de receitas,
levando em conta o alto grau de incerteza sobre os repasses de royalties futuros.

Em Campos, como em outros municipios, a medida desencadeou uma pauta
que incluiu a votagao da autorizagédo das operagdes de crédito pela Camara
Municipal e as negociacdes com instituicdes financeiras. As deficiéncias de
transparéncia levaram um grupo de vereadores de oposicdo a recorrer a Lei
de Acesso a Informagéo para solicitar documentos relativos a entdo suposta
operacdo contratada junto a Caixa Econdmica Federal (CEF) no més de
dezembro de 2015, posteriormente confirmada. Dois fatores hado de ter pesado
fortemente para a elevagé@o do custo de tal operagdo: (a) a deterioracdo das
finangas publicas em todos os niveis, que tem resultado no rebaixamento do
Brasil pelas principais agéncias avaliadoras de risco; e (b) a inseguranga juri-
dica quanto a continuidade das regras que embasam as previsdes de receita
efetuadas pela Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) (SMIDERLE; GANTOS, 2015, p. 78-79).

Os referidos autores atentam para o fato de que o atual parémetro de rateio dos royalties e
participagdes especiais foi modificado pelo Congresso Nacional (Lei 12.734/2012). O impasse
sobre a redivisdo ainda nao foi decidido pelo STF, mas ndo ha qualquer garantia a respeito de
que os municipios produtores sairdo vencedores dessa disputa:

[...] assumir uma nova divida sem que a sociedade tenha conhecimento das
condigdes, principalmente em um contexto de alta probabilidade de frustragao
das possiveis receitas futuras utilizadas como lastro da operacdo de crédito
nao parece razoavel sob o ponto de vista da transparéncia (SMIDERLE; GAN-
TOS, 2015, p. 82)

No periodo selecionado pelos autores, ou seja, dezembro de 2015, foram encontrados 12
registros sobre o assunto no site do jornal Folha da Manh3, além de trés registros no site do
jornal O Didrio. Os autores identificaram que, enquanto na Folha da Manha on-line, 11 dos 12
registros encontrados trataram o tema em tom explicitamente contrario, usando a expressao
“venda do futuro’, no site do jornal O Diario, o assunto é mostrado de forma positiva, apontando
a antecipacgao dos royalties como a saida para a crise financeira vivida pelo municipio:

Para quem conhece o cenario politico de Campos, as posturas opostas dos dois
principais jornais ndo surpreendem. O jornal O Didrio é percebido desde sua
fundagéo, em 08/03/01, como veiculo de apoio ao grupo politico de Anthony
Garotinho, ao passo que a Folha da Manh3, fundada em 08/01/78, pode ser
considerada uma espécie de adversaria histérica da mesma lideranca politica.
O que causa estranheza é que em uma luta tao intensa pela simpatia da opinido
publica local nenhum dos dois lados tenha recorrido ao instrumento estraté-
gico da informacéao para fortalecer sua posicéo, preferindo apostar muito mais
na retdrica. Enquanto a Folha da Manha trabalha na fixagdo de um slogan con-
trario a proposta (“venda do futuro”), O Diario mobiliza o imagindrio de alivio
("voltar a respirar’, "dinheiro liberado”) (SMIDERLE; GANTOS, 2015, p. 84).
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Em decorréncia dos resultados de sua anélise, Smiderle e Gantos (2015) lamentam a cons-
tatacdo da falta de reflexdo dos veiculos fundamentada em informagdes concretas como a
possibilidade real de mudanca da diviséo dos recursos e a dependéncia de um recurso finito.

Informacao pela midia: a reproducao do debate sobre
0 novo sistema de partilha dos royalties

Terra, Maia e Matta (2015) discutem o contexto histérico, as regras de rateio dos royal-
ties (Nova Lei dos Royalties), a aplicagao dos recursos, a construcao da agenda mididtica e a
influéncia na formacgao da opinido publica. O discurso politico praticado pelos jornais locais
e regionais analisados, segundo as autoras, focou na perda de receitas e ameacgas de demis-
séo de terceirizados, paralisagdo nas obras dos bairros e redugao no atendimento do setor de
saude, por exemplo.

No que diz respeito a compreensao dos processos mididticos, as autoras criticam a atua-
¢ao da imprensa na abordagem da repercussao: “Pouco se discutiu sobre a eficiéncia da uti-
lizacdo desses recursos, ao contrario, os discursos foram concentrados em quem tem direito
e quanto é esse direito” (TERRA; MAIA; MATTA, 2015, p. 13). Assim, o debate de consideraveis
proporgdes se resumiu a uma guerra entre os produtores e nao produtores. Duas manchetes
dos jornais de Campos dos Goytacazes apontam uma cobertura parcial: “Golpe dos royalties”;

“Massacre ao ES e RJ" (O Diario, mar. 2013);"Garfada nos royalties”; “sem royalties, governo diz
que é Campos sem tudo” (Folha da Manha, mar. 2013).

Para Terra, Maia e Matta (2015, p. 13), “[...] a atuagéao bairrista dos veiculos de comunicagao
faz com que o debate figue comprometido porque a midia exerce uma centralidade na vida
em sociedade, contribui para a formacao de opinides e influencia sobre como agir e pensar’. A
estratégia adotada pela imprensa nao atende com representatividade as necessidades do leitor
que precisa entender como a lei de distribuicdo dos royalties seria aplicada (ou aplicada a partir
dali), pois contratos estavam em vigéncia:

[...] (a midia), ao assumir uma posicéo unilateral, deixa de oferecer a populagéo
opinides equilibradas e diferentes sobre o0 mesmo fato, quando deveria assu-
mir, de acordo com diversos pesquisadores da area, um papel mais analitico e
investigador, principalmente, frente as mudancas trazidas pelas novas tecno-
logias de comunicagdo (TERRA; MAIA; MATTA, 2015, p. 13).

O artigo A Guerra dos royalties, do jornalista Luciano Costa (2013), publicado no site do
Observatdrio da Imprensa, € um trabalho de referéncia para Terra, Maia e Matta (2015). O estudo
ressalta como os jornais dos estados afetados expéem o que a queda na arrecadagéo orga-
mentdria representa para Rio de Janeiro, Espirito Santo e Sdo Paulo. S6 no territério fluminense,
segundo Costa (2013), seriam menos 3,1 bilhdes de reais, de acordo com a produgao de 2012:

A anélise do noticidrio produzido pelos jornais nos dois Ultimos anos mos-
tra que a imprensa atuou de maneira desigual na cobertura dessa disputa.
O Globo foi o jornal que dedicou mais espaco e deu mais destaque a questéo,
apontando desde o inicio o risco da perda de receita com a eventual mudanca
nas regras. A Folha de S.Paulo acompanhou as idas e vindas do projeto, sem
grande destaque, e o Estado de S.Paulo fez uma cobertura ainda mais irregular.
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As trés manchetes a seguir apresentam como a abordagem foi direta e fragmentada:
“Perda de royalties pelo Rio terd impacto negativo em Jogos” (Globo.com, 2010); “Perda de
royalties pelo Rio terd impacto negativo em Jogos - COB (Terra.com.br, 2010); “Royalties provo-
caram mudancas significativas no interior do Rio (gl.globo.com/, 2012).

As autoras encerram argumentando sua preocupagdo em compreendermos o tipo de
mensagem enviada para o publico, pelos veiculos de comunicagéo, acerca do debate sobre a
possivel mudancga no sistema de partilha dos royalties e participagdes especiais do petroleo.

Como veiculo de informacéao, cabe a midia contribuir com esse debate de forma
ampla e rica em reflexdes e andlises, que ndo reforcem apenas uma divisdo
entre estados produtores e ndo-produtores. Pois, conforme apresenta Gregolin
(2007), todos os dias nas paginas dos jornais a midia constréi os acontecimen-

tos que no futuro serdo um elo entre o passado e o presente, em uma represen-
tacéo da histéria da sociedade (TERRA; MAIA; MATTA, 2015, p. 14).

Como os principais veiculos de comunicacgao estdo nos grandes centros (sul e sudeste do
pais) e o Pré-sal se encontra nessas regioes, as pressoes politica, econdmica e midiatica sao
maiores. Assim, Costa (2013) aponta para a pressao feita pelos governadores dos trés estados
frente as suas respectivas bancadas de deputados para obstruir a pauta e ganhar tempo para
negociar, porém esses governadores ja tinham anunciado que acionariam o STF. Nessa pers-
pectiva, ha o receio da baixa na arrecadagao dos estados e da saida de empresas que atuam
no setor (que pagam impostos e geram empregos); os veiculos de imprensa ndao querem perder
potencial de investimento publicitario.

Conclusao

Os meios de comunicagdo, em sua grande parte, preferem se aliar ao avango ilegitimo
da economia e a politicos influenciadores. Podem até crer que essa abordagem por parte dos
jornais é para nao apavorar a populag@o, mas € uma forma de exercer a alienagao social acerca
de uma informacgéao que deve lhe ser dada por direito.

Os cientistas consultados durante a montagem de discurso dos jornais pontuaram criticas
ao Governo Federal tanto na forma de conduzir as descobertas do Pré-sal quanto na forma de
exploragédo dessa riqueza. A opinido desses especialistas criticava equivocos do estado na falta
de investimento em pesquisas para reduzir os riscos de acidentes na extracao do petrdleo e gas
natural na Bacia de Santos, em Sao Paulo. A opinido desses pesquisadores, posicionada estra-
tegicamente, servia como um movimento de insatisfagéo refletida com a auséncia do Governo
Federal nas tomadas de decisdo para o futuro do pais.

Na nova lei, produtores e nao produtores entrariam no repasse e, assim, o discurso pra-
ticado pela imprensa (Meio Norte) nos estados nao produtores, como o Piaui, preocupava-se
com a chegada do dinheiro. Dessa forma, o senador citado ja atuava com mecanismos para
garantir esse recurso. Do lado do estado produtor, o desespero para nao perder 0s recursos
se mostravam em O Globo. As abordagens superficiais em margo, més anterior a votagdo no
Congresso, agendavam a discussao, que se arrastaria até abril de 2012.



A guerra dos royalties na midia: abordagens de veiculos de comunicacgao e a
utilizagado da imprensa para fundamentar a produgao cientifica

Na sequéncia deste estudo, apresentamos como a imprensa (nos sites da Folha da Manha
e O Diario) atuaram de forma contraria no enquadramento da noticia. Com a baixa arrecadacao,
uma operacao de crédito era articulada politicamente, mas os veiculos tinham opinides contra-
rias. A Folha, de oposi¢do ao governo, criticava o empréstimo e O Diario defendia o crédito para
manter os servicos e projetos da cidade. Os dois so reforgcavam, de forma local, a polarizacao
de opinides dos cidadaos sobre o futuro de Campos dos Goytacazes-RJ sem orientar sobre as
condi¢des da prefeitura.

Na ultima parte, retomamos as abordagens locais e nacionais sobre como a reducéo na
arrecadagao poderia prejudicar os estados, mas a falta de reflexdo e conscientizagdo sobre
realidade, perspectivas e saidas para a situagdo eram frustrantes. As manchetes eram reper-
cutidas, e nao efetivas e integras nos ambitos econdmico, politico, e social porque nao incluem
o cidadao nas decisdes. Apenas fomentaram o posicionamento fragil de quem perde e quem
ganha, porém, sem saber os porqués.

A imprensa foi utilizada para fundamentar este artigo, pois fomenta as discussdes na socie-
dade, e relne interlocutores que analisam de diferentes espectros o assunto e seus contextos.
Por outro lado, também percebemos, com a leitura de autores (TERRA; MAIA; MATTA, 2015) e
(SMIDERLE; GANTOS, 2015), que os aspectos pontuados pela imprensa sdo expostos de forma
parcial, ja que nao se posiciona de forma mais contundente para esclarecer os impactos da Lei
dos Royalties. Assim, sem a percepgao realista e reflexiva dos veiculos nas exposicoes, dificulta
a compreensao dos fatos, desdobramentos e tendéncias.

ABSTRACT

This article aims to conduct a literature review on how digital e printed journalistic production were used in
scientific articles on the topic of oil royalties, in the period 2014 and 2018. The chosen path was to identifiy the
approach used by the media from the discovery the pre-salt and the new royalty law in articles published in jour-
nals and scientific events. Te debates, disputes between the states, the awareness made by the media about the
populations measure and how scientists by the transfer reduction measure and how scientists use these reports
to support ther respctive researches were analyzed.

Keywords: Oil in the Media. Social Impact. Royalties Law. Partial Journalism. Environmental Preservation.
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