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RESUMO

O trabalho aborda como O Globo e Folha de S. Paulo trataram o pedido de demissao de funcionarios do Ins-
tituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), autarquia que elabora o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), com capas dos jornais entre 9 e 29 de novembro de 2021. Os conceitos de
Democracia Radical, de Mouffe (1996), a influéncia da multiddo e publico, com Hardt e Negri (2005) e Tarde
(2005) e a Comunicagéo Publica, com Weber (2020), séo acionados pelas ameacas ao espirito da multidéo e a
democracia. Metodologicamente toma-se a Andlise de Discurso Critica, considerando Fairclough (2010), com
as ideias de ideologia e hegemonia, além de Ramalho e Resende (2011) pelas categorias de Presungéo e de
Representacéo dos eventos e atores sociais.
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Introdugao

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) é uma
autarquia federal vinculada ao Ministério da Educagao que acompanha as metas estabelecidas
para a educacgao brasileira por meio de diferentes avaliagcdes e projetos. A criagédo do Instituto
data de 1937, como Instituto Nacional de Pedagogia, e desde 1997 é a autarquia que busca evi-
déncias educacionais por meio de avaliagdes e exames.

Entre os diferentes processos de avaliagao liderados pelo INEP, estd o Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM) criado em 1998 com o propdsito de avaliar a qualidade da educagao
basica. Nos 10 anos seguintes, teve carater optativo, realizado ao final do Ensino Médio. A partir
de 2009, o ENEM passou a ser ferramenta de acesso ao ensino superior pelo Sistema de Sele-
¢ao Unificada (Sisu) e pelo Programa Universidade para Todos (ProUni).

O exame sempre sofreu criticas, especialmente de setores ditos “conservadores” da socie-
dade brasileira, por suas questdes que abordam nacionalmente temas que esses grupos dese-
jam esconder da esfera publica. Um dos criticos é o presidente em exercicio, Jair Bolsonaro,
desde quando era deputado federal e fazia falas em defesa da tortura. Diante da cobranga por
punicoes pela sociedade? teve respaldo do Congresso Nacional, que justificou os episédios
como defesa da liberdade de expressao minimizando a quebra do decoro parlamentar.

1 Doutorando em Comunicagdo pela Pés-Graduagdo em Comunicagdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (PPG-
COM-UFRGS). Mestre pelo Programa de Pés-Graduagao em Comunicagao pela Universidade Federal do Piaui (PPGCOM-U-
FPI). E-mail: carlosrocha.the@gmail.com

2 "Inaceitdvel que se defenda a tortura’) diz pedido de cassagdo de Bolsonaro https://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noti-
cia/2016/04/inaceitavel-que-se-defenda-tortura-diz-pedido-de-cassacao-de-bolsonaro.html
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Ao mesmo tempo, nos anos de 2020 e 20213, o ENEM passou por cortes em seu orga-
mento, com ameagas a realizagdo do exame. No final de 2021, as duas crises confluiram com
uma equipe reduzida na elaboragdo da prova e queda no nimero de questdes disponiveis no
Banco Nacional de Itens® O resultado foi o pedido de demissao coletiva, poucas semanas antes
da realizacdo do exame. O processo comegou em setembro de 2021 e avangou em novembro de
2021 com a demissao de 37 pessoas® em cargo de chefia, indicagdes do atual governo brasileiro.

Compreender o papel do ENEM, e como surge a resisténcia a ele, é observar a disputa
que envolve luta para a construgédo de espagos que sejam, sobretudo, democraticos e que nao
contornam as lutas por hegemonia. Nestas disputas, o vencedor alcanga a hegemonia, como
liderangca momentanea e sujeita a articulagéo, desarticulagéo e rearticulagéo. E uma luta con-
tinua em que cada avancgo construido precisa passar por defesa continua a fim de que néo se
transforme em retrocesso.

A disputa entre Bolsonaro e veiculos de imprensa

O jornalismo apresenta-se entre a instituicdo social responsavel por bem informar, diante
de todas as adversidades, e a empresa que visa ao lucro, pela atragdo de recursos e corte de
custos. Harmonizar estes dois interesses coloca o jornalismo em encruzilhadas que extrapolam
a atividade jornalistica em si e envolve atores sociais que tém ciéncia do quanto influem no
jornalismo como atividade social ao agirem sobre as légicas da empresa jornalistica.

Essa visdo dubia é parte da concepgao do discurso jornalistico naquilo que Charaudeau
(2006) chama de “visadas" Para ele, as visadas de “captacédo” e “informagao” sdo influéncias
sobre o discurso jornalistico e, por conseguinte, sobre a atividade jornalistica. Nao se trata de
estabelecer um dualismo opondo a captagao de consumidores com a informacgéo de cidadaos,
mas de compreender o aspecto dual que envolve a atividade jornalistica em sua realizagéo e
também em seus diferentes produtos.

Um exemplo destas visadas é quando os veiculos de comunicagdo abordam o persona- ,
gem Jair Bolsonaro, ha mais de trés décadas, como capitdo do Exército participante da “"Ope- E
ragao Beco Sem Saida’, um projeto de atentado contra unidades militares para tentar alcangar x
um aumento de salario.® O ano era 1987 e Bolsonaro estava na vida publica a partir de um artigo T
na revista Veja, de um ano antes, em que cobrava aumento salarial para os militares. <
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3 Conselho de Etica rejeita processo contra Bolsonaro por citar Brilhante Ustra

https://www.camara.leg.br/noticias/502095-conselho-de-etica-rejeita-processo-contra-bolsonaro-por-citar-brilhante-ustra/
4 Governo troca diretor de gestdo do Inep apds aplicagdo do Enem 2021 https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2022/01/ *I
governo-troca-diretor-de-gestao-do-inep-apos-aplicacao-do-enem-2021.shtml =
L
5 Sem verba, MEC pede a Guedes dinheiro para Enem, pesquisa e livros https://www.metropoles.com/brasil/sem-verba-mec- o

-pede-a-guedes-dinheiro-para-enem-pesquisa-e-livros
6 Jair Bolsonaro constrdi carreira politica desde os anos 80 ancorado em polémicas

https://acervo.oglobo.globo.com/em-destaque/jair-bolsonaro-constroi-carreira-politica-desde-os-anos-80-ancorado-em- 47
polemicas-21687404#
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Naquele momento, os jornais Folha de S. Paulo” e O Globo?, fundados em 1921 e 1925 res-
pectivamente, que apoiaram a ditadura militar nos anos 1960 e 1970, reposicionaram-se a partir
da abertura democratica por uma defesa da democracia sem apontar a ditadura anterior. Esta
postura dubia repetiu-se ao longo dos anos como quando a Folha chamou a ditadura militar
brasileira de “ditabranda’; ou quando O Globo reproduziu um editorial em que classificou o
apoio ao golpe de 1964 como erro.

Os veiculos de comunicagdo acabam por ser uma plataforma de exposi¢éo para Bolsonaro,
considerando que o atentado planejado por ele ficou sem punicao. Transferido para a reserva, o
capitdo comegou a carreira politica como vereador no Rio de Janeiro, em 1988, em um mandato
nao terminado porque foi eleito deputado federal em 1990, dando inicio a sete mandatos con-
secutivos, terminados com a elei¢gdo de Bolsonaro a presidéncia da Republica em 2018.

Queré (2005) situa o acontecimento em sua possibilidade de dar-se ao mesmo tempo que
o seu poder de gerar conhecimento, acima até mesmo das motivagdes dos sujeitos. O desafio
para ele é entender o conhecimento proporcionado pelo acontecimento como entendimento e
como agao. Trata-se de como o acontecimento € contemplado e como se lida com a revelagao
que ele proporciona. A abordagem do acontecimento pelo jornalismo contempla estes dois
aspectos ao buscar construir conhecimento em torno do tema abordado ao mesmo tempo que
ha o estimulo por este viés de contemplagdo em torno do acontecimento.

Assim como a atividade, a propria instituicdo social jornalismo estd em transformacao e
complexificagdo. Tais aspectos passam por diversos fendbmenos em que o jornalismo pde-se
envolvido como a instantaneidade e a simultaneidade como parte da construgdo social de um
tempo presente, conforme aponta Franciscatto (2005). Este “tempo real” ndo deixa de ter for-
mas e tensdes proprias que estdo longe de processarem-se de forma pacifica, considerando
que a produgao de informagdo bem apurada, completa e checada esta cada vez mais condicio-
nada a uma rapidez de apresentacao ligada a uma disputa de mercado.

Sartor (2018) pontua o quanto o termo “interesse publico” tem papel central para a legiti-
macao social do jornalismo e orienta a producao da noticia em sociedades democraticas como
imperativo ético. Cabe considerar o interesse publico, como aponta Sartor, um fundamento
ético-epistémico do jornalismo que direciona ao mesmo tempo o que é relevante e o modo
gue este fato com relevancia sera noticiado. Sartor adota a ideia de dicotomia entre “interesse
publico/ interesse do publico” para tentar estabelecer uma no¢ao mais profunda sobre o que é
de fato interesse publico e acaba por tocar ndo sé no trabalho jornalistico em si, mas nas rela-
¢oes que envolvem fontes, organizagdes jornalisticas e os publicos.

Comunicagao publica como indicador de qualidade da democracia

Pensar sobre o exercicio da politica no passado e no presente é perceber a apropriagao
das tecnologias existentes em cada época para o estabelecimento de relagdes baseadas no ato
de comunicar. As agoes politicas ocupam diferentes espagos de visibilidade e de interlocucao,

7 Histdria da Folha https://www1.folha.uol.com.br/folha/circulo/historia_folha.htm
8 O Globo é lancado http://memoria.oglobo.globo.com/linha-do-tempo/o-globo-eacute-lanccedilado-9196292
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seja pelos meios de comunicag@o massivos ou midias digitais, esmiucando as relagdes entre
comunicacgéao e tecnologia.

Weber (2020) propde a compreensao sobre o campo da Comunicagéao e Politica com par-
ticularidades para destacar o quanto é ao mesmo tempo ritualizado, simbdlico e discursivo. E
possivel perceber isso nas diferentes atividades politicas envolvendo a mais ampla gama pos-
sivel de atores. Isto mobiliza dareas como as ciéncias sociais, ciéncia politica e comunicacgao, em
cinco dimensdes como espaco interdisciplinar entre o jornalismo e a ciéncia politica: Comuni-
cagéao politica de carater geral, Comunicagao publica, Comunicagéo institucional, Comunica-
¢do midiatizada e Comunicagéo societal.

A Comunicagéao Publica interessa por ser agregadora e indicador de qualidade da demo-
cracia na publicidade e debates propriamente democraticos. "“A Comunicagao Publica tem
carater normativo e, como tal, deve ser operacionalizada nas estratégias, midias e produtos do
Estado democratico, assim como o debate publico deve ser entendido como o seu processo
constitutivo.” (WEBER, 2020, p. 37) Como normativa é parametro de qualidade das democra-
cias contemporaneas, considerando o interesse publico como o mais importante nas decisoes
sobre politicas publicas relacionadas a opinido da sociedade em sua multiplicidade expressa
nas midias.

Nesse aspecto, a Comunicacdo Publica consolida-se cada vez mais como indicador de
democracia. Nas democracias, as relagdes sao marcadas por debates publicos e abertos, e em
regimes autoritarios sdo controladas por aparatos repressivos em que apenas quem detém o
poder tem voz. Por isso, 0 destaque a processos e dispositivos que atuam em nome do inte-
resse publico, pela promocao da Comunicacao Publica com a circulagdo de informagdes em
debates e trocas de opinido. A manutencao da prépria democracia depende da circulagcao de
multiplas opinides sobre temas que envolvem o interesse publico em diferentes meios e envol-
vendo os mais diversos atores.

Andlise Critica de Discurso (ADC): O discurso em
meio a embates ideologicos por hegemonia

Abordar a relagao entre Jair Bolsonaro e os veiculos de midia é tratar de uma disputa, acima
de tudo, por hegemonia. Em diversos temas ha relagdes entre estes atores sociais, caracteri-
zadas principalmente pelo seu aspecto discursivo, em que linguagem e praticas sociais estdo
unidas pela semiose. O discurso, como pratica social e como linguagem, mobiliza praticas e
estruturas sociais tanto na politica como nas midias para aliancas e disputas de acordo com
cada situagdo momentanea.

O discurso, como parte da atividade social, compreende géneros. Os géne-
ros correspondem a diferentes modos de agir, de produzir a atividade social,
do ponto de vista semiético. Como exemplos, considerem-se conversas coti-
dianas, reunides em varios tipos de organizacao, entrevistas politicas ou nao,
revisdo de livros etc. O discurso, nas representagdes das praticas sociais e nas
autorrepresentacdes, constitui discursos (note-se a diferenca entre o substan-
tivo abstrato e a forma que admite a flexao de nidmero). Discursos sdo repre-
sentagdes distintas da vida social derivadas das posi¢gdes assumidas. Atores
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sociais posicionados de modos diversos a “veem"” e representam de manei-
ras diferentes, em discursos plurais. Assim, as vidas das pessoas pobres ou
com privagdes sdo representadas diferentemente nos discursos governamen-
tais, nas politicas, na medicina, nas ciéncias sociais, além de variar no interior
destas mesmas praticas, em fungéo das diferentes posi¢cdes assumidas pelos
atores sociais. Finalmente, como parte dos modos de ser, o discurso consti-
tui estilos, como os de administradores de negdcios e os de lideres politicos.
(FAIRCLOUGH, 2010, p. 226-227)

A fim de dar conta dessas particularidades, a op¢ao construida por Fairclough é a Analise
Critica de Discurso (ACD) ou Anédlise de Discurso Critica (ADC) como ferramenta de anélise de
relagdes dialéticas entre discurso, para além da linguagem verbal, e outros elementos das prati-
cas sociais em disputas ideolégicas por hegemonia. “O que se busca é uma andlise de discurso
que focalize a variabilidade, a mudanca e a luta: variabilidade entre as praticas e heterogenei-
dade entre elas como reflexo sincrénico de processos de mudanca histérica que séo moldados
pela luta entre as forgas sociais” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 58). Para Fairclough, é preciso aliar
discurso e linguagem em uma andlise orientada linguisticamente e que estabele¢a didlogo com
o pensamento social e politico.

Ramalho e Resende (2011) destacam que o principal material empirico para a realizacdo de
pesquisas empiricas sdo os textos a partir do fato de que a ADC tem foco nos efeitos ideoldgi-
cos destes materiais como instancias de discurso sobre relagdes sociais e 0 mundo material. “A
ADC também interessa o papel do discurso na mudanca social, os modos de organizagao da
sociedade em torno de objetivos emancipatérios” (RAMALHO; RESENDE, 2011, p. 75) Para bus-
car formas de significados textuais associados a maneiras particulares de representar, (inter)
agir e identificar(-se) em paralelo com os trés momentos de ordens do discurso (discursos,
géneros e estilos) estruturam-se as categorias analiticas.

Considerando que a atribui¢do de categorias depende do objeto em anélise e a natureza
do trabalho analitico, a escolha para este trabalho considera aspectos relacionados a repre-
sentacao e a identificacdo. A opgao é particularmente pelas categorias de Presungéo e Repre-
sentacdo dos eventos e atores sociais, motivadas principalmente pelo quanto estas categorias
aliam estilos, representacdes e géneros, ao mesmo tempo que podem retratar posicionamen-
tos ideoldgicos, bem como lutas por hegemonia.

A categoria de representagéo de atores sociais interessa particularmente pelo significado
representacional e os discursos particulares, a fim de compreender que aspectos e atores sdo
enfatizados ou ofuscados em um texto, bem como o modo que eles sao referidos no material.
A presuncgéao interessa como categoria para saber que presungdes séo realizadas, sejam elas
existenciais, proposicionais ou valorativas; do mesmo modo que interessa saber se algumas
delas séo ideoldgicas.

Embates ideoldgicos na cobertura midiatica

A escolha das capas atende a escalada de demissdes no INEP e a realizagdo do ENEM em
seus dois finais de semana de aplicagao de provas. Em 09 de novembro, os pedidos de demis-
sao alcangaram 37 ocupantes de cargos de confianga no INEP, gerando questionamentos a
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respeito da capacidade do governo federal de realizar o exame. A sele¢ao alcancga os dias que
ha destaques de capa relacionados a crise do INEP e ao Enem, temas entrelagados conside-
rando o momento das demissdes na autarquia.

Oito capas da Folha de S. Paulo e nove primeiras paginas de O Globo entram no material a
ser analisado que compreende o més do Enem. O més comega com o crescimento de pedidos
de demisséo de servidores do INEP dos cargos de confianga, indicados pelo préprio governo.
A cobertura avanga com a reagdo do governo, negando assédio aos servidores e com o presi-
dente atacando o ENEM em sua composicdo. Por fim, os veiculos abordam o exame em seus
dois dias de prova, com correlagdes a crise do INEP.

QUADRO 1: Lista de capas selecionadas para anélise

Dia Jornal Tipo Tema
09/11/2021 Folha® / Globo' Manchete com texto / Des- Pedldolde demisséo dos
taque superior com texto servidores do INEP

Problemas em provas do
INEP com os servidores
demitidos / Editorial sobre
aparelhamento do MEC

Destaque inferior com
10/11/2021 Folha" / Globo™ texto / Destaque supe-
rior apenas com titulo

1/11/2021 Folha® Destaque mfetlor ape- R|sc<? a0 Enem com
nas com titulo demissdes no INEP
16/11/2021 Globo™" Manchete com texto Declaragao"de Bolsonaro sobr:a
ENEM ter “a cara do governo
D Resposta do governo sobre
17/11/2021 Globo™ Destaque inferior com texto ..
demissdes do INEP
18/11/2021 Folha® / Globo” Manchete com texto / Des- Declaragdes de Bolso-
taque superior com texto naro sobre o ENEM
20/11/2021 Folha'® Manchete com texto Intervengao de Bolso-

naro sobre o ENEM

9 FOLHA DE S. PAULO, Séao Paulo, 09 de novembro de 2021. Capa. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/fsp/fac-si-
mile/2021/11/09/index.shtml>.

10 O GLOBO, Rio de Janeiro, 09 de novembro de 2021. Capa. Disponivel em: <http://clipping.ebc.com.br/jornais/2/mate-
rias/2021-11-09>.

11 FOLHA DE S. PAULO, Sao Paulo, 10 de Novembro de 2021. Capa. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/fsp/fac-si-
mile/2021/11/10/index.shtml>.

12 O GLOBO, Rio de Janeiro, 10 de novembro de 2021. Capa. Disponivel em: <https://clipping.ebc.com.br/jornais/2/mate-
rias/2021-11-10>.

13 FOLHA DE S. PAULO, Sao Paulo, 11 de novembro de 2021. Capa. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/fsp/fac-si-
mile/2021/11/11/index.shtml>.

14 O GLOBO, Rio de Janeiro, 16 de Novembro de 2021. Capa. Disponivel em: <https://clipping.ebc.com.br/jornais/2/mate-
rias/2021-11-16>.

15 O GLOBO, Rio de Janeiro, 17 de novembro de 2021. Capa. Disponivel em: <https://clipping.ebc.com.br/jornais/2/mate-
rias/2021-11-17>.

16 FOLHA DE S. PAULO, S&o Paulo, 18 de novembro de 2021. Capa. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/fsp/fac-si-
mile/2021/11/18/index.shtml>.

17 O GLOBO, Rio de Janeiro, 18 de novembro de 2021. Capa. Disponivel em: <https://clipping.ebc.com.br/jornais/2/mate-
rias/2021-11-18>.

18 FOLHA DE S. PAULO, Sao Paulo, 20 de novembro de 20211. Capa. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/fsp/fac-si-
mile/2021/11/20/index.shtml>.
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Dia Jornal Tipo Tema

21/11/2021 Folha' / Globo* Manchejce cqm texto / Des- Primeiro dia do ENEM
taque inferior com texto

Destaque inferior com foto
22/11/2021 Folha?' / Globo?? e texto / Destaque supe- Primeiro dia do ENEM
rior com foto e texto

23/11/2021 Globo? Destaque inferior com texto Falta de questoes para o ENEM

29/11/2021 Folha?* / Globo?® Destaque superior com texto Segundo dia do ENEM

Sobre presungdes e representacdo do evento social, cabe uma presungéo inicial da cober-
tura de O Globo e Folha de S. Paulo. Bolsonaro age ideologicamente sobre o ENEM, prin-
cipalmente no momento dos pedidos de demissao dos integrantes do INEP. Seja por suas
declaragdes em relag@o ao exame, ou a respeito dos pedidos de demissdo de diretores do INEP,
o presidente é abordado como um ponto de pregacao ideoldgica, seja ela politica ou religiosa.
Os jornais, ao representarem o evento, também fazem presung¢des sobre o governo, tais como
a de que intervém no ENEM, de que o exame nao esta seguro e de que ele aconteceu, apesar
do governo, mesmo que continue em risco.

Presuncao: dos olhares de Bolsonaro sobre o Enem
para a visao dos veiculos sobre Bolsonaro

A respeito das presungdes ideoldgicas de Bolsonaro, vale destacar duas capas muito sig-
nificativas neste aspecto. O Globo de 16 de novembro traz a primeira repercussao dos pedidos
de exoneragao dos servidores do INEP a partir de Bolsonaro. A manchete diz "Apds crise, Bol-
sonaro diz que ENEM terd ‘a cara do governo”, associando ao presidente aquilo que ele diz ser
os valores politicos e sociais do grupo que esta no poder. A pressuposi¢ao € apropriada pelo
jornal para enfatizar que o governo interveio no exame por questoes que fossem do agrado do

mandatario.

Folha de S. Paulo traz uma manchete em 20 de novembro com uma presuncao ideoldgica
semelhante, ndo emitida diretamente pelo presidente, mas apontada por servidores demissio-
narios dos cargos de confianga no INEP. O texto traz que “Bolsonaro pediu ‘revolugéo de 64’ no

19 FOLHA DE S. PAULO, S&o Paulo, 21 de novembro de 2021. Capa. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/fsp/fac-si-
mile/2021/11/21/index.shtml>.

20 O GLOBO, Rio de Janeiro, 21 de novembro de 2021. Capa. Disponivel em: <http://clipping.ebc.com.br/jornais/2/mate-
rias/2021-11-21>.

21 FOLHA DE S. PAULO, Sao Paulo, 22 de novembro de 2021. Capa. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/fsp/fac-si-
mile/2021/11/22/index.shtml>.

22 O GLOBO, Rio de Janeiro, 22 de novembro de 2021. Capa. Disponivel em: <http://clipping.ebc.com.br/jornais/2/mate-
rias/2021-11-22>.

23 O GLOBO, Rio de Janeiro, 23 de novembro de 2021. Capa. Disponivel em: <http://clipping.ebc.com.br/jornais/2/mate-
rias/2021-11-23>.

24 FOLHA DE S. PAULO, Sao Paulo, 29 de novembro de 2021. Capa. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/fsp/fac-si-
mile/2021/11/29/index.shtml>.

25 O GLOBO, Rio de Janeiro, 29 de novembro de 2021. Capa. Disponivel em: <http://clipping.ebc.com.br/jornais/2/mate-
rias/2021-11-29>,
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ENEM, dizem servidores” Destacar o golpe militar de 1964 como revolugéo delimita o repertério
ideoldgico do presidente, a fim de conferir efeito de verdade para a manchete e o que ela expoe.
A intervencao do governo sobre o ENEM, em conteldos, ocorre para agradar ao mandatario.

As presuncgoes ideoldgicas de Bolsonaro aparecem também nos textos que acompanham
os destaques das capas do jornal, principalmente amparadas nas falas do presidente. E o realce
na acédo do governo sobre o INEP, apontada pelos jornais, e que atinge diretamente o ENEM.
Os jornais apresentam-se em uma posicdo oposta a do presidente, para rejeitar o ENEM “com
a cara do governo” e também o golpe militar como “revolugéo de 64"
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FIGURA 1: Folha de S. Paulo de 20 de novembro e O Globo de 16 de novembro de 2021

A partir destas presungdes ideoldgicas, os jornais fazem suas presungdes na cobertura.
A primeira € a existéncia de uma intervencao do governo sobre a prova do ENEM, com carater
eminentemente antidemocratico. O principal exemplo estd na manchete da Folha de S. Paulo,
de 09 de novembro de 2021, com “Orgdo que gere ENEM sofre debandada as vésperas de
exame" e, mais especificamente, na chamada posterior, que diz: “Funciondarios que pediram
exoneragdo acusam presidente do INEP de desmonte e assédio moral; prova é mantida" No
“desmonte” e na "debandada” ha a énfase de que as escolhas do MEC e INEP afetam a realiza-
¢ao do ENEM, mesmo que venha a negativa por parte do governo.

As negativas do governo, ao longo do periodo sobre interferéncia, sdo desmentidas pelo
proprio presidente, o que reforca a presuncgdo existencial dos jornais sobre intervencdo no
INEP. O Globo tem um exemplo disso na edicdo de 18 de novembro de 2021 com o titulo “MEC
tenta conter dano, mas presidente ataca ENEM de novo" A fala do presidente, esperada como
acao de interesse publico, acaba por ser novamente direcionada para o seu interesse particular
e posi¢des ideoldgicas proprias.

O dano, neste caso, é a acusacgao de intervengao no ENEM na agéo do governo, e o ata-
que de Bolsonaro é a acusacdo de que o exame nao testaria conhecimentos, prestando-se
ao ativismo. O jornal aponta, entdo, uma contradi¢éo entre governo e presidente reforcada no
trecho final da chamada que diz: “Ele negou conhecer a prova, que comega no domingo” em
referéncia a Bolsonaro e ao ENEM. E o embate que envolve a comunicagéo puiblica em tempos
de governo Bolsonaro, em que o debate publico é substituido por defesa de teses particulares.

Esta presuncao existencial abre espago para a presungao valorativa de que o ENEM nao
estd seguro. Uma prova que nao esta segura, no minimo, esta sob risco de fraudes especialmente
com a chamada para o editorial do jornal O Globo em 10 de novembro de 2021: "Arrogancia,
aparelhamento e inépcia no MEC". A correlagdo com a crise no INEP e no ENEM é perceptivel
considerando outro destaque mais abaixo que trata do tema apontando que “Demisséo cole- 53
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tiva pode afetar realizagdo do ENEM’, na divulgagéo do gabarito, um dos pontos cruciais para
0 exame.

Folha de S. Paulo partilha desta presungéo valorativa ao correlacionar a crise no ENEM
com outras avaliagdes realizadas pelo INEP, como as do Sistema de Avaliagdo da Educagéo
Bésica (Saeb). No destaque, também de 10 de novembro de 2021, “Questdes no INEP geram
atraso em provas do Saeb'’; hd uma indicacao clara de que o INEP tem problemas de gestdo. A
proposta é de apontar que outras provas realizadas pelo INEP tém risco de problemas de dis-
tribuicdo, nesse caso o ENEM, que é a maior avaliagéo realizada pelo instituto.

A realizagdo do ENEM é o momento para a checagem das presuncdes apontadas por Bol-
sonaro e pelos jornais. Ha entdo a ascensao de novas presungdes, neste caso proposicionais.
Folha de S. Paulo e O Globo apontam que o exame aconteceu conforme o programado, deli-
mitando que este resultado positivo acontece apesar das intervencdes do governo e da acao
ideolégica do presidente. Mas o ENEM ainda corre risco para os anos seguintes.

Os dois jornais percorrem caminhos muito parecidos ao refutar a ideia de “cara do
governo” para o ENEM, nas edigdes publicadas no dia seguinte a realizagdo da primeira etapa
do exame. Com as manchetes “Cara do governo? ENEM tem ‘vida de gado, Chico e indigenas”
e "ENEM sem cara de governo’, respectivamente O Globo e Folha de S. Paulo rejeitaram em
22 de novembro de 2021 a ideia do ENEM defender pautas de Bolsonaro. Folha utiliza a voz
de especialistas, enquanto O Globo ampara-se nas questoes da prova, relacionadas a musica
“Admiravel Gado Novo', ao compositor Chico Buarque e aos povos indigenas como assuntos
que desagradariam ao presidente.

As publicagdes que adotaram abordagem semelhante para apontar que o ENEM acon-
teceu a salvo do governo apontam também que o risco ndo esta extinto nas edi¢cdes de 29
de novembro de 2021, depois do segundo dia de prova. A auséncia da Covid-19 como tema é
ponto de destaque dos dois jornais para apontar que as questdes tém problemas. “Em 2° dia
ENEM traz atualidades, mas nao Covid-19"” e “Com questoes ‘velhas, ENEM ignora pandemia”
sdo exemplos da presuncado propositiva apontada respectivamente por Folha de S. Paulo e O
Globo: ENEM tem problemas de questdes para os proximos anos por causa da desatualizagao
do Banco Nacional de Itens (BNI).

Representagao do evento social: uma prova e a
democracia em risco por a¢oes de governo

No que trata dos elementos incluidos para representar o evento social, os jornais optam
por caminhos diferentes para retratar a crise. Enquanto O Globo menciona a quantidade com
“As vésperas do ENEM, INEP chega a 37 demitidos’, Folha de S. Paulo opta por ja qualificar o
fendmeno em curso com “Orgdo que gere ENEM sofre debandada as vésperas do ENEM’, em
09 de novembro de 2021. Mencionar que o acontecimento desenrola-se préximo da realizagao
do ENEM aponta o impacto que os pedidos de demissao dos servidores podem causar na rea-
lizacdo da prova.
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FIGURA 2: O Globo e Folha de S. Paulo de 9 de novembro de 2021

Ao longo da cobertura, as demissdes dos servidores tém constante acionamento para
delimitar o ponto de partida da crise que envolve o INEP. E uma referéncia central a partir da
qual apontam-se o assédio do presidente do instituto responsavel pelo ENEM, as declaragdes
do presidente Bolsonaro, a constatagdo de que o exame em si ndo teve “a cara do governo” e
que a prova ainda estd sob risco pela falta de itens para o ano seguinte.

Outro elemento incluido, fundamental para a cobertura, sdo as declaragdes de Jair Bolso-
naro sobre a prova. As falas de Bolsonaro ocupam um lugar central na cobertura jornalistica.
Um exemplo é a chamada para o editorial da Folha de S. Paulo de 18 de novembro de 2021, com
o titulo “A cara do ENEM" e a descrigdo “Sobre declara¢des de Bolsonaro relativas ao exame”.
Outro exemplo é a manchete “MEC tenta conter dano, mas presidente ataca ENEM de novo',
presente no mesmo dia em O Globo. As falas do presidente, em conjunto com os pedidos de
demissao no INEP, claramente movem a cobertura jornalistica por representar a intervengao

do governo sobre o INEP.

As declaragdes de Bolsonaro sdo um ponto central porque representam a contradi¢cdo
com o esforgo do governo, através do Ministério da Educacao e do INEP, em apontar que néo
ha conduta criminosa por parte dos gestores. Essas contradigdes sdo bem apropriadas por
Folha de S. Paulo quando coloca na capa a chamada "“Presidente questiona se exame mede
conhecimento; ministro diz que ndo houve ordem para mudar questdes” para demonstrar que
Bolsonaro age sobre o exame de modo nao republicano. O Globo percorre 0 mesmo caminho
ao apontar que as justificativas do MEC nao se sustentam com o presidente declarando exata-
mente o contrario.

Diante destes elementos incluidos ha uma representagédo concreta na cobertura jornalis-
tica a respeito da intervengao do governo no ENEM, explicitada pela demissao dos servidores,
nas afirmagdes de Bolsonaro e até mesmo nas negativas contraditérias. O Globo faz uma cor-
relacdo mais concreta na capa de 10 de novembro de 2021 com o destaque “Demisséo coletiva
no INEP pode afetar realizacdo do ENEM’, citando que os demissionarios estdo em areas como
logistica e tecnologia, fundamentais para uma prova nacional.

Nem todas as ameacas ao ENEM séo representadas de modo concreto. O que o presi-
dente Bolsonaro aponta como problemas do exame estao presentes na cobertura jornalistica
de modo mais abstrato. De modo semelhante, a defesa do governo das acusagdes de assédio
aos servidores e de manipulagdo do ENEM sao representagdes mais abstratas. Um exemplo é
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do dia 11 de novembro, quando Folha de S. Paulo destaca que “Apds debandada, chefe do INEP
nega risco ao ENEM e assédio” A negativa é abstrata e genérica diante de elementos concretos
como a debandada e o assédio.

Na representacdo dos envolvidos, cabe destacar os que sdo e os que ndo séo nomea-
dos, respectivamente, como atacantes e atacados. Na cobertura jornalistica como um todo,
o presidente Jair Bolsonaro, o ministro da Educagéo, Milton Ribeiro, e o presidente do INEP,
Danilo Dupas, sdo nomeados diretamente como aqueles que atuam contra o INEP e colocam
em risco o ENEM. J4 os servidores do INEP que pediram demissao e os estudantes acabam
por ndo ser nomeados nas capas, mas colocados na posi¢cao de quem sofre os ataques do
governo contra o ENEM.

Conclusao

Mesmo com as suspeitas, as provas do ENEM aconteceram nos dias 21 e 28 de novembro
com questdes que nao estariam de acordo com a ideologia do governo Bolsonaro. As suspeitas
apresentadas pelos servidores renderam uma auditoria no Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
por iniciativa do Senado Federal. A Policia Federal promoveu uma investigagcao sobre o INEP,
mas para tratar de suspeita de corrupg@o na impressao de provas do ENEM. Apéds as provas,
servidores do INEP apresentaram o receio de retaliagdes por parte do governo apds a crise na
elaboracgdo da prova de 2021.

Foi possivel destacar a presuncgéo feita pelos jornais de que Bolsonaro age ideologica-
mente sobre o ENEM, seja por suas declaragdes em relagdo ao exame ou a respeito dos pedi-
dos de demissao de diretores do INEP; o presidente € abordado como um ponto de pregagéao
ideoldgica, seja ela politica ou religiosa. O jornal também faz presungdes sobre o governo, seja
de que intervém no ENEM, de que o exame nao esta seguro e de que ele aconteceu apesar do
governo, mesmo que continue em risco.

Além disso, a representacédo do evento social que envolve a realizagdo do proprio ENEM
passa pela inclusao de dois elementos em especial: a demissao dos servidores comissionados
do INEP e, também, as criticas de Bolsonaro ao exame, que na pratica representa censura aos
examinadores na formulagdo das questdes. Na cobertura em si ha o movimento de repelir que
o ENEM tenha “a cara do governo’; colocando como elemento concreto as alegagdes dos ser-
vidores e abstrato aquilo que o presidente alega sobre a prova.

Em sintese, na comunicacéo publica sobre o evento social, ha a representacdo de uma
ameaca ao ENEM que se estende a gestédo publica como um todo. No momento em que servi-
dores comissionados, nomeados pelo préprio governo, pedem demissao, alegando assédio na
montagem de uma prova nacional, a duvida é sobre o quanto outros setores estdo sujeitos a
situagdes semelhantes. Esta divida é amplificada com as declaragdes do presidente de que o
ENEM vai ter “a cara do governo’; em uma visao diretamente relacionada com a censura prévia
para o exame. Mesmo que posteriormente a prova ndo tenha “a cara do governo’, fica eviden-
ciada a dificuldade de determinadas tendéncias politicas de lidar com o diferente na gestédo
publica e as a¢Oes praticas para o apagamento desta diferenca.



“A cara do governo": discursos em choque na cobertura jornalistica das demissées
do INEP e a ameaga a democracia com censura as questoes

A analise aponta como a cobertura midiatica expde a intolerancia de Bolsonaro como
parte de sua estratégia politica e de comunicagao, neste caso de modo inconcilidvel com a
comunicacgao publica, que se viabiliza a partir do debate e do interesse publico. Ficou clara a
interdi¢cdo de Bolsonaro na Comunicagao Publica ao propor um Enem “com a cara do governo”
e nos diversos ataques a prova que faz parte das politicas publicas de educagdo do governo.
E uma ag#o autoritaria deliberada de imposicéo ideolégica do presidente sobre o instituto que
realiza a prova por um exame que represente a sua tendéncia ideolégica.

Pelo préprio corpus em analise, que abrange a cobertura das demissdes e o exame, sem
avancar para desdobramentos da disputa nédo é possivel olhar para outras interdi¢des a comu-
nicagdo publica empreendidas pelo governo Bolsonaro contra o INEP, um caminho interes-
sante para pesquisas posteriores. Contudo, fica evidente que o presidente e seus auxiliares,
ao atuarem de modo autoritario durante a crise, ndo abrem espaco para o didlogo ou interesse
publico e sim agem para impedir uma comunicagao publica que aponte para a democracia em
torno da realizagdo do Enem.

"THE FACE OF THE GOVERNMENT"; SHOCK SPEECH IN THE
JOURNALISTIC COVERAGE OF INEP'S DISMISSALS AND THE
THREAT TO DEMOCRACY WITH CENSORSHIP TO THE ISSUES

ABSTRACT

The work addresses how O Globo and Folha de S. Paulo dealt with the resignation request of employees of the
National Institute of Educational Studies and Research Anisio Teixeira (INEP), a municipality that prepares the
National High School Exam (ENEM), with newspaper covers between November 9 and 29, 2021. Radical Demo-
cracy, by Mouffe (1996); the influence of the crowd and the public, with Hardt and Negri (2005) and Tarde (2005)
and Public Communication, with Weber (2020) are triggered by threats to the spirit of the crowd and democracy.
Methodologically, Critical Discourse Analysis is taken considering Fairclough (2010), with the ideas of ideology
and hegemony, in addition to Ramalho and Resende (2011) by the categories of Presumption and Representation
of events and social actors.
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