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RESUMO

O presente artigo analisa a importancia da correta identificacdo do legitimado passivo nas
acodes coletivas visando a responsabilizacdo civil ambiental. Diante da complexidade
envolvendo determinadas situagdes concretas, da existéncia de condutas que apenas
indiretamente possam afetar o equilibrio ambiental e da concorréncia de diversos
corresponsaveis pelos danos ambientais, necessario aferir os pressupostos para que
determinado agente possa ser considerado legitimado passivo em ag¢des judiciais envolvendo
a responsabilizacdo civil ambiental. Constata-se a necessidade de se aferir a vinculo entre a
conduta do agente e a ocorréncia do dano ao meio ambiente. Analisa-se uma situagdo
concreta relativo a Apelagao Civel n° 1.0672.11.-13964-5/001 no qual se debateu sobre a
legitimagdo passiva e sua relacdo com o nexo de causalidade nestas agdes judiciais. Buscou-
se compreender o problema por meio de raciocinio dedutivo, com vertente metodoldgica
juridico-tedrica, alicer¢ando-se na analise de doutrinas e de artigos relacionados com o tema.
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ABSTRACT

The present article analyzes the importance of the correct identification of the legitimized
passive in the collective actions aiming at environmental civil responsibility. In view of the
complexity of certain concrete situations, of the existence of conduct that can only indirectly
affect the environmental balance and competition of several co-responsible for environmental
damage, it is necessary to assess the assumptions so that a certain agent can be considered
passive legitimized in these lawsuits. There is a need to assess the link between the agent's
conduct and the occurrence of environmental damage. We analyze a concrete situation
regarding the Civil Appeal n® 1.0672.11.-13964-5 /001 in which it was debated on the passive
legitimacy and its relation with the causal link in the actions aiming at environmental civil
responsibility. We tried to understand the problem through the deductive method, basing on
the analysis of doctrines and articles related to the topic.
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Mestre em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel na Escola Superior Dom Helder Camara e
Procurador do Estado de Minas Gerais.
* Mestre e Doutor em Direito. Professor do Programa de Mestrado em Direito da Escola Superior Dom Helder
Camara. Procurador da Fazenda Nacional.
Bacharel em direito pela Escola Superior Dom Helder Camara.

stk

Meritum — Belo Horizonte — v. 12 —n. 1 — p. 70-85 — jan./jun. 2017



71

1 INTRODUCAO

A responsabilizagdo objetiva por danos ao meio ambiente se assenta na ideia da justica
distributiva. Aquele que se dispde a exercer uma atividade que tem potencialidade de causar
danos ao meio ambiente deve se sujeitar a arcar pelos danos decorrentes dessa atividade, ainda
que tais danos tenham ocorrido sem sua culpa. Nao seria justo que o explorador de uma
determinada atividade econdmica, apesar de auferir os lucros e bonus decorrentes de sua
atividade, atribuisse a responsabilidade a coletividade pelos danos ambientais que seu
empreendimento pudesse causar, apenas porque ndo agiu com imprudéncia, negligéncia ou
impericia.

O meio ambiente ¢ um direito difuso, transindividual e de todos. Diante da ocorréncia
do desequilibrio ambiental causado por conduta do agente poluidor, este devera ser
responsabilizado por este dano, independentemente de ter agido com culpa.

Nada obstante, deve-se aferir até que ponto podera ser imputada a responsabilizacdo
civil ambiental a determinada pessoa. O art. 17 do Codigo Processual Civil brasileiro estabelece
a legitimacdo ativa ‘ad causam’ como uma das condi¢des da a¢do, juntamente com o interesse
de agir. Nao preenchidas tais condigdes, a acdo devera ser extinta sem julgamento do mérito.
Assim, para que se possa provocar a jurisdi¢do através da agdo, necessario que isto seja feito
pelos legitimados ativos e passivos que, em tese, devem figurar na relagdo processual.

Dessa forma, a despeito da responsabilizacdo civil objetiva, constata-se a importancia
de se identificar corretamente aquele que devera figurar no polo passivo de uma agdo de
responsabilizacdo civil ambiental.

Existem condutas que apenas acarretam danos ambientais de forma indireta, ou ainda
que embora tenham contribuido de alguma forma para a concretizagdo do dano, ndo foram
determinantes para a sua ocorréncia.

Existem situacdes em a definicdo de que € o poluidor-pagador ¢ bastante clara, como
na hipotese do agente que corta as arvores em uma floresta, ou joga residuos soélidos
irregularmente em um rio. Nem sempre, porém a defini¢do do legitimado passivo nas acgdes
visando a responsabilizacdo civil ambiental ¢ de facil identificagao.

Justifica-se este estudo pela necessidade de se compreender até que ponto um agente
pode ser considerado poluidor, e assim, estar apto a ser responsabilizado civilmente e, via de

consequéncia, ser o legitimado passivo ‘ad causam’ em uma a¢do judicial. Buscou-se
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compreender o problema através do método dedutivo, alicercando-se na andlise de doutrinas e

artigos relacionados ao tema.

2 DANOS E RESPONSABILIZACAO CIVIL AMBIENTAL

A Constituicdo da Republica de 1988 ndo trouxe uma defini¢do técnico-juridica
expressa de meio ambiente. Talvez por tal motivo tenha a doutrina patria dificuldades em definir
o conceito de dano ambiental, ja que a legislacdo também ndo o consagrou categoricamente
(MILARE, 2015).

Atividades podem causar danos ambientais, ainda que de forma indireta. Apesar de
ndo evidenciar uma definicdo expressa para o dano ambiental, a Lei 6.938/81 trouxe as
concepgoes de degradacdo da qualidade ambiental, que ¢ “a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente” (art. 3°, II), e de poluicdo, que ¢ uma forma de “degradacao
da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a
saude, a seguranga e o bem-estar da populagdo; b) criem condigdes adversas as atividades
sociais e econdmicas; ¢) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condig¢des estéticas ou
sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos” (art. 3°, III).

O termo dano, “de acordo com a teoria do interesse, ¢ a lesdo de interesses
juridicamente protegidos” (LEITE; AYALA, 2015, p. 103). Segundo esclarecem José Rubens
Morato Leite e Patryck de Aratjo Ayala, “dano abrange qualquer diminui¢@o ou alteragdo de
bem destinado a satisfacdo de um interesse. Isso significa, como regra, que as reparacdes devem
ser integrais, sem limitagdo quanto a sua indenizagdo, compreendendo os danos patrimoniais e
extrapatrimoniais” (2015, p. 103).

A partir disso, infere-se que o dano deve preexistir & compensac¢ao, sendo componente
“essencial a pretensdo de uma indenizacdo, pois sem este elemento ndo ha como articular uma
obrigagdo de reparar. Assim, o dano deve ser visto como pressuposto necessario da obrigacao
de reparar e, por conseguinte, elemento imprescindivel para estabelecer a responsabilidade civil”
(LEITE; AYALA, 2015, p. 103).

Edis Milaré, com base nessas nogdes, enuncia de maneira didética que “dano ambiental
¢ a lesdo aos recursos ambientais, com consequente degradacao — alteracdo adversa ou in pejus

— do equilibrio ecoldgico e da qualidade de vida” (MILARE, 2011, p. 1119).
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Corroborando tal definicao,

O dano ambiental, por sua vez, constitui uma expressdo ambivalente que designa,
certas vezes, alteragdes nocivas ao meio ambiente e outras, ainda, os efeitos que tal
alteracdo provoca na satide das pessoas e em seus interesses. Dano ambiental significa,
em uma primeira acep¢do, uma alteragdo indesejavel ao conjunto de elementos
chamados meio ambiente, como, por exemplo, a poluicdo atmosférica; seria, assim, a
lesdo ao direito fundamental que todos tém de gozar e aproveitar do meio ambiente
apropriado. Contudo, em sua segunda conceituagdo, dano ambiental engloba os
efeitos que esta modificagdo gera na satde das pessoas e em seus interesses (LEITE;
AYALA, 2015, p. 104).

De acordo com o artigo 927 do Codigo Civil Brasileiro, aquele que causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo. Desse modo, a “reparacdo indica uma ideia de ressarcimento
ou compensag¢do do dano sofrido; ¢, assim, um dos efeitos da responsabilidade civil” (LEITE;
AYALA, 2015, p. 220).

Alegislacdo ambiental brasileira estabelece a obrigacao de reparar os danos ambientais,
sobretudo, através do art. 225, § 3° da CR/1988 e dos artigos 4°, VI, e 14, § 1°, ambos da Lei
6.938/81. Tais dispositivos preveem a obrigagdo do poluidor, ou degradador, de,
primordialmente, restaurar os danos ambientais, e/ou indenizar os prejuizos causados ao meio
ambiente.

A restauracdo do bem ambiental lesado ¢ a primeira providéncia a ser buscada.
Entrementes, na grande parte das vezes ¢ praticamente impossivel a recuperacdo do meio
ambiente ao status quo ante. Nesses casos, ¢ imprescindivel a sua manutencdo e conservacgao,
o que deve ser obtido através da recomposicao dos bens lesados ou sua substitui¢do por outros
de funcdo equivalente. “Nesta linha, o sistema de indeniza¢do do dano ambiental tem como
pressuposto relevante, entre outros, o principio da conservacao e, como tal, exige que as sangdes
em direito ambiental estejam, prioritariamente, dirigidas a reconstituigdo, restauracdo e a
substituicdo do bem ambiental” (LEITE; AYALA, 2015, p. 221). E a reparagdo dos danos
ambientais, que deve ser integral, pode sempre ser buscada pelas demandas judiciais coletivas,

como a A¢ao Popular e a Acao Civil Publica.

3 A LEGITIMACAO PASSIVA ‘OPE LEGIS’ NAS ACOES VISANDO A
RESPONSABILIZACAO CIVIL AMBIENTAL

As agdes judiciais coletivas na defesa do direito difuso ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado devem ser propostas pelos legitimados ativos previstos em lei

(art.5° da Lei de Agao Civil Publica e art.82 do Codigo de Defesa do Consumidor). Trata-se de
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legitimag@o coletiva ope legis, ou seja, os legitimados ativos sdo aqueles previstos em lei,
devendo apenas haver o controle da representatividade adequada por parte do judiciario. E que
podem ocorrer hipdteses nas quais, mesmo autorizado por lei, o legitimado podera nao possuir
pertinéncia tematica para a propositura de uma determinada agdo coletiva. Deve-se aferir ndo
apenas se o autor da acdo coletiva ¢ um dos legitimados previstos em lei, mas também se o
direito tutelado pelo autor esta relacionado as suas atividades (COELHO, 2016, p. 93).

Por outro lado, deve-se aferir igualmente a legitimacao passiva ad causam, ou seja, a
pertinéncia subjetiva da agdo coletiva para figurar no polo passivo. A existéncia da
responsabilidade objetiva nas a¢des visando a responsabilizagdo civil objetiva em decorréncia
dos danos ambientais ndo afasta a necessidade de se aferir o correto legitimado passivo.

O microssistema de tutela coletiva, composto pela Lei de A¢ao Civil Publica e pelo
Codigo de Defesa do Consumidor, na defesa dos direitos transindividuais (difusos e coletivos)
e individuais homogéneos (ou individuais de massa), apenas se referem aos legitimados ativos,
ndo havendo nenhuma indicag@o dos legitimados passivos, razdo pela qual se pode concluir
que todas as pessoas, publicas ou privadas, naturais ou juridicas podem figurar, em tese, no polo
passivo (COELHO, 2016, p.139). Nada obstante, mesmo aqui, deve-se procurar aferir se, diante
do caso concreto, ha pertinéncia subjetiva passiva.

Consoante assevera Romeu Faria Thomé da Silva, tanto na Ag¢do Civil Publica
Ambiental quanto na A¢ao Popular Ambiental, podera figurar no polo passivo “qualquer pessoa,
fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que seja direta ou indiretamente responsavel
pelo dano ao meio ambiente, de acordo com o conceito de poluidor previsto no artigo 3°, IV da

Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81)” (THOME, 2015, p. 676).

Nos termos do §1° do art.14 da lei 6.938, em razdo do exercicio de sua atividade, o
poluidor ¢ obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos

causados ao meio ambiente.

A adogdo do principio do poluidor-pagador veio corrigir a malvada equagdo que
determinava a individualiza¢do dos beneficios e a socializa¢do dos custos, na medida
em que o poluidor deixava ao Estado e, ipso fato, a sociedade, o 6nus de corrigir ou
recuperar o meio ambiente, suportando os encargos dai resultantes ( SOUZA, 2016,
p- 299).

O principio do poluidor-pagador fundamenta-se na ideia de que aqueles que
promovem os danos ambientais em decorréncia do exercicio de sua atividade, devem

internalizar tais danos, ou seja, devem arcar com os custos decorrentes da polui¢do
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(FIGUEIREDO, 2011, p. 127). Necessario, porém, identificar, no caso concreto, quem sao os

poluidores diante da ocorréncia de um dano.

Conforme expde Neto, Silva e Aratjo (2016, p. 149) “ [...] o diploma legal cria um
verdadeiro sistema de responsabilizagdo da pessoa fisica ou juridica que age de maneira danosa
ao meio ambiente”. A ideia da internalizag¢do dos custos esta relacionada a nogao de que aquele

que aufere os bonus, devem igualmente suportar os 6nus.

O poluidor deve responder pelos custos sociais que sua atividade causar, devendo tais
valores serem agregados no custo produtivo da atividade de forma a evitar que a sociedade
como um todo acabe por ser a responsavel pelos prejuizos (NETO; SILVA; ARAUJO, 2016,
p.149)

Nas demandas coletivas pode-se afirmar que a legitimidade passiva abrange todos
aqueles que, de alguma forma, contribuiram para o dano ambiental. “Esta regra incide tanto
quando o objeto da protecao for o patrimonio publico, estrito senso, como o bem difuso. Assim,
entende-se que todas as pessoas, sejam elas publicas ou privadas, da administracdo direta ou
indireta, podem vir a figurar no polo passivo” (LEITE; AYALA, 2015, p. 175).

Na ligcdo de Leite e Ayala (2015), tal assercao pode ser extraida da previsdo contida no
artigo 6° da Lei 4.717/65 (Lei da Agdo Popular), segundo o qual “deverdo ser citados todos
aqueles que, de algum modo, contribuiram para o ato lesivo por a¢do ou omissdo, inclusive os
que dele se tenham beneficiado” (2015, p. 175).

O art.14, §1°, da lei 6.938/81 trata da responsabilidade civil por danos ambientais,
inclusive ao meio ambiente artificial, que € objetiva, ou seja, independe da existéncia de culpa.
Portanto, aquele que degrada o meio ambiente deve ser responsabilizado. Tal responsabilizagao
se satisfaz com a existéncia do “nexo de causalidade material, eliminada a perquiri¢do de
qualquer elemento psiquico do ou volitivo, bastando-se com a identificacdo do vinculo
etiologico-atividade do agente, como causa, ¢ o dano sofrido pelo particular, como
consequéncia” (LOPES; BIZAWU, 2014, p. 70). Dessa forma, a despeito da responsabiliza¢ao
objetiva, deve-se demonstrar que a conduta contribuiu efetivamente para a ocorréncia do dano
ambiental. O vinculo entre a agdo ou a omissao e o dano devem estar bem delineado a fim de
se imputar a responsabilizacdo civil ambiental. “Para ser configurada a responsabilidade civil,
via de regra, € necessario que estejam caracterizados trés elementos principais: conduta, dano

e nexo de causalidade” (NETO, SILVA, ARAUJO, 2016, p. 152).
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Destarte, “para o fim de apuracdo do nexo de causalidade no dano ambiental,
equiparam-se quem faz, quem ndo faz quando deveria fazer, quem deixa de fazer, quem nao se
importa que fagam, quem financia para que facam e quem se beneficia quando outros fazem”
(STJ - REsp: 650728 SC 2003/0221786-0, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de
Julgamento: 23/10/2007, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 02/12/2009).

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), em seu artigo 14, § 1°,
estabelece, como um modo de tutela do meio ambiente, a responsabilidade civil ambiental do
poluidor, quando dispde que este ¢ obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
reparar e/ou indenizar os danos que sua atividade causar ao meio ambiente e a terceiros. Tal
proposicao foi recepcionada pela Constituicdo da Republica de 1988, no art. 225, § 3°, e dela
se depreende que a responsabilidade civil ambiental é aferida objetivamente, devendo-se
considerar o dano causado e o nexo de causalidade entre este e a conduta para que seja imputada.

O Coédigo Florestal ( Lei 12.651/12), em seu art.7° §2°, prevé a possibilidade do
adquirente do imoével ser responsabilizado pela degradacdo de imoével, ainda que esta
degradacdo tenha ocorrido anteriormente a aquisi¢do deste imdvel. Trata-se, nessa situagdo, de

’

uma obrigacdo excepcional, ‘propter rem” ,expressamente prevista em lei e se justifica pelo
fato de que a responsabilidade para a manuteng@o do equilibrio ambiental da area se prende ao
imdvel e ndo ao proprietario.(ROSSI, 2013, p.151).

Nao sendo, porém, hipoteses de obrigagdes ‘propter rem’, necessario aferir quem, de
fato, no caso concreto, foi o causador do dano ambiental, ainda que tenha contribuido apenas

indiretamente para esta degradagao.

4 ANECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DA EXISTENCIA DO NEXO CAUSAL

Para que a responsabilidade civil ambiental incida sobre determinado caso, ¢
necessaria a existéncia de trés pressupostos, quais sejam, o dano ambiental, a conduta
(comissiva ou omissiva) e o nexo de causalidade (relagdo de causa e consequéncia) entre estes.

Como explanam Leite e Ayala:

Enquanto que na responsabilidade civil subjetiva os principais debates recaem sobre
a culpa, na responsabilidade objetiva (imputagdo objetiva) estes se orientam pela
existéncia ou ndo do nexo de causalidade. Em matéria de danos ambientais, apesar da
prova do dano ser, em muitos casos, uma tarefa dotada de grande complexidade,
indubitavelmente, a relagdo de causalidade se configura no “problema primordial”
desta responsabilidade civil, quer na determinacéo da extensdo da participagdo de um
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determinado agente, quer na propria existéncia ou ndo de uma relagio de causa e efeito
(LEITE; AYALA, 2015, p. 183]184).

Nexo causal, entdo, pode ser entendido como “a relagdo de causa e efeito entre o dano
e a agdo do agente” (PINTO, 2002). E o fio condutor que liga as extremidades, de um lado, a
acdo ou omissdo, e de outro, o dano (NETO, SILVA, ARAUIJO, 2016, p. 153). Para haver o
ressarcimento ¢ necessario demonstrar que aquela conduta praticada foi apta a provocar o
resultado danoso. “O nexo de causalidade, elemento indispensavel para a imputagdo da
responsabilidade civil, pode ser compreendido como o elo estabelecido entre uma conduta
antecedente e um resultado danoso” (BAHIA, 2012, p. 208).

Para Demogue, citado por Patricia Faga Iglecias Lemos, “é preciso esteja certo que,
sem este fato, o dano ndo teria acontecido. Assim, ndo basta que uma pessoa tenha contravindo
a certas regras; ¢ preciso que, sem esta contraven¢do, o dano ndo ocorresse” (2010, p. 126).
Para que a responsabilizagdo civil seja invocada, deve a conduta (omissiva ou comissiva) ter
relacdo de causa e consequéncia com o dano experimentado.

Ainda conforme Patricia Faga Iglecias Lemos, “na responsabilidade objetiva, ndo ha
que se indagar sobre a culpa do agente, bastando o implemento dos demais pressupostos: a¢ao
ou omissdo, dano e nexo causal. E certo ainda que, na responsabilidade nuclear ou agravada,

prescinde-se até mesmo do nexo causal”.

Segundo leciona Edis Milaré,

Em matéria de dano ambiental, ao adotar o regime da responsabilidade civil objetiva,
a Lei 6.938/1981 afasta a investigag@o ¢ a discussdo da culpa, mas ndo prescinde do
nexo causal, isto €, da relagdo de causa e efeito entre a atividade (= fonte poluidora) e
o dano dela advindo. Analisa-se a atividade, indagando-se se o dano foi causado em
razdo dela, para se concluir que o risco que lhe ¢é inerente ¢ suficiente para estabelecer
o dever de reparar o prejuizo. Em outro modo de dizer, basta que se demonstre a
existéncia do dano para cujo desenlace o risco da atividade influenciou decisivamente
(MILARE, 2011, p. 1254/1255).

Herman Benjamin fala em “império da dispersdo do nexo causal”. Segundo ele,

O dano ambiental, como de resto em outros dominios, pode ser resultado de varias
causas concorrentes, simultaneas ou sucessivas, dificilmente tendo uma tnica e linear
fonte. E desafiador relacionar causa e efeito na maioria do problemas ambientais
(efeitos sinergéticos, transporte de poluigdo a longas distancias, efeitos demorados,
levando a pulverizagdo da propria ideia de nexo de causalidade). H4 unanimidade na
doutrina ao reconhecer-se que “os factos da poluigdo sdo frequentemente de natureza
complexa com efeitos difusos, ocasionando danos distanciados da sua fonte e
prolongados no tempo, em concurso porventura com outras fontes poluentes”.
(BENJAMIN, 1998, p. 127)
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Por conseguinte, o dano pode advir de varias causas, comportamentos e fontes. Como
Benjamin (1998) salienta, ¢ o fendmeno denominado “causalidade complexa”. “Como efeito
direto da formagdo da Sociedade Industrial, encontra-se o surgimento dos danos de exposi¢ao
massificada (mass exposure torts), segundo os quais a concorréncia de varios atores e causas
converge para a ocorréncia dos danos difusos” (LEITE; AYALA, 2015, p. 184).

Para Benjamin, essa causalidade complexa “advém da interagdo entre o mau
funcionamento técnico ou tecnologico, erro humano e procedimentos de seguranga inadequados,
o que cria enormes dificuldades em termos de causalidade, pois raramente ha um tnico
responsavel” (BENJAMIN, 1998, p. 127).

Assim, em sede de danosidade ambiental, ha duas espécies de problemas que
circundam o nexo de causalidade. Um primeiro, relativamente as dificuldades de se comprovar
a relagdo de causalidade entre a conduta e o dano ou a “identificag@o, entre os varios possiveis
agentes, daquele cuja agdo ou omissdo estd em conexdo com o dano” (BENJAMIN, 1998, p.
127|128). Um segundo, seriam as dificuldades advindas das teorias da causalidade para o seu
estabelecimento, em que se procura verificar o nexo de causalidade entre a sabida fonte
poluidora e o dano, ou como diz Benjamin, a “identificacdo da modus operandi da causagdo do
dano pela conduta do agente” (1998, p. 128). “As provas acerca da causalidade e do dano sao
de dificeis caracterizagdes em matéria ambiental, pois se pode estar lidando com danos
anonimos ou de emissor indeterminado e danos causados por poluicdo cronica” (LEITE;
AYALA, 2015, p. 184).

No Brasil, predomina claramente a teoria do risco integral em que ndo se devem
admitir as causas excludentes do nexo causal, como a for¢a maior ou o caso fortuito. Segundo
Milaré, “parece fora de duvida ter-se vinculado a responsabilidade objetiva, em tema de tutela
ambiental, a teoria do risco integral, que atende a preocupagdo de se estabelecer um sistema o
mais rigoroso possivel” (MILARE, 2011, p. 1249). Além de ser objetiva e apoiada na teoria do
risco integral, a responsabilidade civil em matéria de danos ambientais também ¢ solidaria, de
maneira que a todos os que estiverem ligados, de forma direta ou indireta, a lesdo ambiental
devera ser imputada a responsabilizagio (THOME, 2015).

Bahia (2012, p. 208) expde que o nexo causal possui dupla importancia, ja que ndo
apenas permite a identificacdo do agente responsavel pela produgdo do resultado, como ainda

apresenta pardmetros para aferir a dimensdo do dano a ser ressarcido. Assim, ¢ elemento
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indispensavel a responsabiliza¢do civil ambiental a existéncia de um liame causal entre a
conduta (ainda que nao culposa) e o dano.

A aferi¢do do nexo causal, e via de consequéncia, a legitimagdo para figurar no polo
passivo de uma agdo visando a reparagdo civil por danos ambientais, pode apresentar

dificuldades praticas diante do caso concreto.

Em um primeiro momento, pode ser simples fazer a conexao entre a conduta do agente
e o dano causado; no entanto, em qual a proporg¢do tal conduta influenciou a alteragéo
do meio ambiente? E, no caso de uma poluicdo feita por diversas industrias, como
responsabilizar cada uma por sua parcela de poluigdo? (NETO, SILVA, ARAUJO,
2016, p. 154).
A esses questionamentos, pode-se acrescentar ainda: a conduta, agdo ou omissao,
antecedente ou superveniente ao impacto ao meio ambiente, foi determinante para a ocorréncia

do dano?

5 A DECISAO PROFERIDA NA APELACAO CIVEL N° 1.0672.11.-13964-5/001 DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

Observe o caso concreto descrito no julgado da Apelagao Civel 1.0672.11.-13964-
5/001 do Tribunal de Justiga de Minas Gerais, no qual um banco adquire um caminhdo e o
arrenda para terceiro que o utiliza para transportar carvao vegetal sem a devida documentacgao
ambiental. No caso, foi imputado, pela autora da acdo judicial, a responsabilizagdo civil
ambiental a institui¢do financeira, arrendadora do veiculo no qual a carga se encontrava, por ter
concorrido com transporte ilegal de 70 (setenta) metros de carvdo vegetal nativo ndo
corretamente legalizado.

No acordao em analise € possivel notar que houve um efetivo dano ambiental, passivel
de ser reparado. Assim, ha se falar em responsabilidade civil objetiva de todos aqueles que
concorreram, direta ou indiretamente, para a degradacdo ambiental. Deve-se aferir, porém, no
caso concreto citado, se a instituicdo bancdria arrendadora, concorreu, ainda que de forma
indireta, para o dano ambiental.

O referido julgado analisou a legitimacdo passiva ad causam desse banco arrendador,
em decorréncia da utilizagdo de veiculo, objeto do arrendamento mercantil, na pratica de
transporte irregular de produto obtido com a degradagdo ambiental. No referido julgado
proferido pelo Tribunal de Justica Mineiro, o Desembargador Relator, Dr. Edgard Penna

Amorim, expde em seu voto:
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Destarte, como a atividade econdmica empreendida pela recorrida ndo resulta em
"degradacdo da qualidade ambiental" (inc. III do art. 3° da Lei n.° 6.938/81), ndo ¢ de
se lhe atribuir responsabilidade direta pelos danos oriundos da supressdo da vegetagio
nativa para produg¢do de carvao.

E certo que a atividade de arrendamento mercantil em si, ndo constitui qualquer ato
ilicito, sendo perfeitamente admitida no ordenamento juridico brasileiro. Deve-se analisar se a
empresa que arrendou o veiculo, que foi utilizado para a pratica de ato decorrente da degradagao
ambiental deve ou nio ser responsavel por tais danos. E indiscutivel que a responsabilidade
civil por danos ao meio ambiente ¢ objetiva, independentemente da existéncia de culpa. Nao ha
duvidas, também, relativamente ao que dispode o art. 14, §1°, da lei 6.938/81 “quanto a adogao
da teoria do risco da atividade (responsabilidade civil pelos danos ambientais), sendo
irrelevante a conduta do agente. O proprio risco funciona como pressuposto” (LEMOS, 2010,
p. 124/125). Contudo, isto ndo significa dizer que ndo deve haver uma relagdo do dano com a

conduta praticada pelo agente ou o risco da propria atividade.

Na situagao descrita pelo arrendamento de veiculo utilizado para o transporte irregular
de carvao nao se discute a existéncia de causas de exclusdo do nexo de causalidade, mas sim da
existéncia deste nexo de causalidade entre a conduta e o dano ambiental, ou seja, verificou-se
se a conduta de arrendar o veiculo pode ser caraterizada como concausa sem a qual o dano

ambiental ndo teria ocorrido.

Pode-se aferir que o arrendamento do veiculo foi um concausa preexistente ou
superveniente a0 dano ambiental, mas trata-se de uma concausa que ndo foi decisiva para a

ocorréncia do dano.

Segundo a teoria da causalidade adequada, uma vez verificada qual foi a causa
determinante do dano, ¢ indiferente que ele se tenha agravado pela ocorréncia de
concausas anteriores (concausas preexistentes) ou posteriores ao fato danoso
(concausas supervenientes ou posteriores) (PINTO, 2002).

Souza (2016, p.303), no mesmo sentido, expde que o principio do poluidor pagador
implica em responsabiliza¢do pelos danos provocados, adotando-se o critério da causalidade
adequada.

Deve-se aferir se a conduta foi decisiva ou ndo para a ocorréncia do dano ao meio
ambiente. No caso concreto citado, porém, como a conduta da arrendadora (arrendar o veiculo)
ndo foi determinante para o acontecimento do dano ambiental (ou seja, ainda que ndo tivessem
existido tais agdes, haveria dano), ndo se pode entender pela responsabilizagdo civil da

arrendadora.
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Para que a arrendadora do veiculo pudesse ser civilmente responsabilizada pelos danos
ambientais que a arrendatéria causou, deveria ter praticado uma conduta capaz de gerar, ainda
que indiretamente, tais lesdes, ja que sua atividade, per se, ndo possui o conddo de provocar
riscos a0 meio ambiente.

Continua, no referido julgamento, o Relator em seu voto:

Lado outro, tampouco se pode imputar aquela empresa a responsabilidade indireta
pelo censurado dano, pois a atividade econémica de arrendamento mercantil ndo esta
inserida na "cadeia de atos ilicitos" que € constituida pelo "corte de arvores,
transformag@o em carvio, coleta, transporte, venda e destinagdo final".

Os pressupostos para a responsabilizacdo civil objetiva na seara ambiental sdo a
existéncia do dano ou de degradagdo ao meio ambiente, a conduta (a¢do ou omissiao) € 0 nexo
causal entre esse dano e a conduta do agente, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado. Faltando um desses pressupostos (dano - conduta - nexo causal) ndo devera ser
imputada a responsabilidade civil.

Assim, ¢ importante observar que ndo foi a arrendadora do veiculo que cortou
indevidamente as arvores, ou as transformou em carvao. Igualmente ndo foi a arrendadora do
veiculo que vendeu ou transportou o referido carvao. Embora o veiculo objeto do arrendamento
tenha sido utilizado para o transporte, ndo foi a arrendadora do veiculo que realizou tal

transporte.

A despeito da clara responsabilizacio civil objetiva pelos danos ambientais, o nexo
causal deve estar devidamente demonstrado.
[...], a consagracdo da teoria objetiva para a responsabilizacdo por danos ao meio
ambiente, além atender a um imperativo de justica distributiva, simplifica o processo
de imputacdo da responsabilidade, na medida em que exime a vitima da demonstragéo

da existéncia de culpa, reservando-lhe apenas o dever de comprovar o nexo causal
entre a atividade do poluidor e o dano verificado (BAHIA, 2012, p. 97).

Saliente-se que, no referido caso, ndo hd meng¢des de que a instituicdo bancaria
arrendadora tenha auferido lucros com a exploracao ilegal de carvao pela empresa arrendataria
do veiculo, o que poderia ocasionar sua responsabilizacdo civil pelos danos causados, visto que
poderia ser enquadrada como participante indireta na degradacdo ambiental.

Entrementes, ndo deve a arrendadora do veiculo ser responsabilizada, nem mesmo
indiretamente, pelas lesdes ao meio ambiente, pois ndo concorreu para a consecu¢do dessas
lesdes, haja vista sua atividade nao influenciou no ilicito cometido e ndo foi determinante para

a ocorréncia do dano ambiental.
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Em um precedente do mesmo Tribunal de Justica de Minas Gerais, citado no julgado
analisado alhures, pode-se extrair conclusdo aplicével a este e outros casos semelhante, segundo
o que assinala a Relatora, Des. Aurea Brasil:

Nao ha como se perquirir a imprescindivel relagdo de causalidade entre o
arrendamento feito pela requerida e o dano ambiental noticiado. A arrendadora nio
praticou qualquer ilicitude e ndo tem obrigac@o de controle das atividades exercidas
pelo arrendatario com o veiculo objeto do contrato.

A ré ndo figurou como agente poluidora e nem teria como saber da utilizagdo do
caminhdo arrendado para atividades de degradagdo do meio ambiente.

Ao firmar o contrato de arrendamento, o veiculo passa a posse do arrendatario, que
deve ser responsabilizado por sua utilizagdo indevida, ndo sendo possivel exigir-se
que a arrendadora tenha controle de quais mercadorias estdo sendo transportadas.

(TIMG, Apelagdo Civel n.° 1.0086.11.002440- 2/001, 5* Camara Civel, Rel.? Des.?
AUREA BRASIL, j. 09/02/2012, DJe 24/02/2012).

E prossegue, concluindo:

Para a responsabilizaggo [...] seria necessario um liame entre seu comportamento € o
resultado verificado, o que néo se verifica, in casu.

A tese defendida pelo 6rgdo ministerial, se levada a efeito, implicaria, com a devida
vénia, situa¢des aberrantes do ponto de vista juridico, permitindo-se uma regressio
incomensuravel, atingindo-se quem quer que tenha se inserido na linha causal,
promovendo, por exemplo, a responsabilizagdo daquele que vendeu as motosserras
utilizadas para o corte das arvores. (TJIMG, Apelagdo Civel n.° 1.0086.11.002440-
2/001, 5* Camara Civel, Rel.* Des.* AUREA BRASIL, j. 09/02/2012, DJe 24/02/2012).

Nao se pode imputar, em principio, a responsabilizacdo civil ambiental ao fabricante
das motosserras, ou do fabricante do caminhdo utilizados na promocao da degradagao ambiental.
Inexiste o liame ou o nexo causal entre a atividade e o resultado danoso. Assim, ndo possui a
arrendadora legitimidade passiva para figurar na demanda que visa sua responsabilidade civil
por danos ambientais, pois sua relagdo com a empresa arrendataria que causou as lesdes se
encerrou no contrato de /easing, de modo que ndo tinha (nem deveria ter) o controle sobre as
atividades que esta praticava, nem das mercadorias que transportava no veiculo objeto do

arrendamento, ja que ndo estava em sua posse direta.

Nao hé falar em solidariedade no caso da arrendadora, ja que para tanto seria
necessaria a preexisténcia do nexo causal. Inexistindo o nexo causal em si no caso concreto

citado, ndo ha pertinéncia subjetiva passiva da a¢ao coletiva.

Meritum — Belo Horizonte — v. 12 —n. 1 — p. 70-85 — jan./jun. 2017



83

6 CONCLUSAO

O conteudo do julgado da Apelagdo Civel n° 1.0672.11-13964-5/001 do Tribunal de
Justica Mineira, retrata uma situacdo de frequente ocorréncia nos Tribunais, relativos a
identificacdo dos reais poluidores-pagadores, ou seja, aquelas pessoas fisicas ou juridicas que
devem figurar no polo passivo da lide envolvendo a responsabilizagdo civil ambiental.

Embora a responsabiliza¢do civil objetiva amplie a responsabilizacdo aos agentes
poluidores, independentemente de sua culpa, deve-se aferir, diante de casos concretos, a
pertinéncia subjetiva da a¢do para que tais agentes possam figurar no polo passivo da lide.

No caso analisado relativo ao arrendamento de veiculo utilizado, o transporte irregular
de carvdo, nota-se que a dificuldade ¢ estabelecer um suposto liame entre a conduta da
arrendadora (que foi somente arrendar o veiculo) e o dano ambiental, relacionado ao transporte
irregular de carvio vegetal. E certo que o transportador e o agente poluidor, que efetivamente
cortou e transportou as arvores, deverdo ser responsabilizados objetivamente pelos danos ao
meio ambiente. J4 a situagdo da arrendadora € diversa. Apesar de a mesma permanecer com a
propriedade do veiculo que foi utilizado para o transporte irregular, ndo detém a posse direta de

tal veiculo.

Constata-se, no caso concreto citado, que ndo ocorreu o nexo de causalidade, ou seja,
arelacdo de causa ¢ efeito entre a conduta de arrendar o veiculo e o dano ambiental ocasionado
pelo corte indevido de arvores e o subsequente transporte do carvao. Nao possui o arrendador
qualquer controle sobre os produtos a serem transportados pelo caminhdo arrendado, que
encontra-se em posse de terceiros, estes sim, os verdadeiros responsaveis pelos danos
ambientais.

Nao se pode entender, assim, que a conduta do arrendador foi determinante para a
ocorréncia do dano. Acertada a posi¢do do Tribunal de Justica mineiro ao entender inexistir
responsabiliza¢do civil do arrendador, mormente quando ndo houver sua ciéncia da pratica
irregular praticada pelo arrendatario.

Apesar da responsabilizacdo civil ambiental objetiva e, embora até possa haver
situacdes, por expressa previsdo legal, em que tal responsabilidade se estenda até mesmo a

quem nao promoveu a degradacdo ambiental, como nas hipdteses de obrigagdo propter rem do
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adquirente da area degradada, necessario se faz aferir, diante de uma situagao concreta aqueles
que contribuiram de forma decisiva para a ocorréncia do dano.

A analise do nexo causal, ou seja do liame entre a conduta do agente e o dano, se revela
assim, de suma importancia para a identificacdo dos reais poluidores de uma determinada

conduta.
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