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O INTRINCAMENTO ENTRE OS CODIGOS JURIDICOS DO ESTADO DE
DIREITO E DAS FACCOES CRIMINOSAS
THE INTRICACY BETWEEN THE LEGAL CODES OF THE RULE OF LAW AND
CRIMINAL FACTIONS
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RESUMO: O presente trabalho busca compreender o intrincamento de “codigos juridicos”
do Estado de direito e das fac¢des criminosas e sua aplicagdo dentro das comunidades. Por
meio de entrevistas, exploraremos os discursos dos adolescentes no Centro Educacional de
Mossord/RN (CEDUC). Nas tultimas décadas as faccdes vém ganhando notoriedade no
cendrio nacional, seja pela violagdo da legalidade estatal ou por buscar “estratégias de
sobrevivéncia” frente a historica violagdo dos direitos humanos. Nas comunidades
periféricas empobrecidas materialmente, o sistema juridico estatal ndo vem respondendo
adequadamente as demandas sociais. Os habitantes ndo acreditam na legalidade estatal e
passam a considera-la como meio de opressdo, com isso, criam-se “campos de juridicidade
autonomos”. Essa ideia de pluralismo juridico/confusdo de codigos faz-se presente nos
discursos dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativa no CEDUC, os quais
negam a legalidade juridica estatal em favor da “legalidade” extraestatal das facgdes
criminosas. Diante disso, as fac¢des vém utilizando seu poder de persuasdo para disseminar
o seu “ordenamento juridico” e impor ordem e controle nas comunidades, sendo os
adolescentes, devido ao seu estagio peculiar de desenvolvimento, um dos mais atingidos
por essa confusdo de expressdes normativas. Nao € coincidéncia que o pluralismo juridico
¢ visivel tanto no sistema socioeducativo, quanto nos ambientes de maior vulnerabilidade
social (favelas), pois sdo nesses ambientes que a legalidade estatal menos se aplica e,
quando aplicada, o Estado passa a atuar de uma maneira a expressar uma outra
normatividade como se fosse um codigo paralelo ao estatal, mas que também ndo se
confunde com o das facgdes.

Palavras-chave: Cddigos juridicos; Estado; fac¢cdes criminosas; intrincamento.

ABSTRACT: The present work seeks to understand the intricacies of "legal codes" of the
rule of law and of the criminal factions and their application within the communities.
Through interviews, we will explore the discourses of adolescents at the Educational Center
of Mossord / RN (CEDUC). In recent decades, factions have been gaining notoriety on the
national scene, whether for violation of state legality or for seeking "survival strategies" in
the face of the historical violation of human rights. In materially impoverished peripheral

communities, the state legal system is not responding adequately to social demands. The
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inhabitants do not believe in the state legality and come to consider it as a means of
oppression, with that, they create "autonomous fields of juridicidade". This idea of legal
pluralism / confusion of codes is present in the discourses of adolescents who comply with
socio-educational measures in CEDUC, who deny the state legal legality in favor of the
extra-legal "legality" of the criminal factions. Faced with this, the factions have been using
their power of persuasion to spread their "legal order" and impose order and control in the
communities, and adolescents, due to their peculiar stage of development, are one of the
most affected by this confusion of normative expressions. It is no coincidence that legal
pluralism is visible both in the socio-educational system and in the environments of greater
social vulnerability (favelas), because it is in these environments that state legality is less
applied and, when applied, the State starts to act in a way to express another normativity as
if it were a code parallel to the state, but also not confused with that of the factions.

Key-words: Legal codes; State; criminal factions; intricament.

1. INTRODUCAO

O presente trabalho busca analisar o intrincamento entre os codigos juridicos do Estado
de Direito e das fac¢des criminosas, recortando o campo de andlise ao Centro Educacional de
Mossord/RN (CEDUC). A anélise sera de cunho bibliografico, além de explorar relatos dos
adolescentes que cumprem medida socioeducativas no CEDUC.

Diante disso, a pesquisa busca analisar e comparar os campos de juridicidade que
aparecem dentro do sistema socioeducativo e nas comunidades em que os adolescentes moram.
O acesso a realidade das comunidades sera indireto, a partir das falas dos sujeitos em medida
de internacdo e por meio de produgdes documentais, como matérias jornalisticas, em didlogo
com o referencial tedrico empregado.

Inicialmente, analisaremos a ordem juridica estatal e de que forma essa ideia vem
sendo concebida na cultura ocidental em que o direito, necessariamente, para ser considerado
valido e vigente, precisa passar pelos tramites burocraticos proposto pelo Estado.

Apresentaremos as concepcdes de pluralismo juridico a partir de autores como
Boaventura, Wolkmer e Marcelo Neves, além de dialogar com o “Direito Achado na Rua” a
partir dos ensinamentos de José Geraldo Sousa Junior, o qual concebe um direito amplo, plural
e emancipatorio com criticas ao legalismo juridico que reduz o direito a norma estatal.

Analisaremos como se expressa o pluralismo juridico ou a confusdo de ordens
normativas, sob a otica dos discursos de adolescentes em interagdo no CEDUC Mossord/RN,

projetando consequéncias e implicagdes no comportamento social, pois o direito extraestatal

Meritum — Belo Horizonte —v. 14 —n. 1 — p. 413-428 — Jan./Jun. 2019



G

UNIVERSIDADE

FUMEC Meritum e

(como o das fac¢des criminosas) marginaliza o direito estatal quando nao lhe convém ou nao

atende os interesses dos grupos organizados para pratica de ilicitos.

2. DO MONISMO ESTATAL AO PLURALISMO, PASSANDO PELAS RUAS E
PELAS FACCOES

A parte inicial deste trabalho serd mais tedrica e conceitual, preparando terreno para
abordagem de elementos empiricos que serdo analisados ao final. Neste sentido, iremos
apresentar a concepc¢ao monista do Estado moderno como produtor das normas juridicas e as
nogdes de pluralismo juridico e de campos de juridicidade autonomos, dialogando com os

estudos do “Direito achado na rua”.

2.1 MONISMO JURIDICO: A ORDEM JURIDICA ESTATAL

Por monismo se compreende a concepg¢ao ou paradigma que tenta sustentar a primazia
ou exclusividade de uma dada ordem juridica sobre as demais expressdes de normatividade, as
quais passam a ser ndo consideradas validas como “direito” vigente, posto e legitimo. Esta
perspectiva ndo nega que existam, socialmente, outras normas, mas estas ndo gozariam de
juridicidade equivalente ao “direito positivo”. Este modelo se consolida com Estado moderno.

A centralizacdo do poder na transi¢ao entre a Idade Média e Moderna acarreta grandes
modificacdes juridicas. Baseando-se na racionalidade que fora impulsionada pelo Iluminismo,
criam-se normas que buscam regular o comportamento dos sujeitos, definindo o que ¢ legal e
legitimo de acordo com as concepgdes de que detém o poder (WOLKMER, 2007).

O monismo juridico parte da concep¢do de que, para ser considerado Direito, €
necessario estar positivado e vinculado aos pardmetros estatais juridicamente aceitaveis. Na
pretensdo de centralizar o poder na mao do Estado, nega forg¢a juridica a qualquer outra forma
de normatividade social (normas éticas, morais, técnicas, etc.). Para que seja considerado
Direito, ¢ imprescindivel que as normas juridicas sejam estatais. Nesse sentido, “tal concepg¢ao
atribuiu ao Estado Moderno o monopdlio exclusivo da produgdo das normas juridicas”. Ainda,
considera-se que “o Estado ¢ o unico agente legitimado capaz de criar legalidade para enquadrar
as formas de relagdo social que vao se impondo” (WOLKMER, 2001, p. 46).

As concepgdes distorcidas do Direito na sociedade moderna, descolada da realidade

social, fazem surgir essa ideia centralizadora que ndo consegue dar respostas satisfatorias as
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vicissitudes sociais, mesmo com um elevado nimero de normas produzidas pelo Estado. Temos
isso como reflexo porque “os monistas ndo compreendem que a diversidade contraditéria de
expectativas e interesses ndao se compatibiliza com um centro de producdo juridica
hermeneuticamente fechado as demandas sociais (NEVES, 1995, p. 26).

O monismo juridico vem sofrendo criticas, mas ainda existe uma forte centralizagdo
do Estado no que se refere a producao de normas. Aceitam-se outras fontes do Direito, porém
percebemos ser sempre necessario passar pela positivagdo estatal para se ter “validade”.

Nesse contexto, aparecem meios alternativos para se buscar compreender e efetivar
direitos, podendo confrontar ou negar a ordem estatal, ou apenas dialogar, comunicando e
tecendo tudo junto sem perder a esséncia do Estado Democratico de Direito. Este processo nem
sempre ¢ pacifico, consiste em lutas cotidianas, movimentos sociais € grupos econdmicos e
politicos que se articulam para pressionar o Estado e/ou estabelecer seus proprios regramentos
normativos paralelos, ora colidindo, ora se entrecruzando, cooperando ou concorrendo.

O monismo ¢ muito mais uma concepcao que se pretende paradigma de validacdo das
normas do que, propriamente, uma realidade ou fendmeno concreto de uma possivel realidade
homogénea de monopdlio efetivo de criagdo de normas tidas como legitimas pelos seus
produtores e destinatarios. O Estado moderno, com sua burocracia racionalizante, propde-se a
ser o unico ente jurigeno, marginalizando e repelindo as demais expressdes juridicas. Contudo,
no plano social, a eficdcia das normas estatais concorre com as demais normas, a despeito do

Estado ndo as reconhecerem como dignas de serem chamadas de “Direito”.

2.2 PLURALISMO JURIDICO: ALEM DA ORDEM JURIDICA ESTATAL

A partir da nocdo de pluralismo juridico, pretendemos analisar o fendmeno do
intrincamento de codigos juridicos do Estado de Direito e das fac¢des criminosas. Em resposta
a centralizagdo do poder no Estado, surge a ideia de pluralismo juridico como uma das
manifestagdes da insuficiéncia ou inadequacdo do modelo monista. Nas licdes do professor
Antonio Carlos Wolkmer, essa visdo plural do Direito vem a tona sempre que ha uma
“multiplicidade de préaticas juridicas [...] num mesmo espago socio-politico, interagidas por
conflitos ou consensos”, sendo que essa pluralidade pode “ser ou ndo oficiais e tendo sua razao
de ser nas necessidades existenciais, materiais e culturais” (WOLKMER, 2001, p. 219).

Essa concepcao vai de encontro a ideia de que o Direito, necessariamente, precisa ser

positivado e proveniente do Estado. Busca associar-se com as diversidades socioculturais de
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cada povo, contrapondo-se ao Direito formalista. O pluralismo juridico denuncia que o
monismo ¢ um modelo teodrico (juridico-politico) em desarmonia com o corpo social. Nesse
sentido, a ideia de “dar as costas as normatividades topicas decorrentes da fragmentacdo de
interesses e valores significa, para o Direito moderno, deficiéncia de eficacia e vigéncia social”
(NEVES, 1994, p. 26).

O que se percebe ¢ que o Direito estatal se encontra restrito ao binarismo mecanico
excludente de ilicito/licito. Essa visdo compromete a nogao de cidadania dos sujeitos, pois quem
ndo se enquadrar na concepgdo “licita”, ¢ marginalizado. Porém, a pluralidade deve ser
considerada, inclusive sobre a defini¢do do justo, do legitimo para além da rela¢do polarizada
entre licito/ilicito. As sociabilidades humanas sdo caracterizadas por pluralidades
contraditdrias, dando vazao a normatividades também marcadas por esta diversidade, variando
entre individuos e grupos em territorialidades distintas ou num mesmo espaco geopolitico.

Além disso, mesmo quando se convencionam os parametros sobre o errado/certo,
justo/injusto, licito/ilicito, transpondo-se para a linguagem do Direito, uma cidadania,
realmente, planetdria e integradora, que valoriza a convivéncia comunitaria acima da
segregacdo, nao deve negar o didlogo com o “vagabundo”, o “marginal” ou o “criminoso”,
podendo incrementar meios de prevengdo, socializagdo, aprendizado multuo e até
mudangas/permanéncias nas proprias defini¢des do que seria certo, justo e licito.

Aceitar a visdo do pluralismo ndo ¢é, necessariamente, um “tudo ¢ legitimo”,
anarquismo ou auséncia de interacdo com o Estado. Ora, o pluralismo mais se manifesta,
contemporaneamente, na presen¢a do Estado enquanto ente jurigeno principal/hegemonico, nao
podendo se afirmar legitimo apenas por ser estatal ou ndo-estatal. Diante da diversidade social
e humana, mostra-se adequado e urgente aceitar a concepgao plural do Direito por uma evidente
inadequagdo de insistir num monismo que nao corresponde a realidade.

O Boaventura, em sua investigacdo na periferia do Rio de Janeiro, percebeu que
existem regras proprias que regulam o comportamento das pessoas da comunidade e, muitas
vezes, as normas comunitarias se confrontam com a norma estatal. Boaventura define assim
que “existe uma situagdo de pluralismo juridico sempre que no mesmo espago geopolitico
vigoram (oficialmente ou ndo) mais de uma ordem juridica”. (SANTOS, 1980, p. 87).

As comunidades periféricas ndo confiam no ordenamento juridico estatal como
instrumento de efetivagdo de direitos e emancipag¢do social. Entdo, surgem, dentro das
organizacgdes coletivas de pessoas, licita ou ilicitamente, esferas juridicas extraestatais que

regulam o comportamento dos sujeitos dentro do respectivo espago de vivéncia.
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Diante dessa negativa estatal por parte de determinados grupos, “o Estado se inter-
relaciona com outros ‘campos de juridicidade’ autonomos, tendendo a asfixid-los através da
postura legalista dos operadores oficiais do Direito” (NEVES, 1993, p. 9). Esta forma de encarar
a realidade ndo admite que o legalismo estatal se sobressaia das diversas formas de buscar
direitos. Uma comunidade ou grupos podem ter suas regras proprias, desde que ndo afronte os
fundamentos do Estado democratico de Direito (no qual todo o poder emana do povo e vige o
principio do pluralismo politico) e o estado de vivéncia da sociedade. Portanto, busca-se
combater “o legalismo como forma de hipertrofia juridica do Estado em detrimento da
construcdo de esferas juridicas autonomas no seio da ‘sociedade civil’” (NEVES, 1993, p. 10).

E necessario tragar parimetros de atuagio estatal que respeite a singularidade e cultura
de cada povo. O novo constitucionalismo latino-americano e¢ a concepcdo de Estado
multinacionais (multiétnicos) ja esbogam este modelo, assim como o transconstitucionalismo
se apresenta um método de conversagao entre ordens juridicas diversas.

O conceito de transconstitucionalismo “aponta exatamente para o desenvolvimento de
problemas juridicos que perpassam os diversos tipos de ordens juridicas” e tal “questdo que
podera envolver tribunais estatais, internacionais, supranacionais e transnacionais (arbitrais),
assim como institui¢des juridicas locais nativas, na busca de sua solu¢do” (NEVES, 2014, p.
207). Ja o novo constitucionalismo latino-americano pode até refor¢ar o papel do Estado, mas
compreende “uma teoria de avango democratico da Constituigdo, por for¢a do qual o conteudo
desta deve expressar, nos limites de suas possibilidades, a vontade soberana de seu povo, o
reconhecimento de sua identidade, de sua consciéncia cultural”. Logo, prevé mecanismo de
“participacdo popular direta” e procedimentos de “controle de constitucionalidade promovido
pelos cidaddos e da criacdo de regras que limitem os poderes politicos, econdmicos, sociais e
culturais” (CADEMARTORI; MIRANDA, 2016, p. 106).

No pluralismo de base, em contextos comunitarios, os sujeitos se regulam por ordens
normativas proprias, a norma estatal ¢ marginalizada por ndo ser eficaz. Surge uma restricao ou
indiferenca ao Direito estatal e o Estado ndo consegue se impor dentro da comunidade e, quando
consegue, ¢ por meio de praticas violadoras dos direitos, de modo que os agentes publicos
também tendem a criar regras “juridicas paralelas” as normas do Estado. Nesse contexto, criam-
se normas comunitarias capazes de regular o comportamento dentro de determinados grupos,
existindo, com isso, mesmo que embrionariamente, uma maior democratizagao juridica e uma
emancipa¢do social. Se esta autonomia terd resultados, substancialmente, democraticos, cada

caso devera ser submetido a analise.
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23 0 “DIREITO ACHADO NA RUA” COMO EXPRESSAO DO
RECONHECIMENTO DA PLURALIDADE JURIDICA

O “Direito Achado na Rua” busca, entre outras finalidades, contrapor-se as ideias
teoricas do monismo juridico, como reflexo da Nova Escola Juridica Brasileira. Ele admite o
Direito como possibilidade plural para se buscar compreender e tutelar a complexidade das
liberdades individuais e comunitarias. Apesar de combater o positivismo e dogmatismo, essa
escola ndo nega a concepcao tradicional e as matrizes que fundaram o Direito moderno, mas
faz a ressalva para que ndo nos aprisionarmos as teorias juridicas ndo “biodegradaveis” e muito
menos as doutrinas fechadas em si. E necessério partir da ideia de que “a teoria é essencialmente
‘biodegradéavel’, refutavel pelos novos elementos de conhecimento”. J& “uma doutrina, em
contrapartida, mesmo que possa ter os mesmos elementos constitutivos que uma teoria, recusa
qualquer modificagdo se for refutada” (MORIN, 2015, p. 44).

Para compreendermos em que consiste o Direito Achado na Rua, José Geraldo Sousa

Junior traz um dos conceitos mais referenciado atualmente:

O Direito Achado na Rua, expressao criada por Roberto Lyra Filho,
designa uma linha de pesquisa e um curso organizado na
Universidade de Brasilia, para capacitar assessorias juridicas de
movimentos sociais € busca ser a expressdo do processo que
reconhece na atuacdo juridica dos novos sujeitos coletivos e das
experiéncias por eles desenvolvidas de criagdo de direito, a
possibilidade de: 1) determinar o espago politico no qual se
desenvolvem as praticas sociais que enunciam direitos ainda que
contra legem; 2) definir a natureza juridica do sujeito coletivo capaz
de elaborar um projeto politico de transformacao social e elaborar a
sua representacdo tedrica como sujeito coletivo de direito; 3)
enquadrar os dados derivados destas praticas sociais criadoras de
direitos e estabelecer novas categorias juridicas (SOUSA JUNIOR,
2008, p. 193).

Portanto, existem varias formas de manifestagdo juridica para além do Estado,
permitindo se vislumbrar a existéncia de Direito ndo-estatal. Analisaremos a seguir de que
forma esse direito plural se comporta dentro das comunidades periféricas, a partir de discursos
colhidos de didlogos mantidos com adolescentes no Centro Educacional (CEDUC) de

Mossord/RN e sua relagdo com as facgdes criminosas.
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3. CAMPOS AUTONOMOS DE JURISDICIDADE: A NORMATIVIDADE DAS
FACCOES CRIMINOSAS E OS DISCURSOS NO CEDUC-MOSSORO/RN

No CEDUC, estao adolescentes que cumprem medidas socioeducativas de internagao
de diversas localidades do estado do Rio Grande do Norte. A maioria ¢ proveniente de
comunidades periféricas, nas quais, diante da negligéncia estatal, os espagos para criacdes
juridicas autonomas sdo amplos, aproximando-se ou caracterizando, em algum grau, uma
espécie de pluralismo juridico.

Com a criag¢do de normas dentro do ambiente comunitario, o direito estatal passa a ser
utilizado de forma simbiodtica com o “direito comunitario”. Acontece que essas normas sao
também criadas e aplicadas por grupos delinquentes (facgdes criminosas) que atuam a margem
dos parametros de aceitabilidade estatal. Porém, muitas vezes, essas normas sao apoiadas pelos
membros da comunidade perante a caréncia de politicas publicas que coloca em descrédito a
autoridade estatal. As normas estatais ndo sdo negadas por essas facgdes, desde que exista a
possiblidade de aplicagdo em beneficio proprio. As normas estatais sdo aproveitadas sempre
que uteis para tutelar os direitos destes individuos, o que, paradoxalmente, legitima o Estado.

Uma expressao disso ocorre dentro do CEDUC-Mossor6 quando os adolescentes ndo
concordam e negam as normas da unidade, mas buscam apoio na legalidade estatal quando seus
direitos estdo sendo negados, pedindo “socorro” aos 6rgdos de representacdo estatal, como
Ministério Publico, Defensoria Publica, OAB e Judicidrio. Negar tais direitos, de modo
planejado, ao invés de uma disciplina que conquiste a adesdo dos sujeitos, ¢ uma violagao
(ilegalidade) que reforga a criagdo dos centros normativos autonomos (codigos juridicos nao-
estatais), tanto pelos agentes publicos (fac¢des estatais) quanto pelos delinquentes.

Em 1981, tem-se noticia da primeira fac¢@o criminosa no pais, germinada nos presidios
cariocas. Trata-se do Comando Vermelho. Com um sistema carcerario falido, como escolha
estatal (embora ndo declarada em lei) de se aproximar do direito penal do inimigo,' as fac¢des
criminosas, nas ultimas décadas, vém aumentando sua atuagdo dentro e fora dos presidios.
Assim como em algumas agdes do Estado, elas agem com violéncia, fazendo emergir campos

de juridicidade auténomos dentro da sua area de dominagao.

“Em linhas gerais, sucintamente, o direito penal do inimigo considera que determinados seres humanos nao
merecem prote¢do juridico-legal semelhante a outros, pelo fato de caracteristicas da personalidade do agente
(inimigo) o constituirem como perigoso para o bem-estar social e, por isso, se torna digno de tratamento penal
diferenciado” (OLIVEIRA, 2016, p. 107).
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No Brasil, associa-se o surgimento das fac¢des criminosas apds presos comuns
comegarem a dialogar com presos politicos que foram perseguidos durante a ditadura militar.
A busca por melhores condi¢des de sobrevivéncia nas prisdes e a capacidade organizacdo das
bases politico-ideologicos se unem neste momento. Os apenados defendiam a bandeira da nao-
opressdo, buscando o fim das torturas dentro dos presidios. Diante dessa situacdo, os detentos
se articulam e planejam uma ofensiva contra o Estado, passando a se organizar e formar o que
conhecemos hoje como facgdes criminosas (CANEPARO, 2015).

O fortalecimento dessas fac¢des inclui, crescentemente, a participacdo de
adolescentes. Os adolescentes com menor poder aquisitivo passam por um processo de
exclusdo, tanto pelo desequilibrio socioecondmico quanto pelo distanciamento dos recursos
materiais e simbolicos que eles necessitam para diminuir a desigualdade social. Diante disso,
abre-se espago para a solidariedade e gregarismo das fac¢des criminosas (SHIMIZU, 2011).
Nesse contexto, os adolescentes, por estarem em maior vulnerabilidade psicossocial, sdo um
dos principais alvos da criminalidade. Eles sdo utilizados como “soldados” que buscam efetivar,
cada dia mais, as normas extraestatais das fac¢des criminosas para retroalimentar sua rede.

O pluralismo juridico que predomina, sobretudo, nas periferias do pais faz surgir um
emaranhado juridico das fac¢des que se baseia em procedimentos que afrontam o Estado
Democratico de Direito, o qual, por negar, sistematicamente, direitos a populagdo, acaba por
contribuir para a criagdo de “codigos” normativos que orientam a organizacdo € o
desenvolvimento das fac¢des. E preciso nos atentarmos porque essa “pluralidade normativa [...]
pode corresponder a um periodo de ruptura social” (SANTOS, 1980, p. 109).

Nas comunidades periféricas, o sistema juridico estatal ndo vem respondendo as
demandas sociais. Mesmo muitas vezes recorrendo as normas estatais para tutelar direitos do
seu interesse, os habitantes estdo desacreditados no legalismo do Estado e passam a considera-
la como meio de opressdo. Para isso, é necessario analisar de que forma estdo inseridos nesse
contexto e como surgem os “campos de juridicidade autonomos” (NEVES, 1993).

E perceptivel o dominio do direito informal nos ambientes de restrigdo de liberdades,
assim como nas comunidades mais empobrecidas, em que o direito passa a ser “gerido, entre
outros, pela associacdo de moradores, e aplicavel a prevencao e resolugdo de conflitos no seio
da comunidade” (SANTOS, 1980, p. 109).

Em atividade do Projeto de Extensdo Direitos Humanos na Pratica (UFERSA),

percebemos que grande parte dos adolescentes que cumprem medida socioeducativa de
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internacao no Centro Educacional Mossord/RN (CEDUC), afirma fazer parte de alguma fac¢ao
criminosa.

Essa representacao dentro dos ambientes de restricdo de liberdade e a falta de estrutura
das unidades reforca campos de juridicidade autdnomos capazes de interferir dentro e fora dos
ambientes socioeducativos/prisionais, potencializando a sensagdo de inseguranca.

Na sociabilidade dos adolescentes dentro do CEDUC, estdo presentes normas
extraestatais, seja na relacdo com seus pares ou com relacdo as normas da unidade
socioeducativa. Nao se trata de mero descumprimento da lei do Estado, mas de um cédigo
organizado de normas decorrentes da associagdo criminosa. Perante os adolescentes da mesma
faccdo, € necessario respeitar a hierarquia e as normas que sao aprovadas e “sancionadas” em
assembleia das fac¢des, caso contrario, serdo punidos ou, nos dizeres deles, “cobrados”.

As facgdes buscam concatenar as normas da unidade com suas proprias normas, com
a justificativa de diminuir a opressdo durante o cumprimento da medida e buscar uma maior
humanizagdo dos centros educacionais e prisdes. Acontece que os campos de juridicidade nao
se restringem aos ambientes socioeducativos ou prisionais.

A comunidade externa também ¢ atingida por esses codigos extraestatais. Percebendo
a omissao estatal no controle da criminalidade dentro das comunidades, o “crime organizado”
passam a atuar como “protetores da comunidade ou hero6is”, porém, na verdade, atuam como
verdadeiros anti-herdis, que nada mais ¢ do que um herdi especial, alguém que atua a margem
da lei e teve seus direitos negados (VOGLER, 2006).

As facgdes criminosas buscam usurpar o controle da seguranga publica do Estado de
forma deliberada e planejada, a partir de interesses que afrontam o Estado Democratico de
Direito, embora com discurso de prote¢do de direitos dos cidaddos. A violéncia e negligéncia
do Estado auxiliam a legitimacdo destas praticas criminosas, por se mostrarem como violagdes
perante as comunidades, dificultando a distingdo entre “bandidos” e “mocinhos” quando os
agentes publicos de seguranca, por exemplo, aparecem como transgressores das normas estatais
ou outros servicos publicos sequer sdo prestados a populacdo ou sao ineficientes.

A atuagdo estatal de “combate” a estas organizagdes precisa ser pela via da efetivagdo
de politicas publicas de prevencao e ressocializagdo, acompanhada de praticas estratégicas e
servigo de inteligéncia que desarticule as facg¢des, porquanto o uso da violéncia desregrada
culmina por reforcar a protecdo das comunidades ofertada pelos criminosos. O Estado ausente
ou violador coopera para credenciar a atuacao das fac¢cdes como um tipo de “Estado paralelo”.

Existe, assim, uma atuacdo simbiodtica na relacdo Estado-faccdo, pois o sentimento de
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insegurancga reforga os reclames pela presenga do Estado ou de outro garantidor, pelo que o
Estado precisa agir com prudéncia e com base em seu codigo juridico, sob pena de reforgar a

legitimidade das ilicitudes que visa combater e de se enquadrar como politica genocida:

Tempos de desamparo sdo capazes de promover uma espécie de
interpelacdo da sociedade na sua “pulsdo de morte”. Desse modo,
cresce 0 medo. O medo funciona como um dos elementos centrais
do controle social, consubstancia-se em uma estratégia de
subordinacdo do individuo. Consoante Vera Malaguti Batista: “o
medo corrdi a alma, sociedades assombradas produzem politicas
histéricas de perseguicdo e aniquilamento”. Lembra ainda que: “no
Brasil, a difusdo do medo, do caos e da desordem tem sempre servido
para detonar estratégias de exclusdo e de disciplinamento planejado
das massas empobrecidas. Pois sociedades rigidamente
hierarquizadas precisam do cerimonial da morte como espetaculo de
lei e ordem. O medo ¢ a porta de entrada para politicas genocidas de
controle social” (PEDRINHA, 2011, p. 3).

E de fundamental importincia realizar estudos estratégicos para compreender e
desenvolver praticas de superag@o da criminalidade. Ndo se deve sustentar a concepcao de que
as facgdes criminosas sdo um “Estado paralelo”, tanto que “uma analise mais aprofundada do
fendomeno das fac¢des permite a conclusdo de que as praticas de poder que delas sdo decorrentes
sdo0 muito complexas para que possam simplesmente ser entendidas como ‘paralelas’ a ordem
formal” (SHIMIZU, 2011, p. 83). Aparecem mais como concorrentes ou espiraladas.

Por meio da extensdo universitaria, desenvolvida no Projeto “Direitos Humanos na
Pratica”, vinculado a UFERSA, temos colhido elementos empiricos pertinentes a esta tematica.
A academia ndo pode se mostrar insensivel ao fendmeno, sob pena de reforcar uma cultura
repressiva e segregacionista. Precisa se dispor a entender o que leva um adolescente a se
comportar como um anti-her6i em busca de afirmar sua masculinidade e saciar os desejos de
consumo da cultura hedonista contemporanea. A negligéncia estatal conduz a conclusdes
simplistas para algo tdo complexo.

E fundamental romper com os discursos midiaticos de que os adolescentes s6 atuam
como violadores de direitos. E facil perceber que eles aparecem também como vitimas tanto da
ilegalidade estatal (falta de servicos publicos) quanto da extraestatal (pressao das facgdes).

O pertencimento comunitario e familiar dos adolescentes ¢ de suma importancia para
o conhecimento de suas condi¢des peculiares, pois a auséncia desse reconhecimento pode levar

auma estereotipiza¢do e comprometer agdes adequadas para superagdo da violéncia. As facgdes
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vém dando um tipo de suporte para que eles se sintam representados e pertencentes a um grupo,
porém suas potencialidades sdo desenvolvidas e utilizadas para praticar atos infracionais.

Em face da disfuncionalidade familiar tdo recorrente em ambientes empobrecidos, da
falta de condi¢des materiais de vida favoraveis, do estdgio peculiar de desenvolvimento
biopsicossocial de criangas e adolescentes, faltando-lhes referéncias positivas de influéncia,
distanciando-se a imagem de ser cidadao do Estado respeitado e digno, entre outros elementos
de estigmatizagdo contribuem para a adesdo a fac¢des que prometem e asseguram boa parte dos
anseios juvenis. Sentir-se respeitado e empoderado, mesmo que pelo temor/terror, acaba sendo
o caminho mais viavel diante das condigdes postas.

O adolescente ¢ “percebido pela sociedade, ou por ele mesmo, como alguém
incapacitado ou oprimido pelas estruturas sociais (‘o pobre coitado que necessita de ajuda’)”.
Também, pode ser visto como “um subversor, que ndo consegue se adequar as normas e regras
(‘o marginal, o drogado, o pervertido sexual’)” (TAVARES, 2014, p. 185). Nesse sentido de
pertencer a sociedade, eles argumentam/desabafam que ndo se sentem parte da sociedade.
Assim, eles argumentam: “é muito facil ser vocés — sociedade”.

Os adolescentes t€ém muito receio de falar sobre a fac¢do a qual pertence. Quando se
dispdem a falar, restringem-se a dizer que as ordens (“salve”) para “cobrar” (vingar) algo parte
da “casa grande” (lideres da fac¢do) e sdo ordens imperativas, pois, caso desrespeitem a ordem,
a “cobranga” recaira sobre o “soldado” que ndo cumpriu a missdo. Apds ser batizado (rito de
iniciac¢do para a faccdo), s6 € possivel sair se “aceitar Jesus” (converter-se).

No ambiente da internacdo, existe divisdo/separacao dos adolescentes por nucleos
(“pavilhdo”) de acordo com a fac¢do a qual eles sdo vinculados. A tensdo dentro da unidade,
quanto a possiveis confrontos entre os grupos rivais, ¢ diuturna, porém, mesmo diante dessa
tensdo, ¢ um dos locais em que os adolescentes se sentem mais protegidos.

Nas audiéncias judiciais de reavaliagdo da medida socioeducativa, alguns adolescentes
tém se mostrado resistente a cumprir as medidas em meio aberto (Semiliberdade ou Liberdade
Assistida). Essas medidas ndo possuirem tanta rigidez na vigilancia e controle estatal como na
de internacdo e eles tém receio de se tornarem alvo facil das facgdes criminosas rivais e da
repressao policial, pois, durante a medida de internacgao, dizem que as ameagas sdo constantes.
Esse receio dos adolescentes ¢ reflexo da repercussdo social do ato infracional praticado e/ou

por fatores simbolicos de “etiquetamento” criminal, como € o caso de ter seu corpo tatuado com
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imagens de palhagos®? e dos simbolos/numero de representagdo das facgdes os quais se

consideram e “batizam” como “irmaos” daquele grupo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Verifica-se a ideia de pluralismo juridico/confusdo de codigos que se faz presente nos
discursos dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativa no CEDUC, os quais negam
a legalidade juridica estatal em favor da “legalidade™ extraestatal das fac¢des criminosas,
embora, muitas vezes, eles reforcem o discurso da legalidade estatal para buscar tutelar seus
direitos, simbiose que se encontra desde a origem das fac¢des criminosas no Brasil.

A cultura ocidental tem certa resisténcia para conceber ordens juridicas extraestatais.
Numa cultura de delegar direitos para que o Estado, crie, modifique e tutele, a cidadania fica
restrita a obediéncia ao legalismo estatal apartado da realidade. O pluralismo juridico se
expressa em comunidades e em ambientes de restri¢do de liberdade, inclusive por meio das
facgdes criminosas e seus arranjos normativos que desafiam o Estado Democratico de Direito,
apresentando-se com pretensdes de legitimidade e validade, como Direito justo.

E preciso conceber o direito de forma plural, em nome da democratizagdo da justica e
de uma emancipacdo social. Entretanto, ndo podemos partir da ideia de que todo direito
produzido fora da regulagdo estatal deve ser aceito e incentivado. E preciso estar dentro dos
parametros de aceitabilidade social. Nao se pode rotular como positivas todas as acdes dos
agentes estatais de segurancga ou das fac¢des criminosas quando agem, em nome da justiga
propria, segundo codigos normativos extraestatais ndo pactuados coletivamente por processos
de legitimacgdo transparentes e democraticos.

De lado a lado, ha pretensdes que podem se caracterizar como movimentos legitimos
de emancipagdo juridica, contudo, os procedimentos precisam ser acessiveis a participacao
popular, seja para aprovar ou reprovar, legitimando ou nao as a¢des. A pluralidade deve prezar,
ao mesmo tempo, pela unidade e pluralidade humana e normativa, sem se restringir a
determinados grupos ou servir a interesses escusos contrarios a dignidade humana.

Para que as comunidades se fortalecam e o Estado atue com legitimidade, ¢ de grande

valia compreender a adolescéncia e como as fac¢des “investem” nos jovens que estio num

Em didlogos com os adolescentes que cumprem medidas socioeducativas no CEDUC-Mossoro, conseguimos
colher informagdes que as tatuagens de palhagos sdo associadas ou “qualificam” pessoas que cometem
crimes/atos infracionais de roubos e executam policiais, associando-se a personagem “Coringa” (vildo que
mata policiais no Batman).
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estagio peculiar de desenvolvimento, num processo de construg¢do de identidade. A pluralidade
normativa pode ser um espago de amadurecimento da cidadania ou pode conduzir sujeitos a
investir na figura do anti-heroi, revestindo-se dos esteredtipos marginalizantes. Ao agir com
énfase na violacdo a direitos fundamentais e repressao, poderemos ter uma resposta nao muito
satisfatoria, como estamos tendo hoje, reflexo da politica de seguranca que investe mais na
repressao, dando espago para criticas de ser uma pratica genocida, de exterminio de negros e
pobres, especialmente jovens e do sexo masculino.?

Tais agdes estatais, se ndo forem racionais e estratégicas, culminam por reforgar o
poder das facc¢des e distanciar o Estado da populagdo, extrapolando das cadeias a periferia,
passando pelos grandes centros urbanos e areas rurais, sem deixar ilesas as areas nobres das
cidades.

As negligéncias estatais podem fomentar politicas “extraoficiais” (mas muito efetivas)
de opressdo e a violagdo dos direitos humanos nos espagos de privacdo de liberdade e nas
comunidades mais periféricas. Essa forma de responder ao fendomeno da violéncia reforca o
poder das facc¢des, enfraquece o Estado, marginaliza cidaddos e atemoriza a coletividade, sem
éxito para redu¢do da criminalidade. As praticas de tortura e recrudescimento de penas esta no
ber¢o e nascedouro das facgdes. Outras alternativas precisam ser acionadas para conter a
profusdo de tipos perniciosos de centros normativos auténomos (codigos juridicos), todavia,

sem criar outra ordem ilegal paralela a pretexto de combater o crime em nome do Estado.
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