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RESUMO

0 artigo analisa a competéncia legislativa concorrente delimitada no art. 24, XI|, da Constituicao Federal de
1988 (CF/1988), comparando decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) em tempos de normalidade e em
tempos de crise, como é o momento vivenciado, diante da pandemia de COVID-19. Os julgamentos em foco
sao referentes a medida cautelar na Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6341 e na ADI 3937, ambas
referentes a defesa e protecdo a saude. Metodologicamente, o estudo é qualitativo, tendo como fontes o
levantamento bibliografico e documental, especialmente a pesquisa jurisprudencial. Conclui-se que o posi-
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A competéncia constitucional legislativa concorrente em meio as crises causadas pela covid-19
e a interpretagao dada pelo stf no julgamento da medida cautelar na adi 6341

cionamento da corte sobre a competéncia legislativa concorrente delimitada no art. 24, XIl, da CF/1988, se
manteve no caso nos julgamentos analisados.
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ABSTRACT

The paper analyzes the concurrent competence to legislate defined on the art. 24, XlI, of the Brazilian Fede-
ral Constitution of 1988 (CF / 1988), comparing decisions of the Supreme Federal Court (STF) in times of
normality and in times of crisis, as is the moment experienced, in the face of the COVID-19 pandemic. The
judgments mentioned refer to the precautionary measure in Direct Unconstitutionality Action (ADI) 6341 and
in the ADI 3937, both referring to the defense and protection of health. Methodologically, the study is quali-
tative, having as sources the bibliographic and documentary survey, especially the jurisprudential research.
It is concluded that the court’s position on the concurrent competence to legislate defined on the art. 24, XII,
of the CF / 1988, remained the same in the analyzed judgments.
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1. INTRODUCAO

Esse artigo visa analisar a competéncia legislativa concorrente delimitada no art. 24,
Xll, da Constituigao Federal de 1988 (CF/1988), comparando decisdes do Supremo Tribunal
Federal (STF) em tempos de normalidade e em tempos de crise, como é o momento viven-
ciado, diante da pandemia de COVID-19.

Toma-se por base a interpretagao dada pela corte no julgamento da medida cautelar
na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6341 (BRASIL, 2020d), de relatoria do ministro
Marco Aurélio Mello, buscando-se verificar se ha uma tendéncia de, ao menos em termos
de defesa e protecao a saude, reforgar a reparticao de competéncia vertical na modalidade
concorrente, levando em consideragao a autonomia entre os entes federados, a reafirmagao
da auséncia de hierarquia entre eles, bem como a nogao de prevaléncia do interesse para fins
de convalidar a ideia de federalismo cooperativo e solidario que orienta a CF/1988 (BRASIL,
1988).

Na ADI 6341 (BRASIL, 2020d) o Partido Democratico Trabalhista (PDT) pedia a sus-
pensao da eficacia de diversos dispositivos da Medida Proviséria (MP) 926/2020 (BRASIL,
2020c) no enfrentamento do novo coronavirus, para fins de limitar a tomada de providéncias
normativas e administrativas pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios.

O debate ocorre em um momento em que se faz necessario o pais adotar medidas de
prevencgao e contengao da COVID-19, doenga causada por um novo virus, o SARS-CoV-2,
também conhecido como novo coronavirus. Inicialmente registrados na China, em fins de
2019, os casos rapidamente aumentaram e ganharam propor¢ao mundial, tendo a Organiza-
¢ao Mundial de Saude (OMS), em fins de janeiro, declarado situagao de emergéncia de salde
publica internacional e, em 11 de margo de 2020, evoluido para a declaragao de pandemia.

De fato, os numeros revelam um quadro preocupante, vez que o total de casos confirma-
dos no mundo ja esta proximo a 6 milhdes, com mais de 350 mil mortes, em 28 de maio de
2020. Os Estados Unidos (EUA), com quase 1,7 milhdes de casos, ja ultrapassaram de longe
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a China (82.995), epicentro inicial da pandemia. O mesmo verifica-se no Brasil (438.812),
Russia (379.051) e Reino Unido (269.127) Italia (231.732), entre os exemplos de paises com
mais de 200 mil casos, como mostram os dados oficiais divulgados pelos respectivos gover-
nos e sistematizados por Stephanou (2020).

A situacao provocou uma grave crise e a necessidade da adogao de medidas emergen-
ciais em varias dimensdes, como a sanitaria, a econémica, a comportamental e a juridica.
Ela representa um desafio brutal para o Estado em termos de gerenciamento de seus siste-
mas de saude, fortemente ameacados de colapso diante do exponencial nimero de pessoas
que precisam de atendimento. Ainda nao ha medicamento cientificamente aprovado para
enfrentar o novo coronavirus, tampouco ha vacina, que, segundo as previsdes mais otimis-
tas, estara disponivel em um ano.

Traz desafios em termos econdmicos, em decorréncia de uma recessao que talvez
supere a da Grande Depressao do inicio do século XX, quando a queda do produto interno
bruto (PIB) dos paises e 0 aumento do desemprego apavoraram o mundo. Entre 1929 e 1932-
1933, o PIB caiu 30% nos Estados Unidos, 15% na América Latina, 9% na Europa, 5% na Italia
(CIOCCA, 2009). Segundo a pesquisa semanal Focus, do Banco Central, havera queda de
3,45% no PIB brasileiro em 2020, depois da queda de 3,8% no ano anterior. Além de redugao
do produto e da renda em dois anos seguidos, varios outros analistas ja trazem previsoes
mais negativas para o pais.

Estima-se que a taxa de desemprego do Brasil se eleve dos atuais 11,6% para 16,1% no
segundo trimestre de 2020, piorando o mercado de trabalho, que ja atravessava uma fase
ruim no pais. Em numeros absolutos, representa 5 milhées de pessoas a mais desemprega-
das em apenas trés meses, aumentando de 12,3 milhdes para 17 milh6es o numero de pes-
soas sem trabalho, segundo mostra o Instituto Brasileiro de Economia da Fundagao Getulio
Vargas (FGV IBRE).

Os desafios em termos sociais sao enormes, como a importancia de estruturar politicas
publicas para aliviar o custo da dramatica situagao de insuficiéncia de renda de milhdes de
brasileiros, até porque ja se tinha um quadro de desemprego e reducao de direitos sociais e
trabalhistas bastante complicados.

Rupturas comportamentais, especialmente as que decorrem do isolamento social (ou,
no limite, do lockdown), tém alterado profundamente a forma como as pessoas interagem no
mundo todo. O alto contagio do virus impde mudancga de habitos como lavar as maos, usar
mascaras, cancelar viagens e reunides sociais. Impoe-se, em muitos casos, o teletrabalho,
isso sem contar com alteragdes como o impedimento de familiares e amigos velarem os
corpos e darem um sepultamento digno a seus queridos, vitimas fatais da doenca.

Por fim, destacam-se os desafios juridicos, vez que ha muitas incertezas no atual
momento. Problemas da economia afetam as organizagdes quanto a possibilidade de cum-
primento (parcial ou total) dos contratos ja celebrados. Apesar de existirem varios meca-
nismos juridicos para mitigar riscos e penalidades a que estariam sujeitas as organizagoes
empresariais, a depender da magnitude dos impactos da pandemia nas suas operagoes, 0
momento causa de grandes preocupacoes. Os impactos nas relagées de consumo de planos
de saude, por exemplo, trazem diversos questionamentos em termos das responsabilidades
das partes.
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A necessidade de atuagao de todos os entes integrantes da federagao brasileira pode,
por certo, suscitar eventuais conflitos de competéncia, na medida que, conforme o art. 24,
XIl, da CF/88, compete, concorrentemente, a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal, legislar
sobre previdéncia social, protecao e defesa da saude.

Nesse artigo, como ja explicitado, a preocupagao é quanto ao posicionamento do STF
acerca da edicao de normas por estados, Distrito Federal e municipios no enfrentamento do
Nnovo coronavirus vis-a-vis outros periodos, que denominaremos de normalidade.

Para tanto, efetua-se uma analise comparativa entre o julgamento da ADI 3937, em 2017
(BRASIL, 2017), ajuizada pela Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Industria (CNTI)
contra a Lei 12.687/2007 (SAO PAULO, 2007), editada pelo Estado de Sdo Paulo, proibindo
o uso de produtos, materiais ou artefatos que contivessem quaisquer tipos de amianto no
territério estadual e o adotado em 2020, no julgamento da ADI 6341 (BRASIL, 2020d).

Como problema de pesquisa, indaga-se: “a reparticao constitucional de competéncia
legislativa concorrente, na interpretacao do STF em tema de protecao e defesa da saude
mantém a ideia de federalismo cooperativo e solidario determinada pela CF/1988?".

Metodologicamente, a pesquisa é de abordagem qualitativa, buscando-se a interpre-
tacao do fendomeno e a atribuigao de significados das decisdes. Quanto aos objetivos, a
pesquisa é exploratoria, tendo como procedimento, adota-se o levantamento bibliografico e
documental, notadamente a pesquisa jurisprudencial quanto ao posicionamento do STF nas
duas decisGes em analise.

O texto esta estruturado em trés partes, além desta introdugao. A secao 2 discute o
federalismo e a competéncia concorrente no constitucionalismo brasileiro em tempos de
normalidade. Na se¢ao 3, aborda-se a competéncia concorrente para legislar em tempos de
anormalidade constitucional, analisando-se a decisao que referendou a medida cautelar na
ADI 6341 (BRASIL, 2020). As conclusoes do estudo sao apresentadas ao final.

2. 0 FEDERALISMO E A COMPETENCIA
CONCORRENTE NO CONSTITUCIONALISMO
BRASILEIRO EM TEMPOS DE NORMALIDADE

O federalismo brasileiro, consolidado pela Constituicao de 1891 (BRASIL, 1891), formou-
-se por segregagao, ou seja, foi fruto de uma descentralizagao politica de um estado unitario
em decorréncia de um movimento centrifugo estabelecido pelo Decreto n®. 1 de 15/11/1889,
o qual transformou as antigas provincias em estados-membros unidos de forma indissoluvel
(HORBACH, 2013, p. 9).

Nas ConstituicOoes seguintes, 1934 e 1937 (BRASIL, 1934 e 1937), prevaleceu uma ten-
déncia centralizadora, com o aumento das competéncias da Unido e da presenca do Governo
federal na solugao de problemas econémicos dos Estados-membros, o que foi considerado
um retrocesso pois os estados e os municipios se tornaram menos autbnomos nesse peri-
odo do que no periodo do centralismo imperial (SILVA, 2009).
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Essa tentativa de neutralizacao dos interesses regionais foi alterada na Constituicao
de 1946 (BRASIL, 1946), que inaugurou um periodo de federalismo cooperativo. Uma das
principais caracteristicas desse federalismo cooperativo foi a maior transferéncia de recur-
sos federais aos Estados-membros e aos municipios, mas a concentragao, na Uniao, dos
grandes poderes nacionais de decisao e de disciplina legislativa (ABRUCIO; SAMUELS, 1997).

Com a Constituicao de 1967 (BRASIL, 1967) e suas emendas, a tendéncia centralizadora
foi retomada, sendo crescente a redugao da autonomia normativa dos Estados, prevalecendo
o que Horta (1980/1982) nominou de federalismo puramente aparente.

A reabertura democratica e a promulgacao da Constituicao Federal de 1988 (BRASIL,
1988) conferiu uma nova configuragao ao federalismo nacional, que voltou a ter um perfil
cooperativo, modelo que pode ser inferido da analise do disposto no seu art. 24, que trata da
competéncia concorrente, tendo sido estabelecidos desenhos institucionais em larga escala
para estruturar um Estado orientado a ser democratico e de direito (RANGEL, 2016, p. 218).

Discutindo a nogao de competéncia e sua relagao com as estruturas de poder delimita-
das pela norma constitucional, destaca Canotilho (1993, p. 175-176):

Normas constitucionais de competéncia sao aquelas nas quais se reco-
nhecem certas atribuicoes a determinados 6rgaos constitucionais ou
sao estabelecidas esferas de competéncia entre os varios 6rgaos cons-
titucionais. (...) Saliente-se, de acordo com as referéncias anteriores sobre
a «contaminagao material» das normas organizatorias, que as normas de
competéncia comportam, muitas vezes, um contetdo material respeitante
nao soé ao dever de garantir a competéncia constitucionalmente fixada, mas
também a propria razao de ser da delimitagao de competéncia.

Essa nova configuragao de delimitagao dos poderes estatais baseou-se no principio da
predominancia do interesse no que concerne a reparticao de competéncias entre os entes
federados, ou seja, a uniao competia o que fosse de interesse predominantemente nacional,
aos estados, regional, e aos municipios, local, bem como na ideia de federalismo cooperativo
o qual parte da nogao basica da incapacidade de os entes federativos planejarem e imple-
mentarem, de maneira isolada, politicas publicas necessarias ao cumprimento das compe-
téncias que lhes foram atribuidas pela Carta Magna (SCHIER et al, 2018, p. 221).

Por sua vez Horta (1991, p. 249-250), assim, aponta a importancia da reparticao de
competéncia na Carta Magna brasileira para o amadurecimento do federalismo em busca do
equilibrio entre os entes:

A reparticao de competéncias é exigéncia da estrutura federal de Estado,
para assegurar o convivio dos ordenamentos que compoem o Estado Fede-
ral. A forma federal de Estado corresponde ao Estado composto e plural,
fundado na associagao de varios Estados, cada um possuindo o seu ordena-
mento juridico, politico e constitucional, conforme as normas estabelecidas
na Constituicao Federal. (...) A reparticdo de competéncias, responsavel pela
definicdo constitucional do campo préprio de cada ordenamento, podera
acentuar a centralizagao, concentrando na Federagdo ou Unido a maior
soma de poderes, ou conduzir a descentralizagao, reduzindo os poderes
federais e ampliando os poderes estaduais, ou ainda, afastando-se das
solugdes extremas, dosar as competéncias federais e estaduais, de modo
a instaurar na Constituicao Federal o equilibrio entre o ordenamento central
e os ordenamentos parciais. No primeiro caso, a centralizacao de poderes
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configura o federalismo centripeto; no segundo, a descentralizacao conduz
ao federalismo centrifugo, e, no terceiro, o equilibrio na dosagem das atribui-
¢oes conferidas aos ordenamentos implantara o federalismo de equilibrio.

Importante lembrar que, no plano externo somente o Estado federal goza de perso-
nalidade juridica internacional, sendo o governo central o responsavel pela condugao dos
negdcios exteriores da federagao (BURDEAU, 1967). No plano interno, porém, o federalismo
pressupoe a reparticao de competéncias entre as diversas unidades da federagao.

Essa reparticao pode ser horizontal ou vertical. A primeira admite trés solugoes dife-
rentes: a) a enumeracgao exaustiva das atribuicbes da Uniao e dos Estados-membros; b) a
enumeragao da competéncia da Unido e a atribuigao aos Estados dos poderes reservados ou
nao enumerados; e b) a enumeracao da competéncia dos Estados-membros, de modo que
as matérias nao relacionadas sejam de competéncia do poder central.

Na reparticao vertical, por sua vez, tem-se a distribuicao de idéntica matéria legisla-
tiva entre a Unido e os Estados-membros, sendo a legislagao federal reveladora das linhas
essenciais. Cabera a legislagao local “preencher o claro que Ihe ficou, afeigoando a maté-
ria revelada na legislagao de normas gerais as peculiaridades e as exigéncias estaduais”
(HORTA, 1964, p. 53).

Esse € um dos critérios de reparti¢cao vertical de competéncias adotado pela CF/1988
(BRASIL, 1988), a chamada competéncia concorrente que divide atribuigoes politicas legis-
lativas entre os entes federados sob determinados critérios, tornando possivel que todos
esses entes possam exercer o poder de legislar, respeitadas suas autonomias, sobre os mes-
mos temas nos ambitos de prevaléncia dos seus interesses sem haver hierarquia entre os
entes federados, reclamando uma descentralizagao politica, como um modo de reformular a
nogao de reparticao de competéncia (HORTA, 1985-1986, p. 21).

Nesse aspecto, Almeida (2000, p. 97) ressalta que o respeito a tais autonomias dos
entes federados na competéncia concorrente implica na auséncia de hierarquia entre eles,
o que reforca o modelo cooperativo de federago a que o Brasil esta submetido. E por meio
dela que se expressa o poder politico, cerne da autonomia das unidades federativas.

De fato, é na capacidade de estabelecer as leis que vao reger as suas pro-
prias atividades, sem subordinagdo hierarquica e sem a intromissao das
demais esferas de poder, que se traduz fundamentalmente a autonomia de
cada uma dessas esferas. Autogovernar-se nao significa outra coisa senao
ditar-se as proprias regras.

Dessa forma, cada centro de poder autdbnomo na Federagao devera ser dotado da com-
peténcia para criar o direito aplicavel a respectiva orbita. No entanto, nesse ditar as proprias
regras, deve-se guardar a subordinagao ao poder soberano, no caso o poder constituinte,
manifestado na Constituigao:

E porque é a Constituicao que faz a partilha, tem-se como consequéncia
I6gica que a invasao nao importa por qual das entidades federadas do
campo da competéncia legislativa de outra resultara sempre na inconstitu-
cionalidade da lei editada pela autoridade incompetente. Isto tanto no caso
de usurpagao de competéncia legislativa privativa, como no caso de inob-
servancia dos limites constitucionais postos a atuagao de cada entidade no
campo da competéncia legislativa concorrente (ALMEIDA, 2000, p. 97).
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Acerca dessa competéncia concorrente, a CF/1988 (BRASIL, 1988) limita a Unido a esta-
belecer normas gerais, nao excluindo a competéncia suplementar dos Estados, observando-
-se que inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades, em tudo observado o que disp6e o
artigo 24, §§1°, 2° e 3°, da CF/1988 (BRASIL, 1988). Essa competéncia concorrente é assim
definida por Silva (2013, p. 485):

Competéncia é a faculdade atribuida juridicamente a uma entidade ou a um
6rgao ou agente do Poder Publico para emitir decisdes. (...) Quanto a exten-
sdo, a competéncia se distingue em (...) d) concorrente, cujo conceito com-

preende dois elementos: d.1) possibilidade de disposi¢cdao sobre 0 mesmo
assunto; d.2) primazia da Uniao no que tange a fixagao de normas gerais.

Novelino (2018, p. 616) também descreve a competéncia legislativa concorrente entre
os entes federativos como aquela que “pode ser exercida, de modo simultaneo por mais de
um ente federativo. No ambito da competéncia legislativa concorrente (CF, art. 24), cabe a
Uniao estabelecer as normas gerais (CF, art. 24, §1°)".

A chave para a adequada reparticao de competéncia legislativa concorrente, conforme
se vé em Horbach (2013, p. 10) “é o conceito de “norma geral”, constante do art. 24, §°, da
Constituicao de 1988. Mais uma vez aqui a questao se poe de forma simples: quanto mais
abrangente esse conceito de norma geral, menor a autonomia estadual”.

Uma das competéncias legislativas concorrentes constitucionais diz respeito a prote-
cao e defesa da saude inserida no inciso Xll do art. 24* da nossa Carta Magna, o qual esta-
belece que compete a todos os entes federados (Uniao, Estados e Distrito Federal) legislar
concorrentemente sobre temas como previdéncia social, protecao e defesa da saude.

Essa competéncia concorrente ja foi objeto de manifestagao do Supremo Tribunal Fede-
ral em 2008 no julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3937 (BRASIL,
2008), ajuizada pela Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Industria (CNTI) contra a
Lei 12.687/2007 (SAO PAULO, 2007), do Estado de Sao Paulo, que proibia o uso de produtos,
materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto no territério estadual.

Naquela ocasiao, por maioria, o Plenario do STF julgou improcedente o pedido constante
da ADI 3937 (BRASIL, 2008), definindo que a autonomia dos entes federativos deveria ser
respeitada, principalmente em casos que envolvem a protecao e defesa da salde em tempos
de normalidade, senao vejamos:

(...) lei federal faz remissao a Convengao da OIT 162, art. 3°, que, por versar
tema que no Brasil é tido como de direito fundamental (satide), tem o status
de norma supralegal. Estaria, portanto, acima da propria lei federal que dis-
poe sobre a comercializagao, produgao, transporte etc. do amianto. (...) De
maneira que, retomando o discurso do min. Joaquim Barbosa, a norma esta-
dual, no caso, cumpre muito mais a CF nesse plano da protegao a sautde ou
de evitar riscos a saude humana, a saude da populagao em geral, dos traba-
Ihadores em particular e do meio ambiente. A legislacao estadual esta muito
mais proxima dos designios constitucionais, e, portanto, realiza melhor esse
sumo principio da eficacidade maxima da Constituigao em matéria de direi-
tos fundamentais, e muito mais préxima da OIT, também, do que a legislagao

4 Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
XII - previdéncia social, protegao e defesa da satde;
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federal. Entao, parece-me um caso muito interessante de contraposicao de
norma suplementar com a norma geral, levando-nos a reconhecer a supe-
rioridade da norma suplementar sobre a norma geral [ADI 3.937 MC, rel. min.
Marco Aurélio, voto do min. Ayres Britto, j. 4-6-2008, P, DJE de 10-10-2008.]
Grifo nosso.

No voto acima, observa-se 0 argumento de que a legislagao estadual esta muito mais
proxima dos designios constitucionais, sendo apontada como mais eficaz em matéria de
direitos fundamentais e mais proxima do posicionamento defendido pela Organizagao Inter-
nacional do Trabalho (OIT).

Além de assentar a validade da norma estadual, na ocasiao, os ministros também decla-
raram a inconstitucionalidade do artigo 2° da Lei Federal 9.055/1995 (BRASIL, 1995), que
permitia a extragao, a industrializagao, a comercializagao e a distribuicao do uso do amianto
na variedade crisotila no pais.

Portanto, nota-se que ha uma tendéncia do STF, ao menos em termos de defesa e pro-
tecao a saude, em reforgar a reparticao de competéncia vertical na modalidade concorrente
com base na autonomia entre os entes federados, na reafirmagao da auséncia de hierarquia
entre eles, bem como na prevaléncia do interesse para fins de convalidar a ideia de federa-
lismo cooperativo sob a égide da CF/1988 (BRASIL, 1988), tudo isso em tempos de normali-
dade constitucional.

Vejamos, na segao seguinte, se em tempos de anormalidade constitucional esse enten-
dimento se mantém por parte da Suprema Corte brasileira.

3. A COMPETENCIA CONCORRENTE PARA LEGISLAR
EM TEMPOS DE ANORMALIDADE CONSTITUCIONAL:
O CASO DA SAUDE PUBLICA E A DECISAO QUE
REFERENDOU A MEDIDA CAUTELAR NA ADI 6341

Aideia de anormalidade constitucional esta intrinsecamente ligada as nogoes de Estado
Democratico de Direito baseadas no império da lei, na divisao dos poderes do estado, na
legalidade da administragao e nos direitos e garantias fundamentais. Nesse sentido, a anor-
malidade constitucional remete a situagoes de crise ou de emergéncia, como calamidade
publica, por exemplo, as normas previstas na propria constituigao com previsao de recursos
para 0os meios excepcionais, necessarios, adequados e proporcionais, para se obter o resta-
belecimento da normalidade constitucional.

Esse recurso a meios excepcionais, lembra Canotilho (1993), também pode ser deno-
minado de “defesa da constituigao”, “suspensao das garantias constitucionais”, "defesa da
seguranca e ordem publica”, “estado de excepgao constitucional” ou, ainda, “protegao extra-
ordinaria do Estado".

Qualquer que seja sua denominagao, ele implica medidas necessarias para a defesa da
ordem constitucional diante de situacao de anormalidade que nao pode ser enfrentada pelos
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meios normais previstos na Constitui¢ao, visando restabelecer a normalidade constitucional,
conforme Canotilho (1993, p. 1145):
Trata-se, por consequéncia de submeter as situagoes de crise e de emer-
géncia (guerra, tumultos, calamidades publicas) a propria Constituigao,
constitucionalizando o recurso a meios excepcionais, necessarios, adequa-

dos e proporcionais, para se obter o restabelecimento da normalidade cons-
titucional.

Desde o inicio de 2020 o mundo vem enfrentando uma situacgao de crise e emergéncia,
em decorréncia da propagacao de um novo virus, o SARS-CoV-2, também conhecido como
novo coronavirus, causador da COVID-19. Os primeiros casos foram registrados em dezem-
bro de 2019, na China.

A Organizacao Mundial de Saude (OMS) declarou situagao de emergéncia de saude
publica em nivel internacional em 30 de janeiro desse ano e, com a exponencial elevacao do
numero de casos, em pessoas de diversos paises e continentes, a modificou a declaragao
anterior de emergéncia em saude para pandemia, em 11 de margo.

O total de casos confirmados no mundo de pessoas com a COVID-19 superou um milhao
em 2 de abril de 2020 e em 15 de abril esse nimero ja estava acima de 2 milhdes. No dia 7 de
abril mais de 80 mil pessoas haviam morrido da doenca no planeta, sequndo a OMS.

Em 24 de abril de 2020, o total de casos confirmados no mundo atingiu 2.716.146, com
190.876 mortes. Os Estados Unidos (EUA) tinham o maior nimero de casos (879.697), sequi-
dos de Espanha(213.024), Italia(189.973), Franga (158183) e Alemanha (153.129). Em nimero
de mortes, a Alemanha (5.575) situava-se bem atras, sendo maiores nos EUA (49.776), Espa-
nha 22157 Italia 25549 Franga (21856) e Reino Unido (18738), conforme os dados oficiais
divulgados pelos respectivos governos e sistematizados por Stephanou (2020).

No Brasil, que declarou estado de calamidade publica pelo Decreto Legislativon. 6, de 18
de margo de 2020 (BRASIL, 2020), o primeiro caso data de 26 de fevereiro de 2020 e, um més
depois, ja alcangava o total de 2.915 casos confirmados, com 20 mortes. Em 24 de margo o
numero havia crescido para 52.995, com 3670 mortes. Ao final de maio, os dados mostravam
de 438 mil pessoas, com quase 27 mil mortes, tendo alguns estados ultrapassado 30 mil em
29 de maior de 2019: Sao Paulo (89.483), Rio de Janeiro (42.398), Ceara (37.275), Amazonas
(33.508) e Para (31.033) (STEPHANOU, 2020; MS, 2020). Quando se analisa o nimero de
mortes para cada 1 milhao de habitantes, chama atengao a alta taxa de Amazonas, Para e
Ceara (Grafico 1).
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Grafico 1- Numero de mortes para cada 1 milhdo de habitantes, segundo estados brasileiros
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Fonte: elaboragao propria, com base em Stephanou (2020).
Nota: Posigao em 28/05/2020.

O grafico mostra que a evolugao da COVID-19 nao se deu de modo igual nos entes fede-
rados brasileiros, o que reforga a necessidade de respeito as suas autonomias constitucio-
nais com base na repartigcao de competéncia legislativa concorrente para o efetivo combate
a pandemia.

Ainda em fevereiro e margo a pandemia tornou premente a adogao de medidas de pre-
vencgao e contencao da COVID-19 pelos diversos entes federados. Na seara normativa fede-
ral, destacam-se a Portaria 188, de 03 de fevereiro de 2020, do Ministro de Estado da Saude,
que determinou a declaragao de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
(ESPI) e, principalmente a Lei n°. 13.979/2020 (BRASIL, 2020b), publicada em 06 de fevereiro
de 2020 e regulamentada pelo Decreto n°. 10.282, de 20 de margo de 2020 (BRASIL, 2020a),
o qual definiu os servigos publicos e atividades essenciais, para fins de resguardo da sobre-
vivéncia, saude e segurancga da populagao afetada pelas medidas da lei.

Em 20 de margo de 2020, o Poder Executivo federal publicou a Medida Proviséria 926
(BRASIL, 2020c) estabelecendo que o governo federal, por meio do Presidente da Republica,
seria o competente para decidir sobre limitagao de locomocgao e definicao de atividades
essenciais, alterando parte da supracitada lei, nela incluindo os §§8° e 9° ao art. 3°, como
abaixo destacado:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderao adotar, no

ambito de suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas: (Reda-
¢ao dada pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

§ 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverao resguar-
dar o exercicio e o funcionamento de servigos publicos e atividades essen-
ciais. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)
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§ 9° O Presidente da Republica dispora, mediante decreto, sobre os servi-
¢os publicos e atividades essenciais a que se referem o § 8°. (Incluido pela
Medida Provisdria n°® 926, de 2020)

Em virtude dessa alteragao da Lei n°. 13.979/2020 pela MP 926/2020, o Partido Demo-
cratico Trabalhista (PDT) propos a ADI 6341 (BRASIL, 2020e) com pedido de medida cautelar
ad referendum do plenario, tendo sido deferida a medida pelo relator Ministro Marco Aurélio
Melo, que fixou o entendimento de que os estados e os municipios possuem autonomia para
o enfrentamento da pandemia e que a melhor interpretagao da lei seria no sentido de que
todos os entes federados, no limite de suas atribuicoes, poderiam tomar medidas para o
combate a COVID-19. Vejamos o teor da decisao do Ministro relator:

SAUDE CRISE CORONAVIRUS MEDIDA PROVISORIA PROVIDENCIAS LEGI-
TIMACAO CONCORRENTE. Surgem atendidos os requisitos de urgéncia
e necessidade, no que medida proviséria dispoe sobre providéncias no
campo da saude publica nacional, sem prejuizo da legitimagao concorrente
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. () 2. Embora o pedido de
medida de urgéncia esteja direcionado a imediata glosa dos preceitos impug-
nados, cumpre, na fase atual, enquanto nao aparelhado o processo, aferir tao
somente a pertinéncia, ou nao, de suspensao da eficacia dos dispositivos.
A cabeca do artigo 3° sinaliza, a mais nao poder, a quadra vivenciada, ao
referir-se ao enfrentamento da emergéncia de saude publica, de importancia
internacional, decorrente do coronavirus. Mais do que isso, revela o endosso
a atos de autoridades, no ambito das respectivas competéncias, visando o
isolamento, a quarentena, a restricdo excepcional e temporaria, conforme
recomendacao técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, por rodovias, portos ou aeroportos de entrada e saida do Pais, bem
como locomogao interestadual e intermunicipal. Seguem-se os dispositivos
impugnados. O § 8° versa a preservacao do exercicio e funcionamento dos
servigos publicos e atividades essenciais. O § 9° atribui ao Presidente da
Republica, mediante decreto, a definigao dos servigos e atividades enqua-
draveis. Ja o § 10 prevé que somente poderao ser adotadas as medidas
em ato especifico, em articulagao prévia com o 6rgao regulador ou o poder
concedente ou autorizador. Por ultimo, o § 11 veda restrigao a circulagao
de trabalhadores que possa afetar o funcionamento de servigos pubicos e
atividades essenciais. Vé-se que a medida provisodria, ante quadro revela-
dor de urgéncia e necessidade de disciplina, foi editada com a finalidade
de mitigar-se a crise internacional que chegou ao Brasil, muito embora no
territorio brasileiro ainda esteja, segundo alguns técnicos, embrionaria. Ha
de ter-se a visao voltada ao coletivo, ou seja, a saude publica, mostrando-se
interessados todos os cidadaos. O artigo 3°, cabega, remete as atribuigoes,
das autoridades, quanto as medidas a serem implementadas. Nao se pode
ver transgressao a preceito da Constituicdo Federal. As providéncias nao
afastam atos a serem praticados por Estado, o Distrito Federal e Municipio
considerada a competéncia concorrente na forma do artigo 23, inciso I, da
Lei Maior. Também nao vinga o articulado quanto a reserva de lei comple-
mentar. Descabe a dptica no sentido de o tema somente poder ser objeto
de abordagem e disciplina mediante lei de envergadura maior. Presentes
urgéncia e necessidade de ter-se disciplina geral de abrangéncia nacional,
ha de concluir-se que, a tempo e modo, atuou o Presidente da Republica
Jair Bolsonaro ao editar a Medida Provisoéria. O que nela se contém repita-
-se a exaustao nao afasta a competéncia concorrente, em termos de satide,
dos Estados e Municipios. Surge acolhivel o que pretendido, sob o angulo
acautelador, no item a.2 da peca inicial, assentando-se, no campo, ha de ser
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reconhecido, simplesmente formal, que a disciplina decorrente da Medida
Proviséria n°® 926/2020, no que imprimiu nova redagao ao artigo 3° da Lei
federal n° 9.868/1999, nao afasta a tomada de providéncias normativas e
administrativas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios. 3. Defiro, em
parte, a medida acauteladora, para tornar explicita, no campo pedagdgico e
na dicgao do Supremo, a competéncia concorrente. 4. Esta medida acaute-
ladora fica submetida, tao logo seja suplantada a fase critica ora existente
e designada Sessao, ao crivo do Plenario presencial. Grifo nosso. relator
Ministro Marco Aurélio Melo [ADI 6341, rel. min. Marco Aurélio Melo].

Como se observa, o ministro deferiu, liminarmente, parte do pedido do PDT de incons-
titucionalidade da MP 926/2020 (BRASIL, 2020c), que restringiu ao governo federal as
competéncias para determinar o que sao servigos essenciais e para limitar a circulagao inte-
restadual e intermunicipal de pessoas e mercadorias. Ao ajuizar a agao, o PDT apontou a
inconstitucionalidade em varios trechos por centralizar na Uniao a competéncia para cuidar
da saude, dirigir o Sistema Unico de Satde (SUS) e executar acdes de vigilancia sanitaria e
epidemioldgica, tentando esvaziar a responsabilidade e a competéncia constitucionais de
estados e municipios.

A sessao plenaria do STF para tratar da ADI 6341 (BRASIL, 2020e) foi realizada em 15
de abril de 2020, ficando marcada por ter sido a primeira da realizada, inteiramente, por vide-
oconferéncia. Nela, os ministros mantiveram a mesma ideia base da decisao cautelar do
Ministro Marco Aurélio Mello e deram interpretagao conforme para determinar que o Presi-
dente da Republica, na definigao de servigos essenciais, resguardasse o interesse regional
do estado e local do municipio, sob pena de esvaziamento da autonomia desses entes, in
verbis:

O Tribunal, por maioria, referendou a medida cautelar deferida pelo Ministro
Marco Aurélio (Relator), acrescida de interpretagcao conforme a Constituicao
ao § 9° do art. 3° da Lei n° 13.979, a fim de explicitar que, preservada a
atribuigao de cada esfera de governo, nos termos do inciso | do art. 198
da Constituicao, o Presidente da Republica podera dispor, mediante decreto,
sobre os servigos publicos e atividades essenciais, vencidos, neste ponto,
o Ministro Relator e o Ministro Dias Toffoli (Presidente), e, em parte, quanto
a interpretagao conforme a letra b do inciso VI do art. 3°, os Ministros Ale-
xandre de Moraes e Luiz Fux. Redigira o acérdao o Ministro Edson Fachin.
Plenario, 15.04.2020 (Sessao realizada inteiramente por videoconferéncia -
Resolugao 672/2020/STF). Grifo nosso.

A decisao, unanime, referendou a liminar e sua interpretacao de que nao ha disposicao
na norma que de fato direcione a competéncia exclusiva a Uniao para adotar as providén-
cias sobre os temas da pandemia. Entendeu-se que as providéncias adotadas pelo Governo
Federal nao impedem que demais entes da federacao atuem normativa e administrativa-
mente no ambito de sua competéncia federativa comum, em tudo observado o direito fun-
damental social a saude, “cujo acesso deve ser universal, igualitario e gratuito, configurando
dever do Estado e direito de todos os cidadaos, ocasiona a reconfiguragao da saude publica
de forma a garantir a prestagao de bens, utilidades e servigos necessarios a sua fruigao”
(COSTA. 2017, p. 850).

Alguns questionamentos de ordem pratica emergem da decisao referendada pelo ple-
nario do STF, reflexdes que serdao apontadas aqui apenas para fomentar futuros debates,
vez que o cerne do presente artigo é analisar o reflexo dessa decisao para o federalismo
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cooperativo brasileiro. O primeiro é acerca dos limites da autonomia dos estados e munici-
pios para que nao sejam cometidas arbitrariedades. Quais sao esses limites? Em segundo
lugar, demandariam as ordens restritivas dos estados e dos municipios um aval técnico da
esfera federal, como do Ministério da Saude ou da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA)? Ou a andlise técnica de seus 6rgaos de saude é suficiente? Por fim, em caso de
conflito entre decretos estaduais e municipais qual devera prevalecer?

Apesar de tais questionamentos, nota-se que a decisao do plenario do STF que refe-
rendou a medida cautelar do Ministro Marco Aurélio, manteve a jurisprudéncia firmada pela
corte na ADI 3937 de 2008 (BRASIL, 2008), ainda que de forma genérica e ao menos em
termos de defesa e protegao a saude. As decisoes reforgaram a reparticao de competéncia
vertical na modalidade concorrente com base na autonomia entre os entes federados, na
reafirmagao da auséncia de hierarquia entre eles e na prevaléncia do interesse para fins de
convalidar a ideia de federalismo cooperativo, sob a égide da CF/1988 (BRASIL, 1988), e,
sobretudo zelar pelo bom funcionamento do Estado Democratico de Direito, que traz em si
arraigado o dever de observar e concretizar os direitos fundamentais, essenciais para prote-
ger a dignidade humana (GERVASONI; GERVASONI, 2004).

4. CONSIDERACOES FINAIS

A analise do posicionamento do STF em decisdes sobre a competéncia legislativa con-
corrente delimitada no art. 24, XIl, da CF/1988 (BRASIL, 1988), mostrou que a jurisprudéncia
se no caso do no julgamento da ADI 3937 (BRASIL, 2008), em 2017, e da ADI 6341 (BRASIL,
2020e), em 2020, os quais foram denominados de periodos de normalidade e periodos de
crise, respectivamente, respondendo positivamente ao problema proposto na presente pes-
quisa relativo a interpretacao da Corte em tema de protecao e defesa da saude.

Cumpre destacar, no entanto, que apesar de a decisao tomada pelo STF na ADI 6341
(BRASIL, 2020) ter sido genérica, resta claro que a autonomia dos estados e municipios nao
Ihes concede poder para cometer arbitrariedades, principalmente quando suas atuagdes
puderem afetar os interesses do pais como, por exemplo, nos casos de fechamento de rodo-
vias que possam causar crise no abastecimento nacional.

Uma questao que nao restou decidida nem analisada obter dictum nesse caso pelo
STF é o que devera prevalecer em caso de divergéncias entre um decreto estadual, que, por
exemplo, determine quarentena, e um decreto municipal que a relaxe em ambito local. Con-
tudo, pela interpretacao dada no referendo da medida cautelar pode-se entender que, nesses
casos, prevalecera o interesse local dos municipios.

Portanto, o STF reforca em sua decisao a reparticao vertical de competéncia, respei-
tando a autonomia dos estados e municipios e resguardando a competéncia da Uniao em
legislar apenas sobre normas gerais no ambito da competéncia concorrente, devendo ser
entendido, também, que, no ambito de interesses nacional da Uniao, regional dos Estados e
local dos municipios, a nogao de federalismo cooperativo faz-se necessaria para o efetivo
enfrentamento a COVID-19 e outras crises desta natureza que porventura possam vir a atin-
gir as estruturas da federagao brasileira.
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Em sintese, a atuagao conjunta dos entes federados, com base na predominancia equi-
librada de seus interesses, seja em tempos de normalidade mas, principalmente, em tempos
de crise como a ocorrida no sistema de saude em todas as esferas de poder decorrente da
pandemia de COVID-19, é um caminho necessario, segundo o STF, que reafirmou as suas
competéncias constitucionais concorrentes para legislar sobre o assunto, para que tal crise
seja superada com eficacia e eficiéncia, mantendo-se a ideia de federalismo cooperativo e
solidario consagrado pela CF/1988.

REFERENCIAS

ABRUCIO, Fernando Luiz; SAMUELS, David. A nova politica dos governadores. Lua Nova [on line]. 1997,
n. 40-41, p. 137-166. ISSN 0102-6445. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-
-64451997000200007&script=sci_abstract&ting=pt.

Acesso em: 24 abr. 2020.
ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na Constituigao de 1988. Sao Paulo: Atlas, 2000.

BRASIL. Decreto n°. 10.282, de 20 de margo de 2020. Regulamenta a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para
definir os servigos publicos e as atividades essenciais. Brasil: Presidéncia da Republica, 2020a. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10282.htm. Acesso em 07 jun. 2020.

BRASIL. Constituigao da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891. Brasil: Presidén-
cia da Republica, 1891. Disponivel em: http:// http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.
htm. Acesso em 07 jun. 2020.

BRASIL. Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934. Brasil: Presidéncia da
Republica, 1934. Disponivel em: http:// http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm.
Acesso em 07 jun. 2020.

BRASIL. Constitui¢cao dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937. Brasil: Presidéncia da Republica,
1937. Disponivel em: http:// http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm. Acesso em
07 jun. 2020.

BRASIL. Constitui¢gdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946. Brasil: Presidéncia da Republica,
1946. Disponivel em: http:// http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm. Acesso em
07 jun. 2020

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 24 de janeiro de 1967. Brasil: Presidéncia da Repu-
blica, 1967. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicaoc67.htm. Acesso em 07
jun. 2020.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Brasil: Presidéncia da Repu-
blica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm.
Acesso em 07 jun. 2020.

BRASIL. Lei n®. 9.055, de 01 de junho de 1995. Disciplina a extragao, industrializacao, utilizagao, comercializagao
e transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem como das fibras naturais e artificiais, de
qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim e da outras providéncias. Brasil: Presidéncia da Republica, 1995.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9055.htm. Acesso em 07 jun. 2020.

BRASIL. Lei n®. 13.979, de 06 de fevereiro de 2020. Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Brasil:
Presidéncia da Republica, 2020b. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/lei/
L13979.htm. Acesso em 07 jun. 2020.

REVISTA MERITUM e v.15 ¢ n.2 * p. 292-307 * Maio/Ago. 2020

305



REVISTA MERITUM e v.15 ¢ n.2 * p. 292-307 * Maio/Ago. 2020

306

Ana Elizabeth Neirao Reymao, Hugo José de Oliveira Agrassar e Suzy Elizabeth Cavalcante Koury

BRASIL. Medida Provisdria n°. 926, de 20 de margo de 2020. Altera a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
para dispor sobre procedimentos para aquisigao de bens, servigos e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus. Brasil: Presidéncia da
Republica, 2020c. Disponivel em: http://www. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/Mpv/
mpv926.htm. Acesso em 07 jun. 2020.

BRASIL. Ministério da Saude. Portaria n°. 188, de 03 de fevereiro de 2020. Declara Emergéncia em Salde Publica
de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infecgao Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV). Brasil:
Ministério da Saude, 2020d. Disponivel em: http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-188-de-3-de-feve-
reiro-de-2020-241408388. Acesso em 07 jun. 2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao direta de inconstitucionalidade: 3937. Relator: Ministro Marco Aurélio. DJ:
24.08.2017. STF. 2017. Disponivel em: http:// http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2544561.
Acesso em: 07 de jun. de 2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao direta de inconstitucionalidade: 6341. Relator: Ministro Marco Aurélio. DJ:
15.04.2020. STF. 2020e. Disponivel em: http:// http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5880765.
Acesso em: 07 de jun. de 2020.

BULOS, Uadi Lamego. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2015.
BURDEAU, Georges. Traité de Science Politique. t. 2. 2. ed. Paris: LGDJ, 1967.
CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional. Coimbra: Almedina, 1993.

CIOCCA, Pierluigi. 1929 e 2009: duas crises comensuraveis? Estudos Avang¢ados, Sao Paulo, v. 23, n. 66, p. 81-89,
2009 . Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142009000200007&Ing
=en&nrm=iso. Acesso em: 24 abr. 2020.

COSTA, Fabricio Veiga, et al. Judicializagdo da saude: a dignidade da pessoa humana e atuagao do Supremo
Tribunal Federal no caso dos medicamentos de alto custo. Revista Brasileira de Politicas Publicas, vol. 7, no. 3,
2017, p. 844-874.

GERVASONI, Tassia; GERVASONI, Tamiris Alessandra. Jurisdigao constitucional e controle de politicas publi-
cas: uma realidade necessaria para a concretizagao dos direitos fundamentais. Meritum, Revista de Direito da
Universidade FUMEC, v. 9, n. 2, p. 393-418, 2014. Disponivel em: http://www.fumec.br/revistas/meritum/article/
view/3067/1672. Acesso em: 20 mar. 2020.

HORBACH, Carlos Bastide. Forma de Estado: Federalismo e reparticao de competéncia. Revista Brasileira de Poli-
ticas Publicas, vol. 3, no. 2, 2013, p. 2-13.

HORTA, Raul Machado. A posi¢ao do Municipio no Direito Constitucional Federal Brasileiro. Revista Brasileira de
Estudos Politicos, n°. 55, Julho de 1982, p. 197-221.

HORTA, Raul Machado. A autonomia do Estado-membro no direito constitucional brasileiro. 1964. 1964. Tese
de Doutorado. Tese (Doutorado em Direito Constitucional) Faculdade de Direito, Universidade Federal de Minas
Gerais, Belo Horizonte.

HORTA, Raul Machado. O Estado-membro na Constituicao Federal Brasileira. Revista Brasileira de Estudos Poli-
ticos, n°. 69, 1989-1990, p. 61-90.

HORTA, Raul Machado. Organizagao Constitucional do Federalismo. Revista da Faculdade de Direito da Universi-
dade Federal de Minas Gerais, 28, 1985-1986, p. 9-32.

HORTA, Raul Machado. Reconstrugao do Federalismo Brasileiro. Revista da Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Minas Gerais, 36, 1980-1982, p. 36-58.

HORTA, Raul Machado. Reparticao de Competéncias na Constituicdo Federal de 1988. Revista da Faculdade de
Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, 33, 1991, p. 249-274.

MINISTERIO DA SAUDE. Painel Coronavirus. Disponivel em: https://covid.saude.gov.br/. Acesso em: 24 Abr. 2020.

NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional. Salvador: Jus Podium, 2018.



A competéncia constitucional legislativa concorrente em meio as crises causadas pela covid-19
e a interpretagao dada pelo stf no julgamento da medida cautelar na adi 6341

RANGEL, Hnerique, et al. Judicializacéo do federalismo e federalismo formal. Revista Direito GV, vol. 12, no. 1, jan-
-abr 2016, p. 217-250.

ROCHA, Luiz Alberto G. S. Estado, democracia e globalizagao. Rio de Janeiro: Forense, 2008.

SCHIER, Adriana da Costa Ricardo; AZEVEDO, William Geraldo. A cooperagao entre entes municipais como alter-
nativa a prestagéo regionalizada do servigo publico de saneamento basico. Meritum — Belo Horizonte —v. 13 — n.
2 - p. 207-230 - Jul./Dez. 2018.

SILVA, André Carlos da. Estado Federal e Poder Municipal. Prismas: Direito, Politicas Publicas e Mundial, Brasilia,
V. 6,n.2,p.351-378, jul./dez. 20009.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sao Paulo: Malheiros, 2013.

SAO PAULO. Lei n®. 12.684, de 26 de julho de 2007. Proibe o uso, no Estado de S&o Paulo de produtos, materiais ou
artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto ou outros minerais que, acidentalmente, tenham
fibras de amianto na sua composic¢ao. Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2007/
lei-12684-26.07.2007.html. Acesso em 07 jun. 2020.

STEPHANOU, Giscard. Painel de COVID-19: Estatisticas do Coronavirus. 2020. Disponivel em: http://www.giscard.
com.br/coronavirus/index.php. Acesso em: 24 Abr. 2020.

Recebido/Received: 29.05.2020.
Aprovado/Approved: 12.08.2020.

REVISTA MERITUM e v.15 ¢ n.2 * p. 292-307 * Maio/Ago. 2020

307



