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RESUMO

O objetivo do presente artigo é apresentar os aspectos processuais no que tange o Processo Administra-
tivo Disciplinar e o Processo Administrativo de Responsabilizagdo de Pessoa Juridica, este oriundo da Lei
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Anticorrupgao, ambos mineiros, com aspectos sancionadores e conduzidos pela Controladoria-Geral do
Estado de Minas Gerais. Sao processos com finalidades especificas no ambito do Poder Executivo Esta-
dual, sendo que no primeiro tem por pressuposto apurar possiveis responsabilidades funcionais de servidor
publico mineiro e o segundo os atos lesivos praticados por pessoa juridica. A intencao é realizar uma visao
sistémica e paralela entre os institutos, isto é, do Processo Administrativo Disciplinar mineiro, analisando
conceitos e tramites, com relagao ao Processo Administrativo de Responsabilizacdo de Pessoa Juridica.
A metodologia sera a juridica-dogmatica, utilizando o método hipotético-dedutivo. Busca-se aprimorar o
conhecimento do tema apresentado, fundamental no cumprimento de normas que devem ser conduzidas
no viés de Estado Democratico de Direito, e que impde em sede administrativa, tanto para servidores publi-
cos que exercem trabalhos de corregedoria, bem como na posicao de acusados, além de pessoa juridica
processada, inclusive para os respectivos advogados, quando em defesa técnica, o saber detido de tais
processos sancionadores, para o melhor desempenho de cada fungdo, em momento especifico.

PALAVRAS-CHAVES: Processo Administrativo Disciplinar. Processo Administrativo de Responsabilizagao
de Pessoa Juridica. Estado Democratico de Direito. aprimoramento e Poder Executivo Estadual.

SUMMARY

The purpose of this article is to present the procedural aspects with respect to the Disciplinary Administra-
tive Process and the Administrative Process for Accountability of Legal Entities, this originating from the
Anticorruption Law, both from Minas Gerais, with sanctioning aspects and conducted by the Comptroller
General of the State of Minas Gerais. These are processes with specific purposes within the scope of the
State Executive Branch, with the former assuming to ascertain possible functional responsibilities of a civil
servant in Minas Gerais and the latter the harmful acts practiced by legal entities. The intention is to realize
a systemic and parallel vision between the institutes, that is, of the Minas Gerais Administrative Disciplinary
Process, analyzing concepts and procedures, in relation to the Administrative Process of Accountability of
Legal Entities. The methodology will be legal-dogmatic, using the hypothetical-deductive method. The aim
is to improve the knowledge of the theme presented, which is fundamental in the fulfillment of rules that
must be conducted under the bias of the Democratic State of Law, and which imposes in the administrative
headquarters, both for public servants who carry out internal affairs work, as well as in the position of the
accused. , in addition to the legal entity processed, including for the respective lawyers, when in technical
defense, the knowledge held of such sanctioning processes, for the best performance of each function, at a
specific time.

KEYWORDS: Disciplinary Administrative Process. Administrative Accountability Process for Legal Entities.
Democratic state. improvement and State Executive Power.

1. INTRODUCAO

Este artigo propde realizar uma breve analise dos tramites processuais relativos ao pro-

cesso administrativo disciplinar e processo de responsabilizagao de pessoa juridica, esta
oriunda da lei anticorrupgao, ambos com execugao no Poder Executivo de Minas Gerais.
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Para tanto, propoe-se estudo de cada instituto, apresentando conceitos e tramites,
mediante uma visao paralela entre ambos.

O método utilizado sera o dedutivo, com base na pesquisa e na revisao bibliografica,
fundamentando-se em posig¢oes doutrindrias, institucionais e jurisprudenciais.

Na conclusao, procurar-se-a sintetizar aimportancia do conhecimento sistémico de tais
processos para o aprimoramento da atuacgao, seja do servidor ou do gestor, bem como do
defensor de pessoa fisica ou juridica que é acusada na esfera correcional em Minas Gerais.

2. ASPECTOS PROCESSUAIS DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR (PAD)

O processo administrativo disciplinar é um processo acusatorio, onde a Administragao
Publica detém a competéncia de apurar possiveis autoria e materialidade de irregularidade
funcional.

Nenhuma penalidade disciplinar a servidores publicos mineiros podera ser prescindida
de processo administrativo disciplinar. Nao é concebivel a Administragao Publica, mediante
o Estado Democratico de Direito, impor medidas administrativas que irdo propiciar consequ-
éncias na vida funcional, sem que o servidor se manifeste ou se defenda previamente. Neste
sentido, Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari:

A regra geral é a de que nenhuma decisao deve ser adotada sem o com-
petente e adequado processo administrativo [...]. [...], tem mudltiplas finali-
dades: garantir o respeito aos direitos das pessoas, melhorar o contetido
das decisdes administrativas, assegurar a eficacia das decisodes, legitimar o
exercicios das prerrogativas publicas, assegurar o correto desempenho das
atividades administrativas, aproximar-se mais do ideal de justiga, diminuiir a
distancia entre a Administragao e os cidadaos, sistematizar as agdes admi-
nistrativas, facilitar o controle da Administragao e ensejar a efetiva aplica-
¢ao dos principios que regem a atividade administrativa. (FERRAZ; DALLARI,
2001, p. 121)

Conceitualmente, conforme os ensinamentos de José Armando da Costa, o PAD é “[...]
a série de atos procedimentais® que, formalizados em obdiéncia a certos rituas tragados
pelas normas e outras fontes do Direito, se propdem a apurar a verdade real dos fatos [...]" .
(COSTA, 2004, p.151)

Em outra obra, o mesmo autor afirma que:

No nosso Direito Disciplinar Positivo o processo disciplinar ordinario é o
meio apuratdrio mais formal e exigente. Tal procedimento [...] é rigido pelos
principios constitucionais do devido processo legal, do contraditorio, da
ampla defesa e da dignidade humana, entre outros. (COSTA, 2008, p. 489)

3 Segundo André Cordeiro Leal: “Fazzalari, ao propor uma distingao l6gica entre processo e procedimento (a partir do atributo
do contraditério, caracteristica que distingue processo e procedimento), desenvolve também uma teoria do provimento
como a resultante da atuagao do processo. Para a distincdo que compreende, usa o contraditério como atributo especial
do processo, atributo esse que permitiria tragar a linha demarcatdria das caracteristicas especificas do processo dentro do
género procedimento. [...]" (LEAL, 2008, p. 113)
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Léo da Silva e Alves dispoe que: "O processo disciplinar, por sua vez, é o devido processo
legal para examinar a responsabilidade do agente, a partir do cotejo entre a acusagao e a
defesa". (ALVES, 2004, p. 29)

Ainda o mencionado autor discorre que “[...] é o processo especifico para aferir respon-
sabilidade de servidor quanto contra ele foram recolhidas provas de ilicito funcional. [...]"
(ALVES, 2012, p. 21)

Egberto Maia Luz esclarece que "[...] que se destina Unica e exclusivamente a apuragao
do desvio de conduta do servidor publico [...]" (LUZ, 1999, p. 181)

De acordo com José dos Santos Carvalho Filho,

[...] é todo aquele que tenha por objeto a apuragdo de ilicito funcional e,
quando for o caso, a aplicagao da respectiva sangao, seja qual for a expres-
sao adotada paa denomina-lo.

E este o processo administrativo litigioso, acusatério e definitivo
que exige a incidéncia do principio da ampla defesa e do contraditorio, e do
devido processo legal. Este, e somente este, é que, ao seu final, permite o
administrador aplicar a penalidade adequada quando tiver sido efetivamente
verificada a ocorréncia de infragao funcional. (CARVALHO FILHO, 2007, p.
850)

O poder-dever da instauragao do processo administrativo disciplinar surge da imperati-
vidade da observancia de um conjunto de normas relativas a deveres e obrigagoes contidas
no Estatuto de Servidor Publico mineiro, a Lei Estadual de n°869/52 (MINAS GERAIS, 1952),
que impoe comportamentos positivos e abstengoes, delimitando a conduta funcional dos
servidores publicos em face a ordem juridica vigente. O processo administrativo, inclusive o
discilinar, esta assegurado, ainda, no art. 41, paragrafo 1°, inciso Il da Constituigao de 1988.4
(BRASIL, 1988)

Com relagao a falta disciplinar é aquela em que o servidor publico, no exercicio de suas
fungoes, por agcao ou omissao exerce um comportamento funcional contrario ao que é exi-
gido da atividade da Administragao Publica.

Havendo a violacao de condutas funcionais, é dever da autoridade conhecer do fato e
tomar as providéncias para a sua apuragao®, que podera ainda surtir efeitos, eventualmente,
de danos ao erario publico. Neste sentido, o fim sera confirmar a possivel autoria, mediante a
materialidade e a extensao do dano apresentados, se este ultimo houver. Os efeitos poderao
ocorrer no ambito disciplinar (penalidade), com possivel extensao no penal, quando cabera
a autoridade maxima dar conhecimento ao Ministério Publico, que avaliara seu recebimento.
Reserva-se o ressarcimento do dano ao erario publico ao ambito da Tomada de Contas Espe-
cial, processo especifico para esse fim® e ndao o correcional, 0 que nao impede do servidor
processado assim o fazer em sede de PAD, por vontade espontanea, até mesmo para obter o
beneficio do TAD, se possivel.

4 "Il - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998) ". (BRASIL, 2020)

5 Art. 218 da Lei Estadual mineira de n® 869/52, que assim dispoe: “A autoridade que tiver ciéncia ou noticia da ocorréncia
de irregularidades no servigo publico é obrigado a promover-lhe a apuragao imediata por meio de sumarios, inquérito ou
processo administrativo”. (MINAS GERAIS, 2020)

6 Vide Manual de Tomada de Contas Especial, da Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais. Disponivel em: http://cge.
mg.gov.br/phocadownload/manuais_cartilhas/pdf/manual-de-tce.pdf . Acesso em: 09 mai. 2020.
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O processo administrativo disciplinar mineiro é realizado em trés fases: a instauragao, a
instrugao e o julgmento. A intengao € se ater ao PAD destinado ao servidor publico civil, pois
o militar tem regulamentagao propria.

A instauragao do processo administrativo disciplinar compete ao Chefe do Poder Exe-
cutivo de acordo com o art. 83 da Constituicao Estadual (MINAS GERAIS, 1989); ao Contro-
lador-Geral do Estado de Minas Gerais, segundo o inciso IV do art. 2° do Decreto n°® 47.774,
de 03 de dezembro de 2019 (MINAS GERAIS, 2019); as autoridades maximas dos 6rgaos e
entidades da Administragao Publica Estadual, tendo em vista o art. 219 da Lei n°® 869/1952
(MINAS GERAIS, 1952), e aqueles que receberam delegacao especifica para o ato.

O processo, atualmente, é por meio do Sistema Eletronico de Informagoes — SEIMG de
acordo com o teor do Decreto Estadual de n° 47.228, de 4 de agosto de 2017 (MINAS GERAIS,
2017), que dispbe sobre o uso e a gestdao de documentos no ambito do Poder Executivo de
Minas Gerais.

Sendo o processo desenvolvido nas Entidades ou Orgaos da administracao direta, enca-
minha-se respectivamente os documentos a Controladoria-Seccional ou Setorial, que viabi-
lizara o encaminhamento ao respectivo Nucleo de Correigcao Administrativa (Nucad). Como
ja dito anteriormente, sera elaborada a Avaliagao Expediente (juizo de admissibilidade), a
qual sera direcionada ao titular do Orgao ou Entidade para despachar sobre a abertura do
procedimento, que no caso em tela € o PAD. Nesse momento, além da avaliagao quanto a
correlacao da prova inicial a possivel irregularidade funcional, preocupa-se ainda verificar se
o fato nao esteja prescrito e sobre a existéncia de possivel dano ao erario. Quanto a prescri-
¢ao, é de suma importancia conduzir a avaliagao prévia sob esse enfoque, tendo em vista a
observancia do principio da seguranca juridica.’

O Poder Disciplinar, como um dos poderes da Administragao Publica, embora se afigure
como prerrogativa da administragao, deve amoldar-se as demais normas e principios cons-
tantes do ordenamento juridico em vigéncia, sendo imprescindivel a sua observancia em um
Estado Democratico de Direito®.

Apos essa decisdo do titular do Orgao ou Entidade pela abertura do processo, o Nucad
elaborara a minuta da Portaria, onde contera trés servidores efetivos, quando sera indicado
um que ira presidir os trabalhos, o nome do processado, a sua admissao, cargo exercido,
Masp, conduta irregular (em tese) e a correlacionada disposicao legal, e estipulando o prazo

7 A contagem do prazo inicia-se da ciéncia da autoridade maxima do Orgdo ou Entidade, no Estado de Minas Gerais, de
acordo com o art. 218 da Lei Estadual de n® 869/52. Conforme o Manual de Apurag&o de llicitos da CGE/MG, a “[...] data do
conhecimento dos fatos pela autoridade competente para instaurar o processo administrativo disciplinar. Tal posiciona-
mento esta consolidado no texto da Nota Técnica n® 07/2015[...]" (MINAS GERAIS, 2020, p.143). O prazo da prescri¢do sera
de acordo com a possivel penalidade a ser aplicavel: de dois anos e 150 dias para repreensao e suspensao; quatro anos e
150 dias para abandono de cargo e de cinco anos e 150 dias no caso de demissao e demissado a bem do servigo publico. A
sua arguigao devera ser pronunciada de oficio, sendo prescindivel o requerimento por parte do interessado. Sao duas for-
mas de prescri¢do: do conhecimento do fato até a publicagao da portaria do PAD, quando se interrompe, ou seja, comega do
zero (retroativa, exemplo, dois anos mais 150 dias, art.223 c/c art. 229 da Lei 869/52) e da instauragdo dos trabalhos pela
publicagdo da portaria inaugural até a concluséo (intercorrente, exemplo, dois anos e 150 dias, art.223 c¢/c art. 229 da Lei
869/52). Esse controle serve também para a sindicancia. Nos termos da Constituicdo de 1988, art. 37, § 5°, 0 dano causado
ao erario é imprescritivel. O Estado de Minas Gerais segue esse entendimento.

8 Art. 5° inciso LXXVIII, da CF: "a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragao do processo
e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagao. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)" (BRASIL,
2020)
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inicial de sessenta dias para a sua conclusao, podendo ser prorrogado por mais trinta dias,
de acordo com os artigos 221 e 223° da Lei Estadual de n® 869/52. (MINAS GERAIS, 1952)

Providenciada a publicacao do extrato da portaria inaugural do PAD, o chefe do Nucad
providencia a atuagao eletronica do processo e o direciona a Comissao designada, no prazo
de até trés dias'® da publicagao da portaria inaugural, conforme o art. 223 da Lei Estadual de
n°® 869/52 (MINAS GERAIS, 1952).

Depois do recebimento do processo pela Comissao, havera a designagao do secretario
(a) e a abertura dos trabalhos. Nesse momento, passa-se a fase da instrugao.

Estando o processo em ordem, contendo todas as informagdes e provas que ensejaram
a abertura da instrugao, a Comissao ira citar' o servidor processado, para que tenha conhe-
cimento dos fatos a ele imputados, podendo designar advogado, apresentar defesa inicial,
com documentos e rol de testemunhas, no prazo de dez dias, de acordo com o paragrado
Unico do art. 224 da Lei Estadual de n°® 869/52. (MINAS GERAIS, 1952)

A contagem do prazo sera em dias corridos, quando se exclui o dia do comego e se
inclui o do vencimento, prorrogando para o primeiro dia util seguinte o prazo vencido em dia
em que nao haja expediente, tendo em vista o art. 280 da Lei Estadual n® 869/1952. (MINAS
GERAIS, 1952)

Sendo apresentada a defesa prévia, procuragao do advogado, com o respectivo cadastro
no Sistema Eletronico de Dados — SEIMG, a Comissao procurara despacho sobre algum pre-
liminar arguida, dando conhecimento ao servidor e respectivo advogado. Estando em ordem
0 processo, as oitivas dos depoimentos das testemunhas serao agendadas, ouvido primei-
ramente as solicitadas pela Comissao, se houver, e, posteriormente, as arroladas pelo servi-
dor processado. Realizando todos os depoimentos necessarios, do servidor processadosera
colhido o seu termo de declaragao. Em todos esses procedimentos a presenga do advogado
€ obrigataria, sendo facultada a do servidor apenas nos depoimentos das testemunhas.

Encerrada a instrugao, a Comissao se reunira para avaliar a instrugao do processo, para
se posicionar quanto a elaboragao ou nao do despacho de indiciamento, sendo que se emi-

9 A titulo de curiosidade, na portaria relativa a sindicancia administrativa investigatéria, podera a comissao conter um ou
mais servidores, ndo necessariamente estaveis, e com prazo inicial para a conclusao dos seus trabalhos de trinta dias,
podendo ser prorrogado por mais trinta dias, segundo o art. 220, § 2°, da Lei Estadual n°® 869/1952. (MINAS GERAIS, 2020)

10 A extrapolacao do prazo de autuagao e da recondugao dos trabalhos, além do estipulado na Lei Estadual de n°® 869/52, nao
acarretam a nulidade do processo. O importante é registrar a justificativa, caso ocorra.

11 “Na Lei Estadual n° 869/1952, faz-se mengao a revelia no art. 226, que dispde, como ja afirmado, que, no caso de revelia,
“sera designado, ‘ex-oficio’, pelo presidente da comiss&o, um funcionario para se incumbir da defesa”. [...] .
[..]
Nao se considera inepta a defesa apresentada por profissional inscrito na OAB, uma vez que ha uma presungao de que ela
apresenta elementos minimos para ser considerada uma defesa técnica.
[..]
Entende-se que, como a lei estadual é silente nessa questao, para se garantir o contraditério e a ampla defesa, adota-se
o entendimento segundo o qual deve ser nomeado defensor dativo quando o acusado nao apresenta defesa e, quando a
apresenta, esta é considerada inepta.
[.]
Em resumo, nao cabera a nomeagao de defensor dativo ou ad hoc quando o acusado ou seu procurador tiverem sido devi-
damente intimados para o ato. Por uma questao de razoabilidade e para garantir o contraditério e a ampla defesa, cabera
nomeacao de defensor dativo para o acusado que nao tiver condigdes técnicas e financeiras de se defender e nos casos em
que a defesa é considerada inepta, desde que o acusado declare essa hipossuficiéncia nos autos [...].
[..]
Segundo entendimento da Corregedoria-Geral da CGE-MG no Manual de Apuracao de llicitos Administrativos, para garantir
a ampla defesa ao acusado, o defensor dativo deve ser, preferencialmente, bacharel em Direito, segundo entendimento
expresso no Parecer da AGE n°® 15.409/2014. Exceto isso, ndo é exigida qualquer outra qualidade do defensor dativo face ao
acusado, uma vez que ndo ha exigéncia expressa na lei. [...]." (MINAS GERAIS, p. 293-297)
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tido, o servidor e o seu advogados serao intimados para ter dele conhecimento e apresentar
a defesa final em dez dias, conforme a delimitagao dos artigos imputados e as respectivas
penalidades.

Recebida a defesa final, a Comissao avaliara os autos e elaborara o seu relatorio conclu-
sivo (final), de acordo com a integralidade do art. 127 da Lei Estadual mineira de n® 869/52
(MINAS GERAIS, 1952), sugerindo absolvigao; arquivamento; penalidade, bem como provi-
déncias que poderiam melhorar o servigo publico vinculado ao objeto do PAD.

Seguira os autos para o Nucleo de Correicao Administrativa, que, juntamente com a
Controladoria Setorial ou Seccional emitira a Nota Técnica, com recomendagdes. Apds tal
procedimento, os autos sera direcionado ao titular do Orgao ou Entidade, para decisao,
em sessenta dias, de acordo com o art. 229 da Lei Estadual mineira de n® 869/52. (MINAS
GERAIS, 1952)

A decisao podera se fundamentar nas sugestoes contidas no Relatdrio Final, nas reco-
mendacoes da Nota Técnica, porém detém autonomia de divergir de ambas, com as suas
razoes quanto a legalidade e ao mérito administrativo, segundo o

[...] principio do livre convencimento motivado, a autoridade julgadora pode
divergir do relatério produzido pela comissao, caso o entenda contrario as
provas produzidas. Neste caso, a autoridade pode, motivadamente, agravar

a penalidade proposta, abranda-la ou isentar o servidor de responsabilidade.
(MINAS GERAIS, 2020, p. 309)

A decisao sera publicada na Imprensa Oficial de Minas Gerais, no prazo de oito dias, com
vista no art. 231 da Lei Estadual mineira de n® 869/52 (MINAS GERAIS, 1952). Quando houver
aplicagao de penalidade, podera o servidor apresentar o seu Pedido de Reconsideragao, no
prazo de dez dias, que devera ter sua decisao publicada também pela Imprensa Oficial de
Minas Gerais.

A qualquer tempo pode-se requerer revisao do processo ao Governador de Estado, con-
forme art. 235 da Lei Estadual mineira de n°® 869/52, “[...] desde que se aduzam fatos ou
circunstancias susceptiveis de justificar a inocéncia do acusado.” (MINAS GERAIS, 1952).

0 assunto quanto ao tramite processual é tao relevante quanto se saber como se pon-
derar na sugestao de penalidade a ser apresentada pela Comissao, no resultado final dos
trabalhos.

Quando da elaboracao do Relatério Final pela Comissao, o que se tem em mente é
observar se os argumentos de defesa e as provas contidas nos autos podem desconstituir
a autoria e a materialidade que, em tese, foram imputados ao servidor. No Estado Democra-
tico de Direito é imprescindivel o exercicio dos principios do contraditério e da ampla defesa,
bem como da nao surpresa, em processos administrativos disciplinares, dando a este ultimo
principio especial atengao apos o despacho de indiciamento.

Com o despacho de indiciamento, a Comissao avaliara a correlagao da possivel con-
duta irregular do servidor a conduta realizada, a qual podera ser direcionada aos deveres,
as obrigacoes e as proibicoes, conforme os artigos 216, 217, 246, 248, 249 e 250, todos da
Lei Estadual mineira de n°® 869/52'%, com a possiveis penalidades contidas nos artigos 244 e

12 "Ademais, salienta-se que o indiciamento se baseia em acusagoes de fato e o processado se defende contra a sua impu-
tagao e ndo contra o enquadramento legal. Assim, no ato de julgamento, a autoridade competente tem a liberdade para,
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245, do mesmo corpo normativo, sendo que dessa individualizagao a defesa apresentara os
argumentos finais. (MINAS GERAIS, 1952).

Feito isso, a sugestao do encerramento da demanda tera por norte verificar se as condu-
tas ditas por irregularidades e imputadas no despacho de indiciamento sao procedentes ou
nao, em conformidade com o conjunto probatério aferido até o encerramento da instrugao e
com os argumentos apresentados em defesa final.

As penalidades sao aquelas dispostas no art. 244, observando no caso de repreensao
ou suspensao a integralidade do art. 245, dispositivos contidos na Lei Estadual mineira de n°
869/52. Para tanto, sera observada a gravidade da irregularidade; a da intengao do servidor
acusado em realiza-la ou dos procedimentos que que ele operou que pudessem desconsti-
tui-la; o histoérico funcional do servidor, bem como se este é reincidente’ em PAD e a questao
do dano ao erario em decorréncia dessa conduta, podendo ainda, ter consequéncias fora
do ambito administrativo, quando devera ser sugerido a autoridade maxima a remessa das
informagdes ao Ministério Publico ou outro Orgao ou Entidade que possam ter interesse no
conhecimento dos fatos. (MINAS GERAIS, 1952).

3. ASPECTOS PROCESSUAIS DO PROCESSO DE
RESPONSABILIZACAO DE PESSOAS JURIDICAS (PAR)

No ambito correcional, além dos processos administrativos disciplinares em desfavor
dos servidores publicos, tem-se processos administrativos de responsabilizagao de pessoas
juridicas (PAR).

O Manual de llicitos Administrativos da Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais
assim dispoe:

No ambito de procedimentos disciplinares, que apuram ilicitos funcionais
praticados por agentes publicos, pode-se, eventualmente, constatar a par-
ticipagao de pessoas juridicas nas irregularidades. Dessa forma, no juizo de
admissibilidade (analise preliminar) ou no curso de procedimentos discipli-
nares (sindicancias administrativas, investigagoes preliminares e processos
administrativos disciplinares), os servidores devem se atentar para o envol-

se achar necessario, ajustar a definigao juridica e alterar o enquadramento legal das condutas, julgando, inclusive, para
agravar a penalidade a ser aplicada.

[.].

Portanto, considerando as provas constantes nos autos, admite-se que a autoridade julgadora decida em sentido diverso
daquele apontado nas conclusdes da comissao, desde que o faga motivadamente e de acordo com as provas constantes
nos autos.

[..]." (MINAS GERAIS, 2020, p.310)

13 Areincidéncia termina com a adogao da reabilitagao administrativa. O art. 253 da Lei Estadual mineira de n°® 869/52 assim
dispoe: “[...]
§ 2° - O funcionario podera requerer reabilitagdo administrativa, que consiste na retirada, dos registros funcionais, das
anotagdes das penas de repreensdo, multa, suspensao e destituigdo de fungao, observado o decurso de tempo assim
estabelecido:
1 - trés (3) anos para as penas de suspensao compreendidas entre sessenta (60) a noventa (90) dias ou destituicdo de
funcao;
2 - dois (2) anos para as penas de suspensdo compreendidas entre trinta (30) e sessenta (60) dias;
3 - um (1) ano para as penas de suspensao de um (1) a trinta (30) dias, repreensao ou multa.
§ 3° - Os prazos a que se refere o paragrafo anterior serdo contados a partir do cumprimento integral das respectivas pena-
lidades". (MINAS GERAIS, 2020)
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vimento desses entes privados nos atos ilicitos para recomendar e/ou pro-
mover os devidos encaminhamentos. (MINAS GERAIS, 2020, p. 321)

Por isso a importancia de se estudar os normativos que tratam da matéria pertinente ao
processo de responsabilizagao de pessoa juridica’, mesmo atuando no ambito correcional
direcionado a servidores publicos mineiros.

A Lei Federal de n° 12.846, de 01 de agosto de 2013, apresenta as diretrizes iniciais
quanto a “responsabilizagdao administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
contra aadministragao publica, nacional ou estrangeira”, com vistas a responsabilidade obje-
tiva, tendo em vista o acontecimento dos atos lesivos elencados no seu art. 5°'%, podendo,
ainda, por excecao, atingir os seus socios de maneira subjetiva. Sao responsabilidades inde-
pendentes (BRASIL, 2013).

Considerando o rol apresentando no mencionado artigo 5°, nao existe a forma tentada'®,
bem como contém a denominacgao de agente publico, administragao publica estrangeira e a
equiparacao desta as organizagdes publicas internacionais'’.

14 Conforme dispde a CGE/MG, por meio da sua Corregedoria-Geral: “A Lei Anticorrupgao Empresarial dispoe sobre a res-
ponsabilizagao administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administragao Publica, nacional ou
estrangeira. Sua promulgagao representa um marco normativo de combate a corrupgao e de protegao a moralidade admi-
nistrativa, apresentando um novo paradigma na relagdo entre o setor publico e o setor privado". (CGE/MG, 2020, p. 321)

15 Lei 12846/13, art. 5°: “Constituem atos lesivos a administracdo publica, nacional ou estrangeira, para os fins desta Lei,
todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no paragrafo Gnico do art. 1°, que atentem contra o patri-
monio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administragao publica ou contra os compromissos internacio-
nais assumidos pelo Brasil, assim definidos:
| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a ele rela-
cionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos
nesta Lei;

IIl - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus reais interesses
ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados;

IV - no tocante a licitagoes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagao ou qualquer outro expediente, o carater competitivo de procedimento
licitatério publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagao de qualquer ato de procedimento licitatdrio publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitagdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitagdo publica ou celebrar contrato adminis-
trativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagdes ou prorrogagdes de contratos celebrados
com a administragao publica, sem autorizagao em lei, no ato convocatdrio da licitagao publica ou nos respectivos instru-
mentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos celebrados com a administragao publica;

V - dificultar atividade de investigagao ou fiscalizagao de érgaos, entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua atuagao,
inclusive no ambito das agéncias reguladoras e dos 6rgaos de fiscalizagao do sistema financeiro nacional.

[...]". (BRASIL, 2013)

16 Esclarecem José Anacleto Abduch Santos, Mateus Bertoncini, Ubirajara Custddio Filho: “A tentativa pode constituir fato
tipico administrativo, desde que expressamente previsto em lei. Os atos lesivos (fatos tipicos) passiveis de sangdo com
base na Lei 12.846/2013 sdo aqueles arrolados exaustivamente no art. 5°. Nao quis o legislador tipificar a tentativa. E de se
concluir, entdo, que as infragdes legalmente previstas ndo admitem a forma tentada. A norma contida no inc. Ill em andlise
atribui a possibilidade de atenuar ou de agravar a sangdo consoante a infragdo tenha ou no sido consumada”. (SANTOS,
BERTONCINI e CUSTORIO FILHO, 2014, p.183)

17 Art. 5° da Lei 12.846/13: “[...]. § 1° Considera-se administragdo publica estrangeira os 6rgaos e entidades estatais ou

representacdes diplomaticas de pais estrangeiro, de qualquer nivel ou esfera de governo, bem como as pessoas juridicas
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico de pais estrangeiro.
§ 2° Para os efeitos desta Lei, equiparam-se a administragao publica estrangeira as organizagdes publicas internacionais.
§ 3° Considera-se agente publico estrangeiro, para os fins desta Lei, quem, ainda que transitoriamente ou sem remunera-
gao, exerga cargo, emprego ou funcao publica em érgaos, entidades estatais ou em representagoes diplomaticas de pais
estrangeiro, assim como em pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico de pais estrangeiro
ou em organizagdes publicas internacionais”.
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E de se ressaltar que o combate a corrupgao, nos termos da Lei Federal de n® 12846/13,
nao se restringe ao ambito federativo, através da Controladoria-Geral da Uniao'® (BRASIL.
2013). Segundo os autores Luiz Francisco Mota Santiago Filho e Louise Dias Portes, tendo
por revisor Matheus Cunha,

E, de fato, a Lei n® 12.846/2013 nao condiciona sua imediata aplicagao a sua
regulamentagao, mas fazé-lo parece-nos uma providéncia essencial a segu-
rancga juridica e a garantia do devido processo legal. No ambito dos esta-
dos e municipios, a requlamentagao faz-se necessaria para fixar critérios de
competéncia interna, tais como quais os 6rgaos responsaveis por investigar
as infragdes, aplicar as penalidades e negociar os acordos de leniéncia, bem
como fixar critérios de dosimetria das sangoes e as regras procedimentais
(v.g. prazos, possibilidade de recursos, produgédo de provas etc.). Podem,
ainda, estabelecer requisitos e parametros de avaliagao de Programas de
Integridade para atenuagao de eventuais sangoes. (SANTIAGO FILHO, POR-
TES, CUNHA, 2018, p.3)

No Estado de Minas Gerais, no ambito do Poder Executivo Estadual, o assunto perti-
nente ao PAR foi regulamentado pelo Decreto Estadual n® 46.782/2015 e trouxe em seu corpo
normativo caracteristicas que o define e procedimentaliza (MINAS GERAIS, 2015), conforme
sera discorrido a sequir.

Por fim, registra-se que na esfera da responsabilizagao da pessoa juridica tem-se a
Investigagao Preliminar, que subsidiara a decisao do Controlador-Geral pela instauragao do
PAR ou arquivamento do expediente. Tem carater sigiloso e nao punitivo. Esta normatizado
através do art. 4° do Decreto Estadual n° 46.782/2015. (MINAS GERAIS, 2015)

O Processo Administrativo de Responsabilizagao de Pessoas Juridicas no ambito
mineiro esta regrado no Decreto Estadual n® 46.782/2015' (MINAS GERAIS, 2015), norma
publicada na Imprensa Oficial em 24 de junho de 2015 e alterada pelo Decreto n® 47.752, de
12/11/2019, em vigor a partir de 12/12/2019. (MINAS GERAIS, 2019).

O PAR tem por objeto apurar possiveis atos lesivos realizados por pessoa juridica a
Administragao Publica Estadual, de acordo com as condutas descritas no art. 5° da Lei
12.846/13 (BRASIL, 2013).

No ambito do Poder Executivo, cabe a competéncia a Controladoria-Geral do Estado de
Minas Gerais (CGE/MG), na autoridade maxima do Controlador-Geral, de acordo com art. 2°
do Decreto Estadual de n® 46782/15 (MINAS GERAIS, 2015). Isto quer dizer que ndo cabem
aos orgaos e nem tao pouco as entidades indiretas que integram o organismo estatal as tra-
tativas quanto a matéria pertinente ao PAR.

18 Estados/normas que regulamentaram a execugao da Lei 12846/13, dados colecionados até 29/01/2018: Tocantins: Decreto
n° 4.954/2013; Sao Paulo: Decreto n° 60.106/2014; Parana: Decreto n°® 10.271/2014; Goias: Lei n° 18.672/2014; Espirito
Santo: Decreto n® 3.727-R/201411; Rio Grande do Norte: Decreto n° 25.177/2015; Minas Gerais: Decreto n°® 46.782/2015;
Maranhao: Decreto n° 31.251/2015; Distrito Federal: Decreto n® 37.296/2016; Mato Grosso: Decreto n° 522/2016; Alagoas:
Decreto n° 48.326/2016; Mato Grosso do Sul: Decreto n°® 14.890/2017; Santa Catarina: Decreto n® 1.106/2017; e Pernam-
buco: Lei n® 16.309/2018; Rio de Janeiro: Lei Estadual n® 7.753/2017 e Decreto n° 46.366/2018; Distrito Federal: Lei n°
6.112/2018. "Destaca-se que o estado do Amazonas, em que pese nao ter regulamentado a Lei Anticorrupgao no ambito do
poder executivo estadual, conta com uma resolugao do Tribunal de Justical2 que estabelece procedimentos regulatérios
para sua execucgao e, no estado do Rio Grande do Sul, hd um provimento do Procurador Geral da Justi¢al3 que regulamenta
a Lei Anticorrupgao no ambito do Ministério Publico". (FILHO; PORTES e CUNHA, 2018, p.4-5)

19 No seu artigo 1° dispde: “Art. 1° Este Decreto regulamenta, no ambito da Administragao Publica do Poder Executivo Esta-
dual, o Processo Administrativo de Responsabilizagao - PAR -, previsto no Capitulo IV da Lei Federal n°® 12.846, de 1° de
agosto de 2013, que dispoe sobre a responsabilizagcao administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra
a administragao publica, nacional ou estrangeira.” (MINAS GERAIS, 2015).
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O que ocorre é que, muitas das vezes, é possivel em sede de SAl ou PAD verificar indicios
de ocorréncia de atos condizentes ao art. 5° da Lei 12.846/13 (MINAS GERAIS, 2013). Ainda,
é factivel que o setor de Apuracgao de Irregularidade e Indicagao de Penalidades em desfavor
de alguma pessoa juridica de um Orgao ou Entidade, quando na avaliagéo do procedimento,
verifique o descumprimento de clausula contratual que possa ensejar a ocorréncia de atos
correspondentes ao citado artigo da Lei Anticorrupgao. Em ambos os casos, a matéria e res-
pectivas evidéncias sao direcionadas a CGE/MG.

No PAR compreende as seqguintes fases: juizo de admissibilidade; instauragao; instru-
¢ao e julgamento.

Conforme o Decreto Estadual de n°® 46782/15, no seu art. 3°, o Controlador-Geral “ao
tomar ciéncia da possivel ocorréncia de ato lesivo a Administragao Publica Estadual, em
sede de juizo de admissibilidade e mediante despacho fundamentado” (MINAS GERAIS,
2015) decidird em dar continuidade as apuragoes, na modalidade de investigagao prelimi-
nar, considerando que aquele fato exige maiores esclarecimentos; em instaurar o Processo
Administrativo de Responsabilizagao (PAR) ou no arquivamento dos fatos analisados.

Dando continuidade ao estudo do Decreto Anticorrupgao mineiro, no seu art. 4° escla-
rece o que seja a investigagao preliminar, que se destina a um procedimento sigiloso, nao
punitivo e com carater investigativo, quando se determinara a materialidade e possivel auto-
ria. Considerando que se trata de um procedimento de natureza inquisitiva, inicialmente, é
salutar que a autoria deva ser balizada em sede de contraditério e ampla defesa no PAR, em
momento oportuno.

Nesse sentido, sendo possivel indicar a materialidade e a possivel autoria, a apuragao
que tem prazo legal de trinta dias (§1° do art. 4°), “[...] serdo enviadas ao Controlador-Geral
do Estado as pecas de informagao obtidas, acompanhadas de relatério conclusivo acercal...]
de atos lesivos a Administragao Publica Estadual, para decisao sobre a instauragao do PAR"
(§2° do art. 4°) (MINAS GERAIS, 2015).

Na portaria de instauragcao constara de trés servidores estaveis, sendo um deles indi-
cado para presidir, sendo tal requisi¢cao de carater irrecusavel. Constara a mengao ao nome
do d6rgao ou entidade, os fatos que serao apurados, bem como o0 nome da pessoa juridica e,
se houver, o CNPJ da pessoa juridica. Essa portaria é publicada integralmente e, no decorrer
das apuracgoes, se existirem os outros fatos nao mencionados nela, poderao integrar a apu-
racao sem necessidade de aditamento ou complementacao do ato de instauracao, desde
que garantidos a ampla defesa e o contraditério. Tendo origem a portaria em acordo de leni-
éncia, tal fato sera nela mencionado. Esses critérios estao estabelecidos no corpo do art. 5°
do Decreto Estadual de n°® 46.782/15 (MINAS GERAIS, 2015).

Quando o Controlador-Geral “diante de indicios de graves prejuizos [...], podera, caute-
larmente e de forma fundamentada, determinar a suspensao de procedimentos licitatorios,
contratos ou quaisquer atividades e atos administrativos relacionados ao objeto do PAR,
até a sua conclusao”, de acordo com o art. 6° do Decreto Estadual de n°® 46782/15 (MINAS
GERAIS, 2015).

Tendo a autoridade maxima do 6rgao ou entidade conhecimento de atos lesivos pre-
vistos no art. 5° da Lei Federal n® 12.846, de 2013 (BRASIL, 2013), por meio de dentncias,
representacoes e ocorréncias, devera dar ciéncia desse acometimento a Controladoria-Geral
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do Estado, sendo que em caso de desobediéncia a esse comando, podera estar sujeito a
responsabilizagao civil, penal e administrativa, consoante o art.7° do Decreto Estadual de n°
46782/15 (MINAS GERAIS, 2015).

A instrucao inicia-se com a autuagao do processo. Conforme o Decreto Estadual de
n° 47.222, de 26 de julho de 2017 (MINAS GERAIS, 2017), que regulamenta a Lei n® 14.184,
de 31 de janeiro de 2002 (MINAS GERAIS, 2002), dar-se o desenvolvimento do PAR no meio
eletronico.

Essa autuagao contera todos os indicios e provas ja produzidas que, em tese, sao con-
siderados como atos lesivos a Administragao Publica Estadual. Todavia, nao esta impedida
a Comissao de realizar diligéncias necessarias, com imparcialidade e independéncia, de
acordo com os artigos 8° e 9° do Decreto Estadual de n°® 46782/15 (MINAS GERAIS, 2015).

Seguindo o andamento do feito, sera providenciada a notificagao a pessoa juridica, con-
tendo as informagdes elencadas nos incisos | a VIl do §1° do art. 10 do Decreto Estadual de
n°® 46.782/15 (MINAS GERAIS, 2015). Caso nao seja efetivada, sera a notificagdo publicada
na Imprensa Oficial de Minas Gerais. Em ambos o0s casos, a pessoa juridica tera o prazo de
trinta dias para se defender, quando podera apresentar todas as provas admitidas em Juizo,
sendo-lhe facultada a sua defesa técnica, segundo os artigos 10 e 11 do Decreto Estadual de
n° 46.782/15 (MINAS GERAIS, 2015).

A Comissao avaliara, de maneira fundamentada, o pedido quanto a producao de provas,
estipulando prazo para tanto. As testemunhas de defesa apresentadas pela pessoa juridica
deverao comparecer independente de intimagoes e sob pena de preclusao, em audiéncias a
serem designadas pela Comissao. Podera a Comissao rejeitar fundamentadamente provas
ilicitas, protelatdrias, impertinentes, desnecessarias e intempestivas. Ademais, havendo jun-
tada de novos documentos, abrir-se vista para a manifestacao da pessoa juridica em cinco
dias, consoante os artigos 11 a 15 do Decreto Estadual de n°® 46.782/15. (MINAS GERAIS,
2015).

Encerrada a fase da instrugao, a Comissao emitira o Relatério Preliminar contendo os
requisitos de | a VIl do art. 16 do Decreto Estadual de n°® 46782/15 (MINAS GERAIS, 2015).

A analise de “[...] informacdes e documentos referentes a existéncia e ao funcionamento
de programa de integridade [...]" apresentados em defesa serao verificados pela Comissao
nos critérios do Capitulo IV da Lei Federal de n°® 12.846/2013 (BRASIL, 2013), que trata da
responsabilizacgao judicial, “[...] para a dosimetria das sangoes a serem aplicadas” e havendo
fatos passiveis de serem apurados em sede de PAD, serao inseridos os fatos no relatério pre-
liminar, de acordo com os paragrafos 1° e 2° do art. 16 do Decreto Estadual de n°® 46782/15
(MINAS GERAIS, 2015).

Antes de elaborar o relatério final, a Comissao intimara a pessoa juridica para apresen-
tar as suas alegagdes finais no prazo de dez dias, conforme o art. 17 do Decreto Estadual de
n° 46782/15% (MINAS GERAIS, 2015). A comissao tera o prazo de cento e oitenta dias para

20 Artigo com redagao dada pelo art. 9° do Decreto n® 47.752, de 12/11/2019, em vigor a partir de 12/12/2019. Antes da
alteragao, no art. 19 prescrevia que: "Antes de decidir o processo, o Controlador-Geral do Estado intimara a pessoa juridica
para apresentar alegagdes finais no prazo de dez dias". Isto quer dizer que a AGE/MG se manifestaria e consecutivamente
a pessoa juridica, antes da decisdo do Controlador-Geral do Estado de Minas Gerais (MINAS GERAIS, 2020).
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emitir o relatdrio final, de acordo com o paragrafo unico do art. 17 do Decreto Estadual de n°
46782/15 (MINAS GERAIS, 2015).

Depois, o processo sera encaminhado a Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais
para manifestagao no prazo de vinte dias, podendo ser prorrogado pelo mesmo periodo, de
acordo com a complexidade da apuragao. Da analise da AGE/MG, os autos serdao encaminha-
dos diretamente por essa Entidade ao Controlador-Geral, para julgamento, tendo em vista o
art. 17-A do Decreto Estadual de n°® 46782/15 (MINAS GERAIS, 2015).

De acordo com os fatos e fundamentos, a decisao sera emitida em trinta dias, podendo
ser prorrogada considerando a complexidade do assunto, no caso concreto. Sendo a deci-
sao condenatoria, o corpo do extrato de solugao a ser publicado devera conter, entre outros
elementos, o nome do 6rgao ou entidade, o nome ou razao social da pessoa juridica, o seu
respectivo nimero no CNPJ e o resumo das infragdes praticadas nos termos da Lei Federal
n° 12.846, de 2013, apresentando os dispositivos legais cabiveis (BRASIL, 2013).

Da decisao, podera ser acatado pelo Controlador-Geral o relatério conclusivo da comis-
sao, sendo que, se contrario as provas nos autos, podera agravar a penalidade, diminui-la
ou isentar a pessoa juridica da responsabilidade. Ainda, podera arquivar os autos desde que
demonstrado em relatério conclusivo a inexisténcia de pratica de infragao pela pessoa juri-
dica. Havendo vicio insanavel, total ou parcial, devolvera os autos e designara outra comis-
sao. O julgamento fora do prazo nao gera nulidade, todos esses comandos estao contidos
nos artigos 20 a 23 do Decreto Estadual de n°® 46782/15 (MINAS GERAIS, 2015).

A pessoa juridica sera intimada da decisao, podendo recorrer no prazo de dez dias.
Caso o Controlador-Geral nao reconsidere a decisao, os autos serao direcionados a Junta de
Recursos de Processos Administrativos de Responsabilizagao — JRPAR?, para apreciagao e
decisao, sendo um 6rgao colegiado instituido para apreciar esse julgamento especifico, de
acordo com os artigos 24 a 29, todos do Decreto Estadual de n°® 46782/15 (MINAS GERAIS,
2015).

No art. 27 do Decreto Estadual de n® 46782/15 reza sobre a desconsideragao da pessoa
juridica. Isto acontece quando, antes da emissao do relatério final, a Comissao constata

21 Art. 26, §1°: "A JRPAR é composta pelos seguintes membros:
| — Advogado-Geral do Estado, que a preside;
Il = Consultor-Geral de Técnica Legislativa;
IIl - Secretario de Estado de Fazenda;
IV — Secretério de Estado de Governo;
V — Secretario de Estado de Planejamento e Gestao.
§ 2° — A AGE prestard apoio administrativo para o funcionamento da JRPAR.
§ 3° — 0 Advogado-Geral do Estado, ou procurador por ele delegado, agendara e presidira as sessdes da JRPAR.
§ 4° — Nas sessoes de julgamento previamente agendadas, os titulares de que trata o § 1° poderao delegar, de forma justi-
ficada, a servidor de seu 6rgao, a competéncia para proferir o voto sobre questdes preliminares e de mérito.
§ 5° — Os julgamentos serdo publicos e feitos em sessao ordinaria ou extraordinaria, observada a seguinte ordem de tra-
balho:
| — verificagao do nimero de titulares presentes e, se houver quérum de maioria absoluta, abertura de sessao;
Il - julgamento dos processos incluidos em pauta pelo voto da maioria dos presentes;
IIl — apresentagao de indicagdes e propostas;
IV — conferéncia e assinatura de acérdaos.
§ 6° — 0 Advogado-Geral do Estado somente votara em caso de empate.
§ 7° — O recurso tera efeito suspensivo e devera ser julgado no prazo de trinta dias, prorrogavel por igual periodo, conforme
a complexidade da causa e as demais caracteristicas do caso concreto.
§ 8° — Encerrado o PAR, a decisao final sera publicada no Diario Oficial Eletronico Minas Gerais, dando-se conhecimento de
seu teor ao Ministério Publico para apuragao de eventuais ilicitos, inclusive quanto a responsabilidade individual dos diri-
gentes da pessoa juridica ou seus administradores ou de qualquer pessoa natural, autora, coautora ou participe." (MINAS
GERAIS, 2015)
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que os socios administradores ou aqueles com poderes de administragao agiram conforme
o artigo 14 da Lei Federal de n°® 12.846/13, ou seja, com “[...] abuso do direito para facilitar,
encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confu-
sao patrimonial [...]", serdo citados e cientificados que aos mesmos poderao ser “[...] esten-
didos os efeitos das sancoes aplicadas a pessoa juridica [...], observados o contraditério e a
ampla defesa."(MINAS GERAIS, 2015).

Tal inclusao dos socios administradores ou aqueles com poderes de administragao no
polo passivo também podera ser solicitada pelo Controlador-Geral. Terao 0 mesmo prazo
legal de defesa da pessoa juridica e da decisao sobre a desconsideragao da pessoa juridica
cabe recurso nos termos do artigo 20 do Estadual de n°® 46782/15 (MINAS GERAIS, 2015).

Nos artigos 28 a 38 do Decreto Estadual de n® 46782/15 dispdem sobre “simulagao ou
fraude na fusdo ou incorporacao” (MINAS GERAIS, 2015). Considerando a importancia do
tema, havendo indicios nos termos do §1° do art. 4° da Lei Federal de n°® 12.846/13 (BRASIL,
2013), a Comissao podera inserir tal constatagao no relatério conclusivo, porém deve-se
observar os principios da ampla defesa e do contraditério, sendo objeto também de recurso.

Ainda, no Decreto em analise dispde sobre mecanismos e procedimentos internos (da
pessoa juridica) de integridade e acordo de leniéncia, conforme os artigos 39 a 49 do Decreto
Estadual de n° 46782/15% (MINAS GERAIS, 2015). Esses mecanismos e procedimentos
foram instituidos pela Medida Proviséria de n° 703/2015 (BRASIL, 2015), com vigéncia
encerrada, porém continua com a sua aplicagao vigente, tendo em vista o Decreto Estadual
de n°® 46.782/15, no seu art. 402 (MINAS GERAIS, 2015) e inciso Il do art. 7° da Resolugao
Conjunta CGE/AGE n° 4, de 12 de novembro de 2019 (MINAS GERAIS, 2019).

22 "“Art. 39. Para fins do disposto neste Decreto, programa de integridade consiste, no ambito de uma pessoa juridica, no
conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a dentincia de irregularidades e na
aplicagao efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com o objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes,
irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administragao publica, nacional ou estrangeira.

Paragrafo unico. O programa de integridade deve ser estruturado, aplicado e atualizado de acordo com as caracteristicas
e riscos atuais das atividades de cada pessoa juridica, a qual por sua vez, deve garantir o constante aprimoramento e a
adaptacao do referido programa, visando a garantir sua efetividade". (MINAS GERAIS, 2015)

23 "“Art. 40: I- comprometimento da alta diregao da pessoa juridica, incluidos os conselhos, evidenciado pelo apoio visivel e
inequivoco ao programa;
Il — padrdes de conduta, codigo de ética, politicas e procedimentos de integridade, aplicaveis a todos os empregados e
administradores, independentemente de cargo ou fungao exercidos;
IIl = padroes de conduta, cédigo de ética e politicas de integridade estendidas, quando necessario, a terceiros, tais como,
fornecedores, prestadores de servigo, agentes intermediarios e associados;
IV — treinamentos periddicos sobre o programa de integridade;
V — andlise periddica de riscos para realizar adaptagdes necessarias ao programa de integridade;
VI - registros contabeis que reflitam de forma completa e precisa as transagdes da pessoa juridica;
VIl = controles internos que assegurem a pronta elaboragao e confiabilidade de relatérios e demonstragdes financeiros da
pessoa juridica;
VIIl - procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no ambito de processos licitatérios, na execugao de con-
tratos administrativos ou em qualquer interagao com o setor publico, ainda que intermediada por terceiros, tal como paga-
mento de tributos, sujeicao a fiscalizagoes, ou obtengao de autorizagdes, licengas, permissoes e certidoes;
IX — independéncia, estrutura e autoridade da instancia interna responsavel pela aplicagao do programa de integridade e
fiscalizagdo de seu cumprimento;
X — canais de denuncia de irregularidades, abertos e amplamente divulgados a funcionérios e terceiros, e de mecanismos
destinados a protegao de denunciantes de boa-fé;
XI — medidas disciplinares em caso de violagao do programa de integridade;
XIl = procedimentos que assegurem a pronta interrupcao de irregularidades ou infragoes detectadas e a tempestiva reme-
diacao dos danos gerados;
Xl - diligéncias apropriadas para contratagao e, conforme o caso, supervisao, de terceiros, tais como, fornecedores, pres-
tadores de servigo, agentes intermediarios e associados;
XIV - verificagdo, durante os processos de fusdes, aquisigdes e reestruturagdes societarias, do cometimento de irregulari-
dades ou ilicitos ou da existéncia de vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas;
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Tanto os mecanismos e procedimentos de integridade, quanto o acordo de leniéncia,
serao considerados no momento da aplicagao da sang¢ao, conforme o topico a frente a ser
desenvolvido.

A AGE/MG atuara nos acordos de leniéncia?*, na fase dos processos de negociagao,
celebragao e acompanhamento deste, conforme a Resolugao Conjunta CGE/AGE n° 4, de 12
de novembro de 2019. (MINAS GERAIS, 2019)

A desisténcia ou a rejeigao pela pessoa juridica da proposta do acordo nao implicara em
reconhecimento do exercicio do ato lesivo e os documentos serao devolvidos, de acordo com
os incisos | e Il do paragrafo Unico do art. 10 da mencionada Resolugdo Conjunta (MINAS
GERAIS, 2019).

Depois de formalizado, pode-se se tornar publico o acordo de leniéncia, exceto nas “[...]
hipoteses legais de sigilo, que devem ser observadas por aqueles que tenham acesso aos
elementos de prova por forga das atividades de alavancagem investigativa ou outra atuagao
decorrente dos acordos de leniéncia". A comissao de negociagao sera formalizada em Porta-
ria Conjunta entre CGE/AGE, tendo dois Auditores estaveis e um Procurador do Estado. (§2°
do art. 4° e 5°, ambos da Resolugao Conjunta CGE/AGE n° 4/2019) (MINAS GERAIS, 2019).

De acordo com o inciso Il do art. 7° da citada Resolugao, a Comissao devera avaliar se
a pessoa juridica ira “[...] cooperar com a apuragao de ato lesivo especifico, quando tal cir-
cunstancia for relevante, obedecida a ordem de prioridade cronoldgica das manifestagdes;
b) admite sua participacao na infragao administrativa". Ainda, se “[...] compromete a cessar
completamente seu envolvimento no ato lesivo”, bem como contribuir com as investigagoes
e o processo administrativo, identificando “[...] agentes publicos, empregados e particulares
envolvidos na infragdo administrativa” (MINAS GERAIS, 2019).

Havera clausula no acordo de leniéncia que exigira da pessoa juridica colaboragao numa
solucao eficaz do processo; realizar mudangas que visem a acabar ou diminuir a ocorréncia
de novos atos lesivos; em criar ou melhorar seu programa de integridade; o acompanha-
mento das obrigagoes firmadas nesse acordo de leniéncia; e, por fim, a reparagao do dano ou
a nao exigéncia de fazé-lo, de acordo com o inciso V do art. 7° da Resolugao Conjunta CGE/
AGE n° 4/2019 (MINAS GERAIS, 2019).

Por fim, em caso de descumprimento do acordo, a pessoa juridica perdera seus bene-
ficios e ficara trés anos impedida de realizar novo acordo com a Administragao Publica.
Ademais, tera o vencimento antecipado de suas parcelas concernentes ao dano e enrique-
cimento ilicito, com a aplicagao de multa atualizada, descontando as fragdes que possam
ja estar quitadas, sendo o descumprimento registrado no Cadastro Nacional de Empresas
Punidas — CNEP pela CGE, segundo o art. 10 da mencionada Resolugdo Conjunta (MINAS
GERAIS, 2019).

XV — monitoramento continuo do programa de integridade, visando ao seu aperfeicoamento na prevengao, detecgao e com-
bate a ocorréncia dos atos lesivos previstos no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 2013; e XVI — transparéncia da pessoa juridica
quanto as doagdes para candidatos e partidos politicos. (MINAS GERAIS, 2015)

24 "Art. 2° O acordo de leniéncia sera celebrado com as pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos lesivos previstos
na Lei Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, e dos ilicitos administrativos previstos na Lei Federal n° 8.429, de 2 de
junho de 1992, na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e em outras normas de licitagoes e contratos, com vistas a
isengdo ou a atenuagao das respectivas sangoes, desde que colaborem efetivamente com as investigagdes e com o pro-
cesso administrativo, devendo resultar dessa colaboracao: | - a identificagao dos demais envolvidos no ato ilicito, quando
houver; e Il - a obtengao célere de dados, informagdes e documentos que comprovem o ilicito sob apuragao”. Dispositivo de
acordo com a RESOLUGAO CONJUNTA CGE/AGE N° 4, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2019. (MINAS GERAIS, 2019)

REVISTA MERITUM e v.15 ¢ n.3 * p. 269-288 ¢ Set./Dez. 2020

283



REVISTA MERITUM e v.15 ¢ n.3 * p. 269-288 * Set./Dez. 2020

284

Glaucia Milagre Menezes e Marcelo Barroso Lima Brito de Campos

A sancao quanto a responsabilidade administrativa da pessoa juridica ocorre por meio
da multa e publicagao extraordinaria da decisao condenatoéria®. Estao citadas art. 6° da Lei
Federal de n° 12.846/13 (BRASIL, 2013), bem como no art. 29 do Decreto Estadual de n°
46.782/15 (MINAS GERAIS, 2015).

A aplicacao da multa sera avaliada através dos requisitos contidos no art. 7° da Lei
Federal de n® 12.846/13. Sao eles:

"1- a gravidade da infracao; Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infra-
tor; lll - a consumacao ou nao da infragao; IV - o grau de lesao ou perigo de
lesdo; V - o efeito negativo produzido pela infragao; VI - a situagdo econd-
mica do infrator; VIl - a cooperagao da pessoa juridica para a apuragao das
infragdes; VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicagao
efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica; IX - o
valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgao ou entidade
publica lesados; [...]" (BRASIL, 2013)

A gravidade da acao é destacavel devido ao seu carater sistémico, ou seja, os efeitos
nefastos que os atos corruptivos tém no Poder Publico, quando acabam por envolver niveis
da administragao publica e a pessoa juridica.

A vantagem auferida deve ser provada, por registro manual ou e-mail, ou até mesmo por
confissao, tendo em vista que é inconcebivel a sua imputagao intuitiva, pois a responsabili-
dade a ser recaida sob a pessoa juridica é a objetiva e 0 “quantum” ambicionado deve estar
devidamente comprovado.

Como ja foi estudado, nao existe a tentativa nos casos arrolados no art. 5° da Lei Fede-
ral de n°® 12.846/13 (BRASIL, 2013). Todavia, a graduagao da sangao vai variar dependendo
do estagio do ato em que se encontrar. Por exemplo, uma promessa de pagamento por ato
ilicito futuro. O ato em si ja se consumou, porém tem-se a mera combinagao; o efetivo paga-
mento e a obtengao do favor. No momento da aplicagao da sangao se avaliara em qual fase
se encontrava o ato lesivo passivel de pena. O ato ja se consumou com a combinagao, sendo
os demais procedimentos sao exaurimentos, dando a conotagao das causas de graduagao
da sang¢ao. A nao consumacao pode ensejar causa atenuante, dependendo do entendimento
da autoridade que ira decidir.

O grau de lesao?® (ou perigo) é o bem publico lesado, como, por exemplo, no caso da
area da saude, quando em plena pandemia, um produto considerado essencial, que serviria
no controle de doengas e mortes, tendo o seu uso impedido ou desvirtuado, isto ensejaria um
grau de lesao ou perigo bem elevado.

25 Sangdo administrativa: 1) Multa: 0,1 a 20% do faturamento bruto do Ultimo exercicio anterior a instauragao do PAR, exclui-
dos os tributos (art. 6°, inciso I) ou de RS 6.000, 00 a R$ 60.000.000,00 (art.6°, §4°); e 2) Publicagdo extraordinaria da deci-
sao condenatdria, de acordo com art. 6°. Disposi¢des contidas na Lei Federal de n°® 12.846/13inciso Il da Lei Federal de n°®
12.846/13. (BRASIL, 2013)

As sancdes civis (art. 6°, 1l, da Lei Federal de n® 12.846/13): “I - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem
vantagem ou proveito direta ou indiretamente obtidos da infragao, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé; Il
- suspensao ou interdicao parcial de suas atividades; Il - dissolugao compulséria da pessoa juridica; IV - proibigao de rece-
ber incentivos, subsidios, subvengdes, doagdes ou empréstimos de 6rgaos ou entidades publicas e de instituigoes finan-
ceiras publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e méaximo de 5 (cinco) anos.” (BRASIL, 213)

26 “Em outras palavras, a mensuragao da lesdo depende do grau de prejuizo ocasionado ao bem publico atingido."(SOUZA,
2018.p.11)
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Considerando o efeito negativo da infragao, esclarecem José Anacleto Abduch Santos,
Mateus Bertoncini e Ubirajara Custodio Filho:

Os efeitos negativos podem ser relacionados a uma dimensao imaterial,
como a perda ou abalo da credibilidade das instituicdes, ou a uma dimensao
material, como interrupgao da continuidade de servigos publicos ou de ati-
vidades publicas, prejuizos diretos ou indiretos para comunidades benefici-
arias de politicas publicas, aumento de custos da atuagao administrativa ou
retardo na implementacao de agdes administrativas. (SANTOS, BERTONCINI
e CUSTODIO FILHO, 2014, p.1 84)

Quanto a questao economica do infrator, este dado é de grande importancia porque a
multa nao deve aparentar irriséria e nao tao alta que pudesse ter o carater de confisco, pro-
curando preservar a fungao social da pessoa juridica, considerando os empregos gerados,
fonte de pagamento de tributos, e até mesmo como fator de desenvolvimento cultural e eco-
nomico da regiao onde a pessoa juridica se situa. Neste sentido, a multa nao tem o condao
de ensejar a "quebra” da pessoa juridica ou a sua insolvéncia.

A cooperacgao da pessoa juridica na apuragao das infragdes acontece independente do
acordo de leniéncia, sendo necessario que esta se manifeste primeiramente o seu interesse
em cooperar. Neste entendimento, a cooperagao pode influenciar na dosimetria da multa.

No caso do acordo de leniéncia, de acordo com o inciso Il do art. 6° da Lei Federal de n°
12.846/13 (BRASIL, 2013) podera ensejar isengao da publicagdo da condenacao ou a redu-
¢ao de um a dois tergos da multa aplicavel e, de acordo com o inciso VIl do art. 47 do Decreto
Estadual de n® 46.782/15 (MINAS GERAIS, 2015) e art. 17 da Lei Federal de n® 12.846/13,"[...]
isentara ou atenuara as sangdes administrativas estabelecidas nos arts. 86 a 88 da Lei n°®
8.666, de 21 de junho de 1993" (MINAS GERAIS, 2013). Se o acordo de leniéncia for proposto
apos a instauracao do PAR, a redugao sera de no maximo de um tergo, conforme o §3° do art.
47 do Decreto Estadual de n°® 46782/15. (MINAS GERAIS, 2015)

Em ambos os casos, a multa, se cabivel, devera ser paga em trinta dias e o inadim-
plemento acarretard a inscricao em divida ativa do Estado, “[...] com posterior registro no
Cadastro Informativo de Inadimpléncia do Estado de Minas Gerais — CADIN-MG —, na forma
do Decreto n° 44.694, de 28 de dezembro de 2007", de acordo com art. 37 do Decreto Esta-
dual de n° 46782/15. (MINAS GERAIS, 2015)

No caso de desconsideracao da pessoa juridica, os sécios administradores e adminis-
tradores estarao também ao lado passivo, junto da pessoa juridica, como devedores no titulo
de divida ativa.

A prescrigao quanto a sangao a ser aplicada nessa matéria conta-se a partir de cinco
anos das infragdes, tendo por data inicial a ciéncia dos fatos, “[...] ou, no caso de infragao
permanente ou continuada, no dia em que tiver cessado”, em consonancia com o art. 25 da
Lei Federal de n® 12. 846/13. (BRASIL, 2013)

Tanto na Lei Federal de n® 12846/13, artigos 22 a 29 (BRASIL, 2013), quanto no Decreto
Estadual de n® 46782/15, artigos 50 a 53 (MINAS GERAIS, 2015), dispde do Cadastro Nacio-
nal de Empresas Punidas — CNEP, onde serao registradas as sangoes aplicadas.
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Por fim, nao impede a instauragao, execucao e aplicagao de sangao decorrente de PAR?,
mesmo se a pessoa juridica ja tiver penalidade em decorréncia de Improbidade Administra-
tiva, Lei Federal de n° 8.429/92 (BRASI, 1992) ; e atos ilicitos decorrentes da Lei Federal de
n° 8.666/93% (BRASIL, 1993), de acordo com a Lei Federal de n® 12846/13, art. 30 (BRASIL,
2013), e Decreto Estadual de n°® 46782/15, art. 54. (MINAS GERAIS, 2015)

Verificando atos ilicitos decorrentes da ordem econémica, ou seja, que aviltem a defesa
da concorréncia, conforme a Lei Federal de n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011, “[...]dara
ciéncia ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE — da instauragao de PAR,
podendo fornecer informagdes e provas obtidas, sem prejuizo do sigilo das propostas de
acordo de leniéncial...]" (BRASIL, 2011), segundo consta no art. 56 do Decreto Estadual de
n°® 46782/15 (MINAS GERAIS, 2020) e no art. 16, § 6°, da Lei Federal n® 12.846/13. (BRASIL,
2013).

4, CONCLUSAO

A abordagem dos tramites normativos dos processos administrativos correcionais, dis-
ciplinar e em desfavor de pessoa juridica, sdo de suma importancia, considerando a par-
ticipagao ativa de todos os sujeitos processuais, com vista a proporcionar um processo
transparente e isonémico.

Seguindo esse entendimento, deve o servidor acusado, bem como a pessoa juridica,
estarem cientes das especificidades processuais, pois nao podem alegar o desconhecimento
das leis, bem como aquele que os defende, para uma melhor atuagao técnica.

Portanto, mesmo com fins diferenciados, tais processos possuem conotagao punitiva e
possuem, cada qual, sua relevancia na seara administrativa, com repercussao social, pois o
funcionamento integral e positivo da maquina publica e a sua integragao a sociedade, numa
relacao integra, fortalece o Estado e traz maior credibilidade a nagao.
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