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RESUMO

No cenario de crises do Estado, do avango do neoliberalismo e das medidas de austeridade, o artigo procura
relacionar a reforma da previdéncia com o desmantelamento dos direitos sociais nos paises. Assim, o intuito
do trabalho é responder ao seguinte problema de pesquisa: como se verifica a influéncia do neoliberalismo
nos discursos em favor da reforma da previdéncia? A partir disso, a pesquisa objetiva analisar de que forma
o neoliberalismo foi capaz de insuflar teses e argumentos em favor dessa politica de reforma. Ao final, a
hipotese de pesquisa fora corroborada, pois o neoliberalismo, além de converter todos os dominios da vida
em economia, também é responsavel pelos desinvestimentos drdsticos em direitos sociais realizados pelos
Estados, ao interferir na agdo politica dos entes publicos, por meio da imposigao de politicas de austeridade,
fundadas na reducdo dos gastos publicos e indutoras do crescimento econémico, bem como do pagamento
da divida publica dos Estados. A pesquisa foi desenvolvida por meio do método de abordagem dedutivo.
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ABSTRACT

In the context of state crises, the advancement of the neoliberalism and the austerity measures, the article seeks
to relate the social security reform to the dismantling of social rights in the countries. Thus, the aim of the paper
is to answer the following research problem: how is the influence of neoliberalism verified in the speeches in
favor of pension reform? From this, the research aims to analyze how neoliberalism was able to increase theses
and arguments in favor of this reform policy. In the end, the research hypothesis had been corroborated, since
neoliberalism, in addition to converting all areas of life into economics, is also responsible for the drastic divest-
ments in social rights carried out by States, by interfering in the political action of public entities, through imposi-
tion of austerity policies, based on the reduction of public spending and inducing economic growth, as well as
the payment of the public debt of the States. The research was developed using the deductive approach method.

Keywords: State crises; neoliberalism; austerity; social rights; social security reform.

1. INTRODUCAO

Contemporaneamente, por meio de um cenario de rearticulagdo da sociedade neolibe-
ral, hda uma série de distor¢des e transformacgdes que afetam o Estado, caracterizado como
instituicdo central da modernidade e constituido para salvaguardar os direitos e as relagoes
democraticas da sociedade. Nesse novo contexto, de maneira acentuada se pode perceber as
diversas crises que atravessam as instituicoes estatais e promovem algumas insuficiéncias
em sua atuacao.

Na verdade, compreendidas algumas situacdes de crises, partindo da instrumentalizagéo
da globalizagdo e da expansao do neoliberalismo, a percepg¢éao inicial é a de que, cada vez
mais, os Estados estao distantes de cumprir as promessas de seu projeto de bem-estar for-
jado durante a modernidade, a medida em que sua agao é constantemente limitada perante a
promogao de articulagdes e interesses privados, por aqueles que hoje se encontram no topo
da piramide. Nesse sentido, o trabalho pretende observar alguns indicativos dos caminhos
entre a ascensao das politicas de austeridade econémica em alguns paises e suas intersec-
¢bes com a racionalidade neoliberal.

Partindo da analise das praticas politicas em torno dessa ideia de austeridade ou redu-
¢ao de custos, pelo discurso em dire¢ao a idealizagdo de um novo projeto de crescimento
econdmico, a pesquisa preocupa-se em analisar de que forma o neoliberalismo foi capaz de
insuflar teses e argumentos na diregao de uma conjuntura politica que resultou na aprovagao
da Emenda Constitucional 103/2019, conhecida como reforma da previdéncia. Para tanto, o
estudo pretende responder ao seguinte problema de pesquisa: como se verifica a influéncia
do neoliberalismo nos discursos em favor da reforma da previdéncia?

A hipotese de pesquisa sugere que o neoliberalismo, além de converter todos os domi-
nios da vida em economia, também é responsavel pelos desinvestimentos drasticos em direi-
tos sociais realizados pelos Estados, ao interferir na agao politica dos entes publicos, por
meio da imposigao de politicas de austeridade, fundadas na redugao dos gastos publicos e
indutoras do crescimento econémico, bem como do pagamento da divida publica dos Esta-
dos. Quer dizer, as elites econdmicas, ao mercado financeiro e aos bancos mundiais é inte-
ressante o corte de gastos publicos, as privatizagdes e as desregulamentagdes estatais para
que haja capacidade econdmica de quitar a divida. Dessa forma, a influéncia neoliberal nas
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politicas como a da reforma da previdéncia pode ser verificada quando do interesse em eli-
minar a seguridade social e promover também a economizacgao do Estado, pelo sequestro do
poder politico.

No primeiro ponto, o trabalho ird analisar os discursos neoliberais e da austeridade, assim
como a relagao entre ambos. No segundo momento, abordara especificamente os contornos
neoliberais presentes na reforma da previdéncia, considerada uma das mais recentes medidas
de austeridade do Brasil. A pesquisa sera desenvolvida por meio do método de abordagem
dedutivo, pois partira da analise do neoliberalismo e da austeridade como categorias gerais
para, no decorrer da pesquisa e aprofundamento do estudo dessas categorias, especifica-las
e inseri-las no contexto da reforma da previdéncia. Como método de procedimento, adotar-
-se-a 0 método monografico. Por fim, a técnica de pesquisa sera a documentagao indireta, por
meio da pesquisa bibliografica.

2. NEOLIBERALISMO E AUSTERIDADE: TRACOS
E CARACTERIZACAO DO DISCURSO

Aintensificagcao dos processos da globalizagao, assim como as dificuldades enfrentadas
pelos paises em decorréncia da crise fiscal (caracterizada pelo aumento da divida publica)
acentuada no final do século XX, corroboraram um quadro de expansao das politicas neoli-
berais (das quais austeridade é uma delas) como forma de atingir o equilibrio das contas do
Estado. Embora as percepg¢des acerca da relagao entre neoliberalismo e austeridade sejam
delimitadas ao longo deste primeiro capitulo, é importante situar o leitor, desde logo, acerca
da forma como a experiéncia neoliberal esta associada ao aprofundamento das politicas de
austeridade, sendo justamente esta a proposta central do capitulo de abertura que se segue.

2.1 NEOLIBERALISMO COMO ANTITESE DO ESTADO SOCIAL

Na atual ordem globalizada, o Estado, instituigdo central da modernidade, vem passando
por um processo de fragmentagao em razao de um conjunto de crises que se desdobram em
dimensoes conceitual, estrutural, institucional, funcional e politica. Nesse cenario de comple-
xidades, ha uma série de novos atores na arena transnacional, a exemplo de grandes empresas
e organismos financeiros que, pelo protagonismo conquistado nas ultimas décadas, acabam
por enfraquecer e condicionar as instituicdes estatais (BOLZAN DE MORAIS, 201 1, p. 25).

Os rumos assumidos pela modernidade demonstram que a conformagao do carater
social do Estado, voltado a promogao e prote¢cao do bem-estar social, assim como a imple-
mentagao de prestagdes publicas, também enfrenta situagdes de crises®. Na medida em que

3 Inobstante a complexidade que o tema envolve, a abordagem das razdes da crise pode ser feita de inimeras formas. A
primeira delas diz respeito aos apontamentos de Bolzan de Morais, para quem o Estado de bem-estar social esta no centro
de uma crise estrutural do Estado, a qual é dividida pelo autor em trés vertentes: a crise fiscal-financeira, caracterizada pela
fragilizagdo das estruturas politicas de caréter social, as quais pressupdem um rearranjo sustentavel; a crise ideoldgica, pela
qual questiona-se as formas de organizagao e gestao adotadas pelo Estado de bem-estar social e pde-se em contradigdo a
democracia (como férmula politica) e a burocracia (como arranjo funcional); e a crise filoséfica, que atinge os fundamentos
sobre os quais se assenta o modelo de bem-estar social e se traduz na incapacidade de consolidagao do projeto de Estado
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os paises sao confrontados pelas reviravoltas produzidas pela globalizagédo neoliberal* e seus
projetos de reforma, ha enfraquecimento do projeto de bem-estar social e, consequentemente,
a desprotecao dos direitos sociais daquela parcela da populagéo desfavorecida pelos proces-
sos econdmicos contemporaneos (BOLZAN DE MORAIS, 2011, p. 40).

Nota-se uma situagdao em que ha certa perda de capacidade de coordenagédo econémica
do Estado, bem como da sua autonomia na formulagao de estratégias de regulacao, o que evi-
dencia ndo somente situagdes de crises, como também a perda de sua centralidade de atua-
¢ao. Desse modo, tem-se um cenario em que o Estado dispde de menores investimentos para
proporcionar o atendimento das demandas dos setores mais dependentes e menores possibi-
lidades de formular estratégias de resisténcia aos agentes econémicos que endividam o setor
publico (SPENGLER; WRASSE, 2019, p. 133). Em outras palavras, quer dizer que essa retirada
do Estado como eixo exclusivo de atuacgao reflete sua incapacidade enquanto provedor dos
direitos sociais e sua flexibilidade em relagdo as determinag6es dos poderes privados.

Nesse sentido, paralelamente a existéncia de um Estado Social fraco ou fragmentado,
torna-se clara a compreensao de que as crises que atravessam esse modelo também sao
resultado da ascensao de politicas neoliberais que, nas ultimas décadas, tém sido responsa-
veis por seu desmonte. Isso porque, o neoliberalismo, embora seja uma expressao de sentido
polissémico®, conforme perspectiva de Wendy Brown (2019, p. 29), “é comumente associado
a um conjunto de politicas que privatizam a propriedade e os servigos publicos, reduzindo
o Estado Social”, por meio de processos de amordagamento do trabalho, desregulagao do
capital e produgéo de clima de impostos e tarifas amigdveis para investidores estrangeiros®.
Pode-se afirmar que o neoliberalismo é, em muito, responsavel pelas conhecidas crises do
Estado, ja que essa corrente nega a prépria ideia e importancia do componente da justica
social atrelado a figura estatal.

E possivel compreender, com base em Brown (2018, p. 7-8), uma dupla face do modo
como processos introduzidos pelo neoliberalismo afetam os individuos pois, enquanto de
um lado buscam emancipa-los das redes de regulamentagao estatal, pelos ideais classicos
de liberdade individual e autonomia, por outro, esvaziam e eliminam diversos bens publicos
(por meio da privatizagdo de empresas, por exemplo), acabam com beneficios de seguridade
social e, ainda, desatam os poderes do capital corporativo e financeiro e desmantelam aquela
classica solidariedade, propria da modernidade.

0 neoliberalismo nao é considerado singular, nem constante, ao contrario, toma diferen-
tes formas e contelidos nos mais diversos ambitos, por isso ndo se pode ignorar a constata-
¢ao de Klein (2007, p. 54) ao afirmar que essa ideologia é camalednica e ndo obedece a uma
simples identidade ou nomenclatura.

social, pela desagregagdo de sua base, essencialmente na construgdo insuficiente das estratégias de politicas publicas
destinadas a efetivagdo dos direitos sociais (BOLZAN DE MORAIS, 2011, p. 42-48).

4 A medida em que a globalizag&o ganhou forca especialmente a partir dos anos 1980, novas redes de produg&o internacional
se formaram, assim como houve a dispersd@o de unidades produtivas em diferentes paises, interpenetragcdo de mercados,
instantaneidade dos fluxos financeiros e modificagao dos tipos de riqueza e trabalho.

5 Parafraseando Foucault, Gago (2015, p. 224) explica que o chamado neoliberalismo da escola ordoliberal surgiu na Alemanha
apos a Segunda Guerra Mundial, no intuito de legitimar um estado “inexistente”, diferentemente do pensamento neoliberal do
século XVIII, que tinha por base a introdugéo da liberdade de mercado frente a existéncia de uma “razao de estado”.

6 Nesse sentido, Brown (2019, p. 29) cita como exemplo as politicas impostas ao Chile por Augusto Pinochet, muitas vezes
determinadas pelo Fundo Monetario Internacional na forma de mandatos de “ajuste estrutural” vinculados a reestruturagao
dos empréstimos e da divida.
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Ainda assim, como forma de situar o leitor, adota-se a percep¢ao de Dardot e Laval (2016,
p. 15-17) que associam o neoliberalismo a um “conjunto de discursos, praticas e dispositivos
que determinam um novo modo de governo dos homens segundo o principio universal da
concorréncia”. A ideia defendida pelos autores é no sentido que o neoliberalismo é fundamen-
talmente uma “racionalidade” e, como tal, “tende a estruturar e organizar ndo apenas agao dos
governantes, mas até a prépria conduta dos governados”. Trata-se, portanto, de uma raciona-
lidade governamental que, além de moldar a subjetividade dos individuos, pelo universo da
competicao generalizada, tem sido capaz de reger as politicas publicas, comandar as rela-
¢Oes econdbmicas mundiais e transformar a sociedade.

Além disso, é interessante analisar o modo como ele afeta desde o funcionamento
dos Estados até a esfera psiquica dos individuos. Como observa Berardi (2003, p. 10), na
sociedade atual ha um novo discurso produtivo e cultural, impulsionado pelo neoliberalismo,
carreado por uma promessa de felicidade individual e ampliagdo dos horizontes de conheci-
mento por meio do éxito profissional. Essa falsa promessa, no entender do autor, impulsiona a
esperanca de lograr felicidade e éxito aos trabalhadores que, muitas vezes, sao altamente for-
mados e qualificados, porém tém aceitado laborar em condigdes de um espantoso estresse,
inclusive com salarios severamente baixos, fascinados por uma representagdo ambigua de
que sdo empresarios de si mesmos, tomando a competicdo como a regra universal da exis-
téncia humana.

Compartilhando preocupagdes semelhantes, Han (2015, p. 29-30) explica que o individuo
nessa ordem neoliberal é “senhor e soberano de si mesmo”. O sujeito de desempenho esta
livre de qualquer instancia externa que o obriga a trabalhar e, simplesmente, é submisso a si
mesmo. Nesse sentido, o autor defende a ideia de que, ao contrario do sujeito de obediéncia
trabalhado por Foucault, esse novo sujeito do desempenho se entrega a “livre coergao de
maximizar o desempenho”. Nesse caso, como bem observado pelo autor, o excesso de tra-
balho se transforma em autoexploragao, a qual acaba se tornando mais eficiente do que uma
exploracdo do outro, pois caminha de maos dadas com o sentimento de liberdade.

Ao introduzir uma espécie de economizagao da sociedade por meio da conversao de
todos os dominios da vida em economia, inverte-se a liberdade originalmente prometida pelo
neoliberalismo e, ao mesmo tempo, os fins e a valorizagdo dos cidadaos, tratados como
empresas. A partir desse momento, para Brown (2015, p. 29-30), ha a caracterizagdo de uma
inversdo paradoxal, pela qual o individuo, ao mesmo tempo em que é libertado das amarras
da regulamentagdo estatal, agora compromete-se com o bem-estar geral da nagao, sacrifi-
cando-se em nome do crescimento econdmico’. Revela-se, na perspectiva da autora, “uma
l6gica que combina um pensamento simplificador sobre o capital humano de empresas de
sucesso com um discurso nacional-teoldgico de sacrificio moralizado”. Como exemplo desse
paradoxo neoliberal esta a promoc¢ao de fundos de aposentadoria privados, que colapsam ou
somem a cada crise financeira.

Nesse contexto, € como se todas as instituicdes fossem mecanismos de funcionamento
por aperfei¢coar. Nao apenas a empresa, mas o Estado e também todos os individuos em suas
relagbes “calculam suas possibilidades de viver em termos de custo beneficio”. Em relagao

7 Complementa Brown (2018, p. 35): “Enquanto a racionalidade politica neoliberal, administrada pela governanga, elimina os
ultimos tragos da formulagao republicana classica de cidadania como engajamento publico, ela no entanto retém, transfor-
mada, a ideia de sacrificio cidadado”.
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ao Estado, em todas as suas dimensdes, “passa a ser colonizado pelo discurso da gestao
empresarial, pautado por uma visdo formal, abstrata e hedonista da eficiéncia, que despreza
qualquer elemento que transcende a esfera econémica e monetéria” (MOURA; BOLZAN DE
MORAIS, 2017, p. 187).

Como se pode perceber, o pensamento neoliberal toma conta de todos os ambitos da
vida e, com efeito, ndo tardou a alcancgar o Estado e suas politicas. Nesse sentido é a percep-
cao de Ferrajoli (2015, p. 158), ao tratar da era da globalizagdo e da poténcia da ideologia libe-
ral® e analisar a forma com que ambas culminaram no desenvolvimento de um mercado sem
regras que influencia diretamente as politicas sociais dos paises agravando, ainda mais, a
crise do Estado. Nessa linha, além das politicas neoliberais condicionarem as agdes estatais
e determinarem cortes no investimento publico de saude e educagao, privatizagdes, desregu-
lagdes e liberalizagbes, dao seguimento a uma espiral recessiva nos paises, acompanhada do
crescimento das desigualdades, dos menores investimentos e das politicas de austeridade.

Investigar ou retratar o modo como essas forgas externas atuam no interior dos Estados
é interessante até para compreender de que forma a atual conjuntura de crises se desenvol-
veu ao longo dos anos. Nesse sentido, as politicas neoliberais das elites capitalistas operam
mudangas concretas no tecido social dos Estados, sem que estes detenham controle de suas
acdes (GAGO, 2015, p. 255). Basicamente, o neoliberalismo tem capturado o poder publico no
nivel dos préprios governos. Por meio do endividamento do Estado e dos outros mecanismos,
gera-se um processo em que, cada vez mais, “o0 governo tem de prestar contas ao ‘mercado’, e
virar as costas para a cidadania”. Com isso, passa a prevalecer, na contramao da democracia,
0 governo que nao responde aos interesses da populagao que o elegeu, mas aos interesses
do mercado, ou seja, essencialmente aos interesses financeiros (DOWBOR, 2017, p. 134).

Inobstante a isso, importa destacar que, ao neoliberalismo, é interessante a atuagao do
Estado, por isso, ndo se trata de retirar o Estado de cena, mas deste curvar-se as novas con-
dicdes impostas pelos poderes privados. A propria construgao politica das finangas globais
pode elucidar esse panorama, pois com os recursos do Estado e com a retérica do interesse
nacional os governos conduzem politicas vantajosas para as empresas e desvantajosas para
os assalariados de seus paises. Nesse caso, € interessante notar que os Estados sao peca
fundamental para a efetivagdo dos interesses privados, tanto que 0s retrocessos sociais
impostos a grande parte da populacgao pela disciplina neoliberal organizam uma transferéncia
de renda para classes mais afortunadas por meio de discursos dissimulados que possibili-
tam que se deposite sobre outras instancias a culpa pelo desmantelamento do Estado Social
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 282).

Como sublinha Brown (2019, p. 53), hd ainda que se considerar a existéncia de todo um
discurso neoliberal historicamente construido também no senso comum, em torno da ideia
de que o Estado Social é o culpado pela catastrofe econdmica que os paises vém enfren-
tando. Esse descompasso, ao lado do discurso de responsabilidade pessoal e da competi-
¢ao no mercado em torno da liberdade individual, propaga a ideia de que impostos sao roubo,
além de culpar os pobres por sua condicdo de pobreza, assim como atribuir as préprias
minorias sociais e grupos discriminados a responsabilidade por sua presenga minuscula nas

8 Para ndo tomar as expressdes “liberalismo” e “neoliberalismo” como equivalentes, vale sublinhar que “o assalto neoliberal
ao social, juntamente com sua identificagdo do poder exclusivamente com coergéo, promulgou como consequéncia uma
reformatacéo do liberalismo” (BROWN, 2019, p. 53).



Neoliberalismo, austeridade e o desmantelamento dos direitos sociais:
uma analise na perspectiva dos efeitos sobre a reforma da previdéncia

posicdes de elite. Em outras palavras, esse ataque ao social pelo neoliberalismo franqueia
o exercicio da liberdade, sem se importar com a sociedade e sem se preocupar com o bem-
-comum. Significa afirmar a destrui¢cao do “Iéxico pelo qual a liberdade torna-se democratica,
combinada com a consciéncia social e aninhada na igualdade politica”. Significa afirmar, em
algum sentido, a tentativa de acabar com a democracia, ja que esta nao existe sem que haja
justica social.

De certa forma, o Estado ndao abandonou seu papel na gestdo da populagédo, mas sua
intervencao parece atender a outros motivos: no lugar de economia de bem-estar, por meio da
qual se dava énfase a harmonia do progresso econdmico e a distribuicao equitativa dos frutos
do crescimento, “a nova logica vé as populagdes e os individuos sob o angulo mais estreito de
sua contribuigdo e seu custo na competicao mundial”. Esse contexto é semelhante a afirma-
¢ao de um novo género de politica social, no qual se enfraquece o poder de negociacao dos
sindicatos, degrada-se o direito trabalhista, baixa-se o custo do trabalho, diminui-se o valor
das aposentadorias e qualidade da protegdo social em busca de adequagéao a globalizagao
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 284).

Nao ha duvidas quanto a existéncia de um desinvestimento dramatico em direitos sociais,
na medida em que a economizagao da dimensao politica resulta na desvinculagao do poder
popular e da democracia, com Estados que, cada vez mais, abrem mao da ideia do social.
Por meio de uma inversao de valores, os direitos sociais € mesmo servigos de bem-estar e
assisténcia social tornam-se a antitese de uma democracia de mercado, ou seja, inaceitaveis
bloqueios ao mitico livre mercado. Nessa perspectiva, ao mesmo tempo em que se estrei-
tam os lagos entre Estado, finangas e capital corporativo, a agao popular de trabalhadores e
cidadaos é praticamente retirada de cena, tanto do discurso politico, quanto da imaginagao
politica popular e das elites (BROWN, 2018, p. 29-30).

As circunstancias que levam a compreensao da forma como o protagonismo dos orga-
nismos financeiros vém tornando os governos nacionais impotentes permitem chamar aten-
¢do a influéncia que agéncias de classificagdo de crédito (ou de classificacdo de riscos)
exercem nesse cenario. As notas atribuidas aos paises por essas agéncias privadas de rating
sao capazes de determinar investimentos de grandes empresas em determinados paises e,
mais do que isso, essas classificagdes podem estar diretamente relacionadas a imposigao
de politicas de austeridade aos paises, cortando o orgamento do Estado, para promover cres-
cimento. Por exemplo, bastou que em agosto de 2011 a agéncia Standard & Poor’s baixasse a
nota de crédito triplo dos Estados Unidos, afirmando uma prolongada controvérsia acerca da
elevagao do teto estatutario da divida e o respectivo debate da politica orgamentaria, para que
os cortes no orgamento de uma década (austeridade) voltassem a ser discutidos no Senado
(BLYTH, 2017, p. 23).

Também o Brasil, no segundo semestre de 2015, serviu de exemplo de como os Esta-
dos nacionais sdo incapazes de conduzir algumas forgas e articulagdes externas, quando a
mesma agéncia (Standard & Poor’s) rebaixou sua nota de crédito em razdo da grave crise poli-
tica que assolava o pais, sobretudo pelas denuncias de esquemas de corrupgao envolvendo
empresas publicas e privadas. No dia seguinte ao rebaixamento, o délar abriu a sessdo em alta,
ultrapassando, na época, RS 3,90, o que representou um risco de abalo dramatico a moeda do
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pais®. Sem contar que, com o rebaixamento, perdem-se chances de investimentos no pais, na
medida em que alguns grandes investidores séo vinculados a estatutos que proibem aplicagao
de capital em paises que recebam notas insatisfatérias (GERVASONI, 2017, p. 228-229).

InUmeras situagdes poderiam ser chamadas a ilustrar a influéncia que os mercados finan-
ceiros exercem sobre os Estados. Com efeito, a captura do poder politico pelo mecanismo
da divida é apenas uma forma de retratar essa influéncia e, talvez, a mais importante tam-
bém para compor a maneira como essas medidas de austeridade tornam-se cada vez mais
comuns dentre as politicas dos Estados. Conforme abordagem de Dowbor (2017, p. 126), os
grandes grupos financeiros tém poder suficiente para impor a nomeacgao dos responsaveis
em postos chave, como nos bancos centrais, transformando pressao externa em poder estru-
tural internalizado. As instituicdes financeiras controlam a divida publica, o que lhes confere
maior geréncia de alavancagem sobre as politicas e prioridades dos governos. Nesse sentido,
acabam demandando tipicamente medidas de austeridade e reformas estruturais destinadas
a favorecer uma economia de mercado neoliberal que, em ultima instancia, beneficia os mes-
mos bancos e corporacdes. E basicamente reconhecer um percurso ciclico ou uma armadilha
da divida, pois os organismos financeiros tém interesse de que os Estados quitem a divida e,
por isso, reduzir os gastos sociais se torna primordial.

2.2 AUSTERIDADE E SUAS IMBRICACOES COM
A RACIONALIDADE NEOLIBERAL

Conforme a racionalidade neoliberal se intensifica e ganha forma como um projeto glo-
bal, no lugar de Estado de bem-estar e politicas sociais, a austeridade é apresentada como a
Unica medida capaz de equilibrar as contas. Conforme explica Blyth (2017, p. 30), para quem
a austeridade é uma ideia perigosa, esta se define como uma forma de deflagédo voluntaria em
gue a economia se ajusta através da redugao de salarios, pregos e despesa publica, para res-
tabelecer a competitividade que, supostamente, se consegue melhor cortando o orgamento
do Estado, as dividas e os déficits. A autora afirma que a austeridade é “apelativa” e habitual-
mente resumida na frase “ndo se pode sanar a divida com mais divida”, com a qual inclusive
concorda. No entanto, sua preocupagao esta no sentido de que quem realmente paga a divida
sa0 0s que se encontram na base da distribuigdo de renda e acabam perdendo muito mais do
gue os que estao no topo e praticamente nao dependem de servigos produzidos pelo governo.
Em outras palavras, quer dizer que a populagdao empobrecida e dependente de protegao social
do Estado acaba pagando a maior parcela da divida, pela restricao de direitos sociais, do que
aqueles que detém riqueza.

Alids, mostra-se acertada a percepgéo de Dowbor (2017, p. 137) de que a esfera publica
e a populacao encontram-se endividadas nas maos dos gigantes do sistema financeiros. Do
retrato brasileiro atual, além da famosa divida do Estado, a populagdo encontra-se cada vez
mais endividada. Perplexas, as pessoas percebem seu nome “sujo” na Serasa-Experian (que,
por sinal, € uma multinacional) caso nao respeitem as truncadas regras do sistema. Nesse

9 Em 2015, o délar no Brasil era cotado em RS 2,68 no més de janeiro e chegou a RS 3,42 no final de julho. Ja no final do ano,
em dezembro, a cotagdo era de R$3,94. Essa informacgéo foi extraida de: G1. Délar sobe 48% em 2015, maior alta anual em
quase 13 anos, 2015. Disponivel em: http://g1.globo .com/economia/mercados /noticia/2015/12/dolar-termina-ultima-ses-
sao-do-ano-em-alta.html . Acesso em: 08 jul. 2020.



Neoliberalismo, austeridade e o desmantelamento dos direitos sociais:
uma analise na perspectiva dos efeitos sobre a reforma da previdéncia

caso, 0 que parece restar é um sentimento de impoténcia, pois na confusdo das regras
financeiras, os cidadaos contribuem para a concentragao de riqueza e poder com os altos
juros pagos aos bancos e a divida publica e pelas politicas de austeridade que os privam de
seus direitos.

Nao se pode deixar de considerar, além disso, que os governos ocidentais, os bancos
centrais, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e instituigdes internacionais afins patrocinam
um discurso favordvel a necessidade de reduzir as dividas governamentais excessivas, redu-
zir os programas de bem-estar social excessivos, reduzir a regulamentagao excessiva. Essa
é a linguagem das principais instituicdes que colocam ordem no mundo globalizado neolibe-
ral, propagando a promessa implicita de que ao reduzir esses excessos de politicas sociais,
seria semelhante a reduzir a divida excessiva dos paises. Dessa forma, os atores econémicos
e financeiros querem “um mundo em que os governos gastem muito menos com servigos
sociais ou com as necessidades das economias de bairro ou das pequenas empresas, e muito
mais com as desregulamentagdes e infraestruturas que os setores econémicos corporativos
almejam” (SASSEN, 2016, p. 253).

Essa perspectiva é reconhecida também por Brown (2018, p. 41-42), para quem os dis-
cursos de austeridade passaram a dominar o cenario politico dos Estados, como principio de
uma realidade incontestavel. Significa dizer que o cidaddo aprendeu a aceitar cortes drasticos
em prestagdes e servigos sociais e, no lugar de ser protegido pelo Estado, esse novo cidadao
responsabilizado tolera a privagao, inseguranga e extrema exposi¢cao para manter a produtivi-
dade, o crescimento, a estabilidade fiscal ou a influéncia mercantil da nagao. Nos movimentos
da sociedade neoliberal, ao passo em que toda esfera da vida é mercantilizada e o Estado é
reconfigurado segundo um modelo empresarial, tornando crescimento econémico seu unico
fim, toda cidadania possivel consiste em alinhar as expectativas e modos de vida a esses fins.

Com multiplas facetas, as praticas neoliberais de integrar tanto os paises, quanto os cida-
daos, num projeto comum de crescimento econdmico, minam a premissa de solidariedade
da modernidade, por meio de discursos de édio em relagdo a trabalhadores, pensionistas,
imigrantes, beneficiarios de assisténcia social, mulheres, dentre outras parcelas da populagao
excluidas da elite econdmica e que, por sinal, sdo descritas como “sanguessugas que operam
num velho mundo de privilégios ao invés de se virarem sozinhos". Se isso nao bastasse, “tam-
bém sao culpabilizados por afundar os Estados em dividas, emperrar o crescimento e levar a
economia mundial a beira do colapso” (BROWN, 2018, p. 40).

Por fim, dessas imbricagdes entre austeridade e neoliberalismo, fato é que, gradativa-
mente, os Estados tém desinvestido em direitos sociais. Alids, é interessante notar como o
paradoxo neoliberal tem uma série de particularidades: enquanto, de um lado, explora as pes-
soas que tem condigdes de trabalhar e as torna empresarios de si mesmas, de outro, expurga
os direitos sociais da populagao que, de alguma forma, € dependente de politicas publicas. Tal
realidade pode ser verificada nas politicas de austeridade, também conhecidas como refor-
mas, cada vez mais comuns nos interiores dos Estados em termos de direitos e prestacoes
sociais. Até aqui, o que se pretende assinalar é que austeridade/reducao de custos é a politica
que da ensejo a cortes de investimentos em saude e educagéo, a reformas trabalhistas, a
reformas previdenciarias ou a esses discursos politicos e neoliberais de que os paises estao
caminhando rumo ao (ilusério) crescimento econémico.

REVISTA MERITUM e v.16 © n.1 ® p. 157-173 ¢ Jan. - Abr. 2021

165



REVISTA MERITUM e v.16 ¢ n.1 © p. 157-173 * Jan. - Abr. 2021

166

Tassia Aparecida Gervasoni e Rafaela Rovani de Linhares

3. A INFLUENCIA DO NEOLIBERALISMO NO
DEBATE SOBRE A REFORMA DA PREVIDENCIA

Alcancado esse ponto, parecem claros os impactos decorrentes da ascensao neoliberal
em todos os dominios da vida, assim como nos Estados. Nesse novo cendrio, os desinves-
timentos em direitos sociais sao recorrentes, na medida em que as chamadas redugdes de
gastos representam tanto a economizacgao da esfera politica do Estado, conforme abordado
no ponto anterior, quanto a evidéncia de uma unido entre neoliberalismo e austeridade, atual-
mente dominante nos discursos dos lideres governamentais em grande parte dos paises,
ainda que disfargada ou distorcida pela ideia de crescimento econémico.

Com efeito, a racionalidade politica neoliberal, aos poucos, elimina os ultimos tragos da
formulagao classica de cidadania como engajamento publico, ao transforma-la na ideia de
sacrificio cidaddao em defesa do crescimento econdmico do pais. Um exemplo trabalhado por
Brown (2018, p. 31-32) dessa conversao de cidadania e justica democraticas em propdsitos
econOdmicos pode ser observado no discurso de Obama em 2013, logo apds sua reeleigao.
Ao clamar por justica social e recuperagdo ambiental, cada fala do ex-presidente dos Estados
Unidos remetia a contribuicao da agenda progressista para o crescimento econémico. Assim,
quando Obama argumentou a favor do Medicare, de reformas na imigragao, pelo aumento
do saldrio minimo, pela luta contra a discriminagéo sexual e pelo investimento em pesquisa,
moradia, energia limpa e educacgao, todas essas causas foram em defesa “da sua contribui-
¢do para o crescimento econdmico e competitividade norte-americana”.

Percebe-se que o carater econdmico e eficientista das politicas estatais convertem a
imagem do Estado em empresa, o que diverge, e muito, da sua construgdo moderna. Alias,
essa conversao é facilmente verificada na ocasiao de falas e discursos em defesa das poli-
ticas de austeridade em que se promete a redugao de custos/despesas em nome do cresci-
mento/desenvolvimento econémico dos paises. Essa tendéncia ndo somente é observada em
diversos paises, como também no Brasil, onde o incremento desse impulso neoliberal pode
ser visualizado nas reformas constitucionais de ajustes fiscais que se iniciaram pela Emenda
Constitucional n. 95 em 2016, estendendo-se pelas reformas trabalhista e previdenciaria.

Por exemplo, a reforma trabalhista (Lei 13.467/2017), aprovada no Brasil em 2017, modi-
ficou a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e trouxe inimeros prejuizos aos trabalhado-
res. Nesse caso, assim como ocorre na maioria das politicas de austeridade, sua proposigao
veio disfargcada de interesse publico, a partir da promessa de geragao de empregos e cresci-
mento econdmico em beneficio da populagao. Contudo, conforme esperado por especialistas
e criticos da proposta, a promessa nao se realizou. Contrariamente a expectativa do governo
federal de que a reforma trabalhista gerasse empregos formais, a taxa de desemprego no
Brasil alcangou 12,2% no primeiro trimestre de 2020, com um aumento de 1,3% em compara-
¢ao ao ultimo trimestre de 2019. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e

10 Brown (2018, p. 32) transcreve alguns trechos da fala de Obama: “Todo dia devemos nos fazer trés perguntas enquanto
nacgao: Como atrair mais postos de trabalho para nossas costas? Como equipar nosso povo com as competéncias necessa-
rias para fazer esses trabalhos? E como nos assegurar de que o trabalho duro leva a uma vida decente?”. A partir dessa fala,
facilmente se percebe a forma como essa racionalidade liberal é escondida em determinados discursos, sem que os ouvintes
se deem conta de que sdo “enfeiticados” pela fabrica da ilusdo e da eficiéncia neoliberal.
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Estatistica (IBGE, 2020) trata-se de 1,2 milhdes de pessoas a mais na fila por um emprego. No
total, o pais somou 12,9 milhdes de desempregados em abril de 2020™.

Nao obstante essas circunstancias que ja sao desanimadoras aos direitos sociais no Bra-
sil, a andlise a que o artigo pretende dedicar atengao é, de forma especial, a reforma da previ-
déncia (Emenda Constitucional 103/2019) e os entornos neoliberais presentes nessa medida
de austeridade. De antemao, pode-se afirmar que, assim como ocorre com outras propostas
de medidas de redugéo de custos, a mudanga no sistema de previdéncia dos paises costuma
vir justificada pela premissa de esgotamento dos cofres publicos ou insuficiéncia de receita
para cobrir despesas sociais. Por essas razoes, antes de avangar para esse ponto em especi-
fico, é interessante ter clareza quanto ao alcance da légica da austeridade fiscal que sustenta
a medida de realizagao de ajuste fiscal pelo governo, preferencialmente em gastos publicos,
diante de fatores como a desaceleragdao econémica e/ou aumento da divida publica.

Basicamente, a referéncia ao interesse neoliberal na austeridade reflete o fato de os Esta-
dos estarem completamente envolvidos no mercado das finangas (ponto elucidado anterior-
mente), de modo que esse ajuste conhecido como austeridade teria efeitos positivos sobre
a confianga dos agentes na economia. Significa dizer que, ao mostrar responsabilidade em
relagdo a divida publica (de um modo que corresponda as expectativas dos investidores), o
governo ganha crédito junto aos agentes econdmicos e, por essa melhora nas expectativas, a
economia passaria por uma recuperagao decorrente do aumento do investimento dos empre-
sarios, consumo das familias e atragao de capitais externos. A austeridade, portanto, teria
“a capacidade de reequilibrar a economia, reduzir a divida publica e retomar o crescimento
econdémico” (ROSSI; DWECK; ARANTES, 2018, p. 16-17).

Por esses motivos é que se pode constatar a influéncia de atores privados em relagao a
aprovagao de medidas de austeridade nos paises. Retomando ao objeto do presente estudo, ha
fortes indicios de que a reforma da previdéncia no Brasil (agora consolidada na EC 103/2019)
foi aprovada como forma de atender inclusive a interesses de determinados entes privados.
Embora seja dificil estabelecer em que medida ha efetiva responsabilidade desses agentes
nas decisdes do Congresso Nacional e ndo se tenha clareza quanto a forga das corporagoes
empresariais no cenario econémico brasileiro, é possivel verificar essa realidade quando se
comparam os votos do Congresso Nacional na reforma da previdéncia e as doagdes durante
as campanhas eleitorais de pessoas vinculadas a grandes corporagdes atuantes no Brasil.

Dessa forma, consegue-se notar o interesse direto e, por vezes, manifesto, dessas empre-
sas na aprovacgao de determinadas reformas, como a da previdéncia. No geral, verificam-se
doacdes para multiplos candidatos, como forma de ser garantida a efetiva influéncia nas vota-
¢bes do Congresso Nacional. Todavia, de maneira especifica, uma pesquisa realizada com
base nas prestagdes de contas da campanha eleitoral do ano de 2018 e nos votos do projeto
da reforma na Camara dos Deputados é um bom exemplo a elucidar essa interferéncia’.
Precisamente partindo-se do ranking de doadores apresentado pelo Tribunal Superior Eleito-
ral, no qual José Salim Mattar Junior, dono da Localiza Hertz (maior empresa de aluguel de

11 Isso sem contar os impactos decorrentes da pandemia Covid-19 que, conforme ja avaliado por especialistas, trara nimeros
ainda mais elevados em relagé@o ao desemprego no Brasil.

12 Para a construgdo da andlise, foram mapeados os dados disponibilizados pelo G1 em: http://especiais.g1.globo.com/politi-
ca/2019/0-voto-dos-deputados/#/deputados/undefined , referente aos votos de cada deputado federal nos dois turnos da
proposta de reforma da previdéncia, bem como a prestagédo de contas da campanha eleitoral de 2018 disponibilizada pelo
Tribunal Superior Eleitoral em: http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/consulta/campanha/2018/2022802018/ranks .
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carros da América Latina), aparece como o quarto maior doador (o total declarado foi de RS
2.920.000,00 em doagdes), verificou-se que, dos oito deputados federais eleitos que recebe-
ram doacdes do empresario durante a campanha, todos votaram de favoravelmente a aprova-
¢do do projeto de reforma da previdéncia'.

A reforma da previdéncia, considerada uma das mais recentes medidas de austeridade
no Brasil, carregou consigo discursos funcionais para justificar sua implantacgao, préoprios do
neoliberalismo, como a famosa fala de que “ndo ha alternativa” ou a falsa visdo de que “as
demandas sociais da democracia ndo cabem no orgamento”. Tais construgdes ideoldgicas
caminham no sentido da privatizagdo e das imposigdes de graves retrocessos sociais, como
foi o caso da aprovagao da reforma. De igual modo, os discursos que fazem parecer que
todos os cidadaos sao igualmente afetados e implicados por tais medidas hoje atravessam
nagoes, empresas, industrias, cidades e instituicdes publicas, convocando os individuos ao
“sacrificio pela sobrevivéncia ou recuperagao do todo econdmico, especialmente nos niveis
mais baixos das escalas empresariais e de renda” (BROWN, 2018, p. 46).

Em certa medida, esses discursos carregam a falsa sensagao de que as pessoas devem
contribuir com o crescimento econémico da nagao e, por isso, acabaram colaborando com a
aceitagao da populagao em relagcao aos diversos sequestros ocorrendo em termos de presta-
¢cOes de direitos, ja que a austeridade, como principio de uma realidade incontestavel, faz com
que os individuos tolerem drasticos cortes em assisténcia educacional, sanitaria e previden-
cidria, por exemplo, em nome de um objetivo maior: recuperar a economia do pais™.

Contudo, a realidade escancara uma perspectiva totalmente divergente dessas falsas
promessas do neoliberalismo. Como bem avaliou o economista Eduardo Fagnani, professor
da Unicamp, as mudangas introduzidas pela reforma serdo responsaveis por criar “uma massa
de miseraveis nas proximas décadas, pois poucos vao conseguir comprovar a idade minima
e o tempo de contribuigdo. E serdo jogados para assisténcia”. Para Fagnani, o mercado de
trabalho no Brasil ja possui uma grande quantidade de pessoas na informalidade que nao con-
tribuem com a previdéncia. Com as regras ainda mais severas em relagao a aposentadoria,
cerca de 20% dessas pessoas nao serdo capazes de alcangar o beneficio e acabarao lanca-
das a assisténcia, ganhando cerca de 400 ou 500 reais. Assim, a0 somarem-se 0s impactos
decorrentes da reforma trabalhista e da reforma da previdéncia, o cenario do pais conduz a
uma realidade em que havera uma espécie de capitalismo sem consumidor. O economista é
enfatico ao afirmar que essas medidas irdo gerar “uma colbnia exportadora de soja, na qual
a populagdo ndo precisa ter renda” (IHU UNISINOS, 2019). Com base nesse entendimento,
€ possivel concluir que, mesmo essa expectativa de crescimento econémico é iluséria com
essas reformas pois o capital também depende, em certa medida, de que as pessoas tenham
renda para serem potenciais consumidoras.

13 De acordo com o detalhamento da prestacdo de contas do empresario, os deputados federais que receberam doagdes do
empresario e votaram “sim” foram: Rodrigo Maia (DEM-RJ), Marcel Van Hattem (Novo-RS), Tiago Mitraud (Novo-MG), Lucas
Gonzales (Novo-MG), Paulo Eduardo Lima Martins (PSC-PR), Kim Kataguiri (DEM-SP), Pedro Cunha Lima (PSBD-PB), Vinicius
Poit (Novo-SP).

14 Denise Gentil, doutora em economia e professora da UFRJ, afirma que, baseado nos preceitos constitucionais, ndo ha que se
falar em déficit previdencidrio: “Em 2013 houve um superavit de RS 67 bilhdes, em 2014 um superavit de RS 35 bilhdes e em
2015 de R$ 16 bilhdes. Os anos de 2014 e 2015 s&o anos de recessdo, mesmo assim o sistema de seguridade social gerou
um superavit de R$ 16 bilhes em 2015". Na percepgdo da economista, insistir no argumento do déficit previdenciario como
ideia central para fazer a reforma da previdéncia é equivocado, j& que ndo ha falta de recursos para cobrir os gastos (IHU
UNISINOS, 2016).
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Alids, varios discursos favoraveis as recentes reformas no Brasil podem ser analisados
de forma critica. Por exemplo, o0 argumento de que supostamente a previdéncia precisaria ser
reformada em razdo da maior expectativa de vida das pessoas foi amplamente abordado pelo
Ministério da Economia, tanto que resultou no aumento da idade minima para aposentadoria
(65 anos para homens e 62 anos para mulheres). Ocorre que tal perspectiva escancara um
paradoxo cruel, pois o fato de a populagao estar conseguindo viver por mais tempo nao deve-
ria ser considerado um problema para o Estado, o que ja indica uma possivel contradi¢cao nas
estratégias de aprovacgdo da reforma. Se isso ndo bastasse, ha ainda que se verificar as falas
em torno do déficit, afirmando que a previdéncia seria o item de maior peso do orgamento da
Unido. Ao contrario disso, de acordo com a Lei Orcamentaria de 2019, a maior despesa pre-
vista do governo federal era com o refinanciamento da divida e com os pagamentos de juros
e amortizagdo da divida (UOL LUPA, 2019).

Na verdade, em termos de direitos sociais no Brasil, os retrocessos sdo cada vez mais
visiveis, justamente por essa caracteristica neoliberal tdo presente no ambito politico. O pro-
blema é que ha um efeito cascata pareando essas reformas estruturais constantes, o que
gera um descompasso entre os argumentos para a aprovacgao das reformas e a realidade
que estas reproduzem. Como proposta elucidativa tem-se os nimeros referentes a informali-
dade no pais’®, inclusive impulsionada pela reforma trabalhista e outras desregulamentacgoes,
agravando a situacao da previdéncia. Considerando que uma das fontes de arrecadagao vem
inclusive sobre os saldrios e folhas de pagamento, maior desemprego e informalidade repre-
sentarao menor arrecadagao para a previdéncia, e vice e versa. Isso aponta uma contradi¢ao,
pois o Estado promove uma reforma na previdéncia, de um lado, porque esta em déficit, mas,
de outro, uma reforma trabalhista que acarreta desemprego e informalidade.

Por sua vez, a coordenadora de pesquisas do Departamento Intersindical de Estatisticas
e Estudos Socioecondmicos (Dieese), Patricia Pelatieri, afirma que tratar a maior politica de
protecao social do pais como um problema fiscal ou de despesa foi um dos grandes erros
consubstanciados na reforma da previdéncia. Ao contrario da propaganda pela aprovagao da
reforma de que acabaria com os privilégios, o seu resultado concreto foi de que pobres e ricos
acabaram impactados muito distintamente pela medida. Nesse sentido, o 1% mais rico da
populagd@o nao teve seus privilégios afetados, “porque ndo ha nenhuma proposta de tributa-
¢ao desses bilionarios para contribuir e equilibrar a arrecadagao publica. Entédo, os privilegia-
dos continuam privilegiados”. Na verdade, as regras ficaram ainda mais severas as pessoas
que dependem dessa protegao ja que, para se aposentar com 100% da média salarial, sera
necessario contribuir por 40 anos (IHU UNISINOS, 2019).

Além disso, é possivel perceber que as mulheres sao significativamente mais prejudica-
das pela reforma da previdéncia do que a populagao masculina, tendo em vista 0 aumento
da caréncia das aposentadorias e, considerando que, conforme dados do Dieese, em 2017,
62,8% das mulheres se aposentaram por idade, contra 37,2% dos homens, o que demonstra
a dificuldade das seguradas em conseguir mais tempo de contribui¢cdo. O Instituto também
avaliou, com base em dados de 2014, que as mulheres que se aposentam por idade tém, em

15 Embora a taxa de informalidade tenha apresentado uma pequena variagdo de 41% no ultimo trimestre de 2019 para 39,9% no
primeiro trimestre de 2020, o IBGE estimou que até fevereiro de 2020 havia um contingente de 36,8 milhdes de trabalhadores
informais no Brasil (IBGE, 2020).

REVISTA MERITUM e v.16 © n.1 ® p. 157-173 ¢ Jan. - Abr. 2021

169



REVISTA MERITUM e v.16 ¢ n.1 © p. 157-173 * Jan. - Abr. 2021

170

Tassia Aparecida Gervasoni e Rafaela Rovani de Linhares

média, 16 anos de contribuicdo no INSS, o que ja significa um alerta em relagao a dificuldade
que se tera para alcancar o tempo necessario de contribuicdo (FOLHA DE SAO PAULO, 2019).

Tamanha é a tendéncia e interferéncia neoliberal no cenario politico brasileiro que ainda
ha esforgos para a aprovagao de uma proposta paralela, defendida pelo Ministro da Econo-
Mmia, para a criagao do sistema de capitalizagao privatizado, parecido com o que o Chile ado-
tou quando reformou seu sistema de previdéncia, em meados de 1980, impulsionado pela
ditadura de Pinochet de carater neoliberal. Apenas para ilustrar como esse modelo funciona,
cada trabalhador faz a prépria poupanga, que é depositada em uma conta individual, em vez
de ir para um fundo coletivo. Enquanto fica guardado, o dinheiro é administrado por empresas
privadas, que investem no mercado financeiro. O alerta é no sentido de que, em verdade, os
grandes favorecidos pelo sistema privado de capitalizagdo sao os bancos, que vao dispor por
décadas desse fundo bilionario. No Chile, as seis instituicées que fizeram o modelo de capita-
lizagdo lucraram bilhdes, enquanto a aposentadoria dos trabalhadores ficou muito abaixo do
esperado (IHU UNISINOS, 2019).

Seguindo na esteira de um neoliberalismo atuando em ambito global, também é interes-
sante destacar as medidas impostas pela troika (Comisséo Europeia, Banco Central Europeu
e Fundo Monetdrio Internacional) em relagdo ao Estado grego, com uma série de exigéncias
e reformas em razao da gigantesca divida do pais. Como condigéo de resolver a crise eco-
némica do pais, os empréstimos concedidos por parte da troika impuseram condi¢des a Gré-
cia que vao desde mudancas na aposentadoria, aumento de impostos e privatizacoes, até
o retorno dos credores ao pais para fiscalizar a implementagédo das reformas (GERVASONI,
2017, p. 227-228). Sob esse prisma ha contundentes razbes para acreditar que os Estados sdo
cada vez mais envolvidos com os bancos privados e o sistema financeiro e sempre menos
comprometidos com os direitos sociais da populagao.

Por derradeiro, o angulo de observacao proposto com essas perspectivas criticas diz
respeito a forma como o neoliberalismo guia alguns discursos e agdes globais. O fato fun-
damental é que o neoliberalismo se tornou hoje a “racionalidade dominante, ndo deixando da
democracia liberal nada além de um envelope vazio”. Enquanto dominante, essa racionalidade
toma conta do espaco politico e ganha corpo num conjunto de dispositivos discursivos, ins-
titucionais, politicos, juridicos e econdmicos que formam uma rede complexa e onipresente
tratando-se, conforme entendimento de Dardot e Laval (2016, p. 384-385), de “um dispositivo
global que, como qualquer dispositivo, é de natureza essencialmente estratégica”.

Apenas como mais um ponto de observagao acerca das distintas maneiras de analisar
a forma como o neoliberalismo tem permeado a atuagao politica no Brasil, oportunamente
destacando a gestdo do atual governo, em entrevista concedida a Folha de Sdo Paulo (FOLHA
DE SAO PAULO, 2020) em julho de 2020, o secretario de desestatizacdo do Ministério da Eco-
nomia fala sobre seus planos para a privatizagdo de doze estatais em 2021'. Até aqui, sem
novidade, ja que desde 2015-2017 o pais tem seguido essa linha neoliberal em relagao a pri-
vatizar empresas e cortar custos com beneficios sociais em diregao ao tao idealizado cresci-
mento econémico.

16 A fala do secretdrio apresenta a estratégia do governo de desestatizagédo, com o projeto inicial de privatizar as seguintes
estatais: ABGF (Associagéo Brasileira Gestora de Fundos); Eletrobras; Nuclep (Nuclebras Equipamentos Privados); Ceagesp
(Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo); Ceasaminas (Centrais de Abastecimento de Minas Gerais);
Codesa (Companhia de Docas do Espirito Santos) (FOLHA DE SAO PAULO, 2020).
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O problema reside no fato de que, desde que a maior pandemia ja vivenciada (Covid-19)
passou a ser realidade nos paises, muito se tem discutido acerca de uma possivel redefinigao
da atuacao do Estado no sentido de protegao aos direitos sociais, inclusive tendo voltado as
pautas a discussdo sobre estatizacdo de empresas (contraria a politica neoliberal predomi-
nante nas Ultimas décadas, responsavel por influenciar a privatizagdao de empresas e servigos
essenciais - como a saude). Como exemplo, tem-se o projeto de estatizagdo de uma empresa
exportadora de soja pela Argentina, assim como a Franga ja manifestou interesse em estatizar
as empresas Renault e PSA'’. Nesse caso, compreende-se, por meio do discurso do secreta-
rio, certa insisténcia em politicas neoliberais, na contramao dos demais paises e, certamente,
sem se preocupar com a recuperagdo das mazelas sociais que a pandemia escancarou no
Brasil. De fato, privatizar empresas também significa eliminar bens publicos e, com isso, cor-
tar investimentos em saude, educagao e bens essenciais. Na medida em que se diminui a
arrecadacao do Estado, logo, minimizam-se os recursos disponiveis para investimentos e,
nessa espiral recessiva, a populagao excluida das elites econémicas resta desamparada.

Aingeréncia neoliberal em relagao as reformas estruturais interessadas em reduzir pres-
tacOes de direitos sociais é assinalada por meio da austeridade que, ao lado da liberalizagao
dos mercados e das privatizagoes, compde os trés pilares centrais do neoliberalismo. Nessa
sequéncia, é possivel observar a realidade brasileira, ao passo em que as politicas de aus-
teridade vém acontecendo em um periodo de extrema instabilidade politica e aumento das
mazelas sociais no pais. Ademais, considerando que a defesa de interesses privados corréi
a democracia e fortalece o poder corporativo no sistema politico, o diagndstico que pode ser
feito do Brasil, especialmente nos ultimos anos, é de um pais no qual a austeridade - recen-
temente observada na reforma da previdéncia — justapde as vitimas dos cortes (aqui consi-
derando principalmente a parcela mais pobre da populagdo) com os perpetradores dessas
politicas, quais sejam, o sistema financeiro, as elites econémicas e os governos subservien-
tes (ROSSI; DWECK; ARANTES, 2018, p. 28).

Ao assumir a forga da privatizagao, constituida pela desregulamentacao estatal e a
ampliagdo do alcance da esfera pessoal e protegida, o neoliberalismo opera conceitualmente
o desmonte das institui¢des publicas com normas de carater privado, estendidas para deslegi-
timar as provisdes de bem-estar social e o projeto de democratizagdao do poder social. De um
lado esta o sujeito, empresario de si que € constantemente auto-explorado pela racionalidade
neoliberal e, de outro, 0 mesmo sujeito vé sua vida cotidiana mercantilizada e seus direitos
sociais retirados das pautas de interesses politicos dos paises. Mas por que é interessante
ao neoliberalismo que os paises cortem ou reduzam os direitos de previdéncia social? Clara-
mente a intengao é de que os individuos trabalhem sempre mais e que os Estados dispendam
menos recursos com prestagoes assistenciais. Tudo isso em nome do interesse das elites, do
mercado financeiro e dos bancos corporativos que, sem duvida alguma, operam essa raciona-
lidade neoliberal que age privatizando, solapando direitos e buscando o pagamento da divida.

17 Esses dados foram extraidos de matérias da revista Valor Econdmico, cujas fontes estdo na lista de referéncias do trabalho.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

E inegavel o fato de que o neoliberalismo, impulsionado pela globalizago, foi capaz de
se instrumentalizar e desmantelar as premissas do Estado e sua formagao moderna, além de
transformar o sujeito em um individuo livre e completamente desprotegido do capital. Desse
cenario entre ascensao neoliberal, crise do Estado e erosdo da sua fungao social, o que resulta
€ um contexto no qual os poderes privados dominam cada vez mais a esfera publica dos paises.

Nesse sentido, com os Estados completamente envolvidos com o discurso eficientista
neoliberal e com certa ilusdo de crescimento econdmico, as medidas de austeridade tém sido
recorrentes nos paises, principalmente por meio de reformas, como é o caso da previdéncia.
Ocorre que, conforme restou analisado no decorrer do texto, hd uma série de prejuizos a popu-
lagcdo dos paises que, excluida das elites econémicas, resta desamparada de protegao estatal.

Nao se trata tdo somente de identificar uma racionalidade que opera constantemente e
de modo onipresente, mas de verificar o quanto as sociedades estao cada vez mais imersas
nessa perspectiva. Ha um conjunto significativamente amplo de desregulamentacdes, refor-
mas e precarizagao de direitos em curso, afetando a vida de individuos vulneraveis ao poder
de grandes corporagdes, bancos e sistema financeiro, agindo em nome de seus interesses
puramente econdmicos. Dessa forma, a hipotese de pesquisa é corroborada, na medida em
que a influéncia neoliberal nas politicas como a da reforma da previdéncia pode ser verificada
pelo interesse desses poderes em eliminar a seguridade social e promover também a eco-
nomizagao do Estado, pelo sequestro do poder politico, por meio da iluséria construcao de
crescimento econdémico.
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