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RESUMO

A politica nacional de economia solidaria foi implementada no Brasil em 2003, ap6s 12 anos de impor-
tante atuacgéo, iniciou-se o processo de desestruturagéo politica do setor da economia solidaria em 2015. O
momento atual busca refletir sobre os avangos da implementacéo e reconhecimento das politicas publicas
aos setores vulnerabilizados da sociedade. Investiga-se sobre as razdes e os motivos sociopoliticos do pro-
cesso de desestruturacgao politica em torno deste setor e as consequéncias diante do futuro politico incerto da
Economia Solidaria. Parte-se, entéo, da teoria da Luta por Reconhecimento de Axel Honneth (2003) ao elucidar
as trés fases de reconhecimento: amor, direito e solidariedade. Assim, a teoria apontada demonstra a neces-
sidade da regulacao juridica enquanto caminho indispensavel para se avangar na luta pela sobrevivéncia das
contradigdes do sistema capitalista. A pesquisa parte do levantamento bibliografico quantitativo, legislagbes
e exemplos a fim de elucidar a trajetéria da institucionalizagdo da Economia Solidaria.
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ABSTRACT

The national solidarity economy policy was implemented in Brazil in 2003, after 12 years of important perfor-
mance, the process of destructuring the solidarity economy sector began in 2015. The current moment seeks to
reflect on the progress made in the implementation and recognition of public policies to vulnerable sectors of
society. It investigates the social and political reasons and motives for the process of political disruption around
this sector and the consequences for the uncertain political future of the Solidarity Economy. It starts from the
theory of Struggle for Recognition by Axel Honneth (2003) by elucidating the three phases of recognition: love,
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law and solidarity. Thus, the above theory demonstrates the need for legal regulation as an indispensable way
to advance in the struggle for the survival of the contradictions of the capitalist system. The research is based
on a quantitative bibliographic survey, legislation and examples in order to elucidate the trajectory of the insti-
tutionalization of Solidarity Economy.

Keywords: solidarity economy; struggle for recognition; political-institutional breakdown.

1. INTRODUCAO

A economia solidaria pode ser vista em diversos aspectos. As dinamicas que a envol-
vem permitem analisa-la enquanto novos arranjos socioecondmicos, politica publica, gestao
publica, movimento social, projeto contra hegemonico e/ou emancipatdrio, etc. A polivaléncia
do seu termo conduz a multiplas perspectivas, pois séo plurais as suas formas, praticas, prop6-
sitos e estratégias. Os termos adotados variam enquanto economia solidaria, social e solidaria,
popular solidaria, cooperativismo solidario, tecnociéncia solidaria, outra economia, economia
de trabalho, economia plural, entre tantas outras nomenclaturas que se sustentam a partir dos
alicerces axiolégicos da cooperacéo e da solidariedade dos novos arranjos organizacionais.

Independentemente do termo adotado, a poténcia polissémica da economia solidaria car-
rega assinaturas dos locais e circunstancias das quais surgem diversos anseios e superagoes
do contexto de exclusdo socioecondmica dos quais estao inseridos. Deste modo, possui a
feicdo de um “guarda-chuva” conceitual das novas aspiragdes socioecondmicas devido a dois
elementos: i) o processo de materializagdo do modo de producéo capitalista e; ii) alternativa de
superacgao, seja individual ou coletiva, do aprofundamento do projeto capitalista de acumulagao.

0 processo se deriva das conjunturas locais e temporais da qual se desenvolvem as con-
tradi¢des do sistema capitalista, por isso as determinagdes geograficas, culturais, sociais e
econOmicas devem ser analisadas no caso concreto.

Ja o aprofundamento do projeto de acumulagéo capitalista é resultante da logica do capi-
tal sob a égide do pensamento econdmico classico. Neste momento, ha grande confluéncia
em toda a literatura de economia soliddria a compartilhar o diagnéstico social e econémico
hodierno. Ora, o atual processo neoliberal assentado na légica do projeto de acumulagao capi-
talista vem, cada vez mais, promovendo a soberania econdmica de grupos dominantes sobre
os individuos e a sociedade. Um dos mecanismos utilizados é a desregulacao da vida social
e econdmica sob a légica da mercadoria. Assim, os individuos passam a ser interpretados
enquanto déficits financeiros a serem neutralizados ou extinguidos segundo a l6gica de mer-
cado. O reflexo deste novo arranjo social e econdmico promove o aumento do desemprego, a
precarizacao do trabalho, a extingdo dos direitos sociais e politicos, a partir da desestruturagao
do centro decisério da nagao: o Estado.

0 caso especifico brasileiro carrega em si, ainda, maiores contradicdes geradas a partir
do avancgo da agenda politico-econémica do neoliberalismo. A construgao historica, politica
e econdmica da periferia do sistema delineou problemas préprios a serem superados pela
sociedade civil e pelo Estado. Ora, no Brasil os indices de concentragao de renda, desigualdade
social e a informalidade continuam a crescer desde 2015, mesmo ap6s um pequeno lapso
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de crescimento econdémico no inicio do século, os problemas estruturais se perpetuam e se
reproduzem na constru¢ao socioecondémica nacional.

A presente pesquisa busca contextualizar a desestruturagdo do cenario institucional da
politica nacional de economia soliddria e as consequéncias da falta de reconhecimento poli-
tico-estatal diante da crise estrutural do capitalismo. Mais aprofundado no periodo de inten-
sificagao da agenda politico-econdmica neoliberal. Implicando, assim, o aumento de grande
parcela da populagao impossibilitada de adentrar ao mercado formal de trabalho e a supressao
dos direitos humanos para a reprodugao simples da vida, em outras palavras, a sobrevivéncia.

Deste modo, parte-se da luta por reconhecimento em Axel Honneth (2003) para elucidar
aimportancia das trés etapas por reconhecimento (amor, direito e solidariedade), adentrando,
mais especificamente, a etapa normativa ou reconhecimento juridico. Segue-se a ratificar que
a falta do reconhecimento juridico é causa da desestruturagao das institucionaliza¢des de
Economia Solidaria. E, por fim, argumenta-se pela regulagao do setor a nivel de marco regula-
torio, além de analisar os avancgos e retrocessos do tramite do processo legislativo do Projeto
de Lei n° 137 de 2017 (atualmente, tramita na Camara dos Deputados sob o PL n° 6.606 de
2019), que regula sobre a Politica Nacional de Economia Solidaria.

A metodologia adotada parte do levantamento bibliografico a construir o contexto da
luta por reconhecimento e, também, a utilizagao de legislagdes a fim de verificar os avangos
e retrocessos da institucionalizacao da economia solidaria no Brasil.

2. ALUTA POR RECONHECIMENTO: AS
TRES ETAPAS EM AXEL HONNETH

A sociedade é composta por diversas dimensdes, pode-se citar as econdémicas, as politi-
cas, sociais, culturais, biologicas, psicoldgicas, entre tantas outras que constituem as relagoes
complexas da sociedade. Enxergar sobre o prisma de apenas uma destas dimensdes é ignorar
a complexidade humana e social que comporta a sociedade. De certo, ja se sustenta o argu-
mento da visao holistica social a ser incorporada nos dias de hoje, a auséncia da anadlise de
qualquer dimensao que venha explicar a sociedade ja se torna precaria, pois ndo compreende
as multiplas interagdes e determinagdes postas na construgao da sociabilidade.

Diante deste desafio, a investigagcao que ora se apresenta busca elucidar a partir de Karl
Polanyi (2000) a pluralidade econémica e os, respectivos, padrdes institucionais que melhor
captam certas condutas comportamentais. Ao desmitificar a soberania do padrao institucio-
nal do mercado frente as multiplas possibilidades de arranjos socioeconémicos e politicos,
avanca-se a reinterpretar a nogao dos espagos publicos em Habermas (2014). Reinventar os
espacgos publicos enseja a novas formas de democracia, seja pela sua intensificagdo (Demo-
cracia de alta intensidade) nas palavras de Boaventura de Sousa Santos (2002) ou, entdo, na
democracia multicultural em Charles Taylor (1994).

Contudo, a participagao politica da qual é pressuposto essencial da democracia deve ser
viabilizado dentro e fora da estrutura que concentra as lutas e interesses de classes: o Estado.
Simplesmente afirmar a apatia ou a falta de interesse politico, unicamente, ao sujeito, é igno-
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rar todas as dimensdes e relagbes complexas que o comporta. Pois, antes de ser sujeito de
direitos, o individuo é um ser politico que se delimita nas determinagdes dadas da estrutura
democratica que o sujeita. Neste contexto abordado, a teoria da luta por reconhecimento de
Axel Honneth (2003) é construgdo cognescente necessaria a compor o plano individual e
coletivo do individuo em busca de reconhecimento e pertencimento social a partir de sua iden-
tidade. Deste modo, a dialética permeia as trés etapas de reconhecimento, assim, o sujeito se
torna apto a reconhecer-se tanto individualmente quanto coletivamente dentro do contexto da
democracia multicultural.

Cumpre desmistificar a naturalizagdo das determinagdes sociais sob a aporia do homo
economicus e, a consequente, reducao das relagdes sociais voltadas, unicamente, as logicas
racionais do mercado. O sistema complexo do capitalismo esconde a esséncia por tras da
aparéncia, traz no seu cerne a constante contradi¢cao da negagao das suas proprias racionali-
dades, entdo, é necessdrio interpretar as formas sociais contidas sobre as bases materiais que
sustentam as relagdes capitalistas para nao cair no engano da reprodu¢cao do modo de vida
ao modelo unitdrio e determinante (LUKACS, 1979, p. 17). Em outras palavras, é indispensavel
compreender o capitalismo em sua episteme, desmembrar as resultantes e variantes que o
determina para nao cair na falsa concepgado de um unico caminho, de um unico projeto de
sociabilidade (SANTOS, 2002, p. 25).

2.1 KARL POLANYI: A PLURALIDADE ECONOMICA

Karl Polanyi, cientista politico econdmico e sociélogo, no livro A Grande Transformagé&o
(2000) desvendou através da historiografia e da antropologia as formas pré-capitalistas das
organizagdes sociais. Notabilizou-se pela criagao e desenvolvimento da abordagem substanti-
vista, a qual se aproxima da antropologia econémica ao estabelecer relagdes entre economia,
sociedade e cultura, nada ocorre isoladamente, mas imerso em instituigdes histérico-cultural-
mente intercondicionadas.

Através dos estudos sobre a sociedade do circuito de Kula (Melanésia Ocidental), o autor
identifica quatro principios comportamentais: i) permuta; ii) redistribuicao; iii) reciprocidade
e; iv) domesticidade. Consequentemente, os principios necessitam ser materializados e ope-
racionalizados em instituicoes capazes de captar a vontade dos individuos, caso contrario,
restaria aos principios estarem apenas conformados no plano das ideias. Portanto, “principios
de comportamento como esses, contudo, ndo podem ser efetivos a menos que os padrdes
institucionais existentes levem a sua aplicagao” (POLANYI, 2000, p. 68).

O paralelismo entre principio comportamental e padrao institucional é a base de siste-
matizagdo do autor ao prever a correspondéncia da existéncia (a materializagdo) de ambos
nas sociedades pré-capitalistas. Os pares dados entre principios e instituicées sao, respecti-
vamente, permuta com mercado, redistribuicdo com uma organizagao central, a reciprocidade
com redes e associagoes e, por fim, a domesticidade com as pequenas autarquias, por exem-
plo, as familiares. A teleologia destes principios e instituicdes configuram as relagées sociais
na troca de mercadorias por base na permuta, com 6rgaos centralizados de redistribuicao e
organizagao da sociedade, partilhados em relagdes horizontais de reciprocidade e empatia,
sendo configurados em diversos ambitos, inclusive nas pequenas fragdes sociais das unidades
familiares, no qual os lagos hereditdrios os unem (POLANY], 2000, p. 68-75).
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Contudo, a histéria contada pelo capitalismo relegou os principios da reciprocidade e da
domesticidade na composi¢ao das relagdes capitalistas de reproducao, sendo, que apenas
apos a crise de 1929, o principio da redistribuicao na instituicdo dos Estados se mostrou
necessario ao solucionar as externalidades negativas do processo de acumulagao do capita-
lismo em sua fase concorrencial (1848-1929). Sera a partir da concepcao liberal econémica,
a composigao epistemoldgica da modernidade, pois “a lei do mercado na alegada propensao
do homem no seu estado natural, foi substituida por um abandono de qualquer interesse na
cultura do homem “nao-civilizado” como irrelevante para se compreender os problemas da
nossa era” (POLANY], 2000, p. 64).

0 autor argumenta a razado do esquecimento de outros principios comportamentais (reci-
procidade e domesticidade) nas relagdes econdmicas, uma vez que o modelo liberal alicergado
sobre o padrao institucional do mercado elegeu o principio da barganha e da permuta enquanto
unicos, suprimindo os demais. O sistema econémico surgiu enquanto regulador e operador das
dimensdes sociais humanas, assim, “em vez de a economia estar embutida nas relagdes sociais,
sdo as relagdes sociais que estdo embutidas no sistema econémico” (POLANY], 2000, p. 77).

Interessante ponto a ser destacado é entender qual a operagao do sistema capitalista
em conseguir resumir a pluralidade das relagées econémicas ao unico vetor da barganha e
da permuta. Ora, Polanyi (2000) responde ao elucidar as trés mercadorias ficticias do capital,
como o préprio nome sugere, trata-se do processo de mercantilizagao (transformagédo em mer-
cadoria sobre algo que néo é produzido, pois existem na natureza) da forga de trabalho, terra
e dinheiro®. Deste modo, quem possui dinheiro adquiri renda por meio do lucro, quem possui
terra se utiliza dos alugueis e, por fim, aquele que ndao possui nem dinheiro ou terra podera
adentrar ao sistema capitalista ao fornecer (por meio do contrato de compra e venda) a sua
forca de trabalho (POLANYI, 2000, p. 90).

Portanto, Polanyi (2000) engrandece a compreensao social ao explorar os diferentes
principios comportamentais por meio de padrdes institucionais existentes, mas que néao se
comportam a légica do sistema econémico capitalista, sendo a troca mercantil por meio do
mercado a Unica racionalidade estabelecida, rechacando as demais.

Duas ligdes ficam para se avancgar na investigacao: i) a desmistificagdo da racionalidade
Unica econdmica €; ii) a pluralidade econémica, enquanto compreensao ontolégica humana e
epistemoldgica cientifica. Conclui-se pela visdo mais abrangente da economia ao compreen-
der as relagdes sociais. A redugdo em uma unica racionalidade ira incidir na democracia e nas
formas de manutencéao e regulagao da sociabilidade.

2.2 A LEGITIMACAO DOS ESPACOS PUBLICOS EM HABERMAS

Afinal, qual a correlagao entre economia, politica e espagos publicos? Ora, as determina-
¢bes econdmicas do modo de produgdo capitalista incidem diretamente na composigéo orga-
nica das relagées sociais. Hodiernamente, a concentragao de renda se traduz em concentragao
de poder g, a partir da dinamica de mercantilizagdo da vida, o capitalismo transforma tudo
em mercadoria passivel de ser adquirido pela expressao de sua forma monetaria: o dinheiro

3 Diferentemente da terra e da forga de trabalho, o dinheiro é ficgdo humana a criar condi¢gdes necessdrias para a troca de
mercadorias, por isso o dinheiro ser considerado uma mercadoria ficticia.
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(HARVEY, 2005). Assim, a politica se torna um ativo econémico a ser comercializado entre os
“donos do capital” e, seguindo a légica da concorréncia, o melhor modo de conquistar o mer-
cado é conseguindo minimizar ou extinguir os concorrentes. Dentro desta ldgica, 0s espagos
publicos se tornam reféns do avango neoliberal de desregulamentagao socioecondmica diante
da forca daqueles que detém o capital.

A propriedade privada é por exceléncia a sustentagao do capitalismo, as interseccionali-
dades entre a propriedade privada e a democracia sao nitidas a constituir os espagos publicos
enquanto interesses privados. Jiirgen Habermas no livro Mudanca Estrutural da Esfera Publica
(2014) introduz a critica da auséncia do interesse publico pelo privado, uma vez que a cons-
trucao histérica da concepgao burguesa de interesse esta assentada no carater individualista
capitalista. Ressalta o autor, mesmo que haja uma divisao juridica entre as esferas publicas e
privadas por lastros juridicos e estatais, estes estao conformados segundo a l6gica burguesa
de esfera publica.

A expansao e regulagao da esfera publica encontra no Estado a forma politica na qual
manifesta os interesses privados, mas por estarem juridicamente separadas ha uma falsa per-
cepgao da dialética entre o publico e privado. Pois, ambos ndo sdo destoantes, de modo que
o Estado inibe a participagao dos individuos ao assumir as competéncias de regulagao social.
Por fim, Habermas (2014) conclui na transferéncia do poder publico por um poder social, pois
“somente essa dialética de uma socializagao do Estado que se impde, simultaneamente, com
a estatizagao progressiva da sociedade, é que pouco a pouco destréi a base da esfera publica
burguesa” (HABERMAS, 2014, p. 170).

Esta dialética pressup0e a teoria da agdo comunicativa enquanto meio a interpenetrar a
relagdo entre Estado e sociedade, por exemplo, o Estado ao transferir suas competéncias para
os individuos, a democratizagao dos grandes meios de comunicagao a ndao permitir o controle
e manipulacao das grandes massas e, a garantia dos direitos individuais, politicos e sociais.

2.3 BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS: E
NECESSARIO REPENSAR O MUNDO

Proposta interessante a confluir os dois autores citados é a visdao de Boaventura de Sousa
Santos (2002) ao expandir os valores e formas de organizagdes de localidades gerador a
partir dos movimentos sociais. Assim, trata-se de criar novos tipos de estratégias em busca
da emancipacao, partindo das particularidades de cada manifestagao contida no seio social,
mas esquecidas por nao estarem inseridas no seio do modo de reprodugao capitalista. Em
sua visao cosmopolita, o autor busca tragar a sociologia das auséncias ao dilatar o presente
e a sociologia das emergéncias ao contrair o futuro (SANTOS; RODRIGUEZ, 2002).

Deste modo, a esfera publica se expande a medida que as esferas privadas, constituidas
coletivamente, passam a compor o debate e o centro decisério. Incluir a pluralidade econémica
ao debate é questao central e pertinente ao possibilitar as condi¢gdes materiais de reproducao
da vida para nao se tornarem reféns do assistencialismo filantrépico provindas das esferas
privadas. As alternativas ao desenvolvimento compdem as multiplas dimensdes da esfera
social ao potencializar a emancipagéo e autonomia frente ao modelo Unico de reprodugao da
vida. Em outras palavras, “trata-se da reivindicagéo da diversidade cultural e da diversidade de
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formas de produzir e de entender a produgao, que existem hoje por todo o mundo, apesar da
expansdo da economia capitalista e da ciéncia moderna” (SANTOS; RODRIGUEZ, 2002, p. 55).

Em suma, destaca-se nove teses para as alternativas plurais:
1. A importancia dos vinculos além do econdmico;

2. 0 éxito das alternativas de produgao depende da inser¢do em redes de
colaboragéo e de apoio mutuo (sindicatos, ONG's, etc);

3. Lutas pela produgéo alternativa devem ser impulsionadas dentro e fora
do Estado;

4. As alternativas de produgao ndo devem fixar-se unicamente em escala
local, mas articular-se em escala maior, afastando-se do isolamento;

5. A radicalizagdo da democracia participativa e da democracia econ6-
mica sdo duas faces da mesma moeda;

6. Existe uma estreita conexdo entre as lutas pela producgéao alternativa
e as lutas contra a sociedade patriarcal. Nao € uma luta apenas no plano
econdmico, mas também de género, raga e emancipacgao;

7. As formas alternativas de conhecimento séo fontes alternativas de pro-
ducao, aprende-se com os diferentes;

8. Os critérios para analisar o éxito ou o fracasso das alternativas econé-
micas devem ser gradualistas e inclusivos, e vdo muito além do econo-
micismo;

9. As alternativas de produgédo devem entrar em relagé@o de sinergia com
alternativas de outras esferas da economia e da sociedade (LUZIO-DOS-
-SANTOS, 2020, p. 210-211).

0 pensamento de Boaventura de Sousa Santos (2002) traz a necessidade de pensar o Sul
do mundo com as perspectivas do Sul, libertando-se das amarras teéricas do cientificismo
ocidental. Inaugura, assim, a compreensao das realidades do Sul pelos atores sociais contidos
nestas relagdes de dependéncia. Pois, antes de tracarem um projeto contra hegemonico do
norte do mundo, deve-se tragar as perspectivas, realidades, aflicdes e anseios das comuni-
dades que aqui estdo. Emancipagéo no sentido /atu sensu de ndo dominagdao em nenhuma
dimenséo da vida (SANTQOS, 2002).

2.4 MULTICULTURALISMO EM CHARLES TAYLOR

Antes de adentrar na teoria da Luta por Reconhecimento de Axel Honneth (2003), tem-
-se em Charles Taylor, um dos precursores da teoria da politica de reconhecimento, no livro
Multiculturalismo (1994). Ambos os autores utilizam a perspectiva da psicologia social de
George Herbert Mead nos estudos sobre o desenvolvimento da consciéncia dos significados
ao desmembrar a formagao do sujeito (self) no I e no me. O me representa a autorregulagdo
da consciéncia, no qual apenas o sujeito possui as capacidades de compreender determina-
dos significados sociais, ja o | (ou “eu” traduzindo ao portugués) reflete a reagédo cognitiva
do sujeito aos problemas praticos da vida, equivale ao estimulo espontaneo, mas também
consciente, das agdes do meio sobre o interior de si. Trata-se de uma perspectiva dialégica da
experiéncia sentida. Em outras palavras, “um sujeito s6 pode adquirir uma consciéncia de si
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mesmo na medida em que ele aprende a perceber sua propria agdo da perspectiva, simbolica-
mente representada, de uma segunda pessoa (HONNETH, 2003, p. 131).

A partir desta pequena introdugdo do / e do me, Charles Taylor (1994) propde a politica
do reconhecimento assentada sobre duas demandas: i) a identidade €; ii) o reconhecimento.
Ambas sao complementares e necessarias, pois o individuo s6 pode reconhecer-se a si pro-
prio se os outros (a sociedade) assim o reconhecer, ou seja, que tenha o seu papel social
identificado por si mesmo. Reciprocamente, a identidade do sujeito esta relacionada ao reco-
nhecimento. Contudo, se o sujeito nao tiver a sua identidade reconhecida, estara sofrendo a
opressao de ter sua individualidade negada e, assim, sofrendo danos pela negac¢ao do préprio
ser (TAYLOR, 1994, p. 25).

Deste modo, a identidade ocorre dentro da esfera privada da vida e o reconhecimento na
esfera publica. A publicizagdo dos espagos necessita ser plural, apenas democratizar o acesso
ndo garante a representatividade da politica do reconhecimento. A complexidade exige novas
formas de interagdo do sujeito com a esfera publica. O reconhecimento do outro é o artificio
gue o autor enumera ser necessario para a sociedade multicultural.

Importante destacar os avancos dos direitos individuais na preservagao do sujeito de
direitos, contudo, este mesmo aspecto trouxe a nogao da igualdade formal, desprezando as
multiplas individualidades da sociedade, por isto, o autor reivindica a necessidade de “homoge-
neizar a diferenga” (TAYLOR, 1994, p. 61). Em suma, a democracia ao avangar também produz
desafios, os mecanismos classicos democraticos alicergados na igualdade formal-juridica nao
privilegiam a multiculturalidade das pautas plurais dentro dos espagos publicos homogéneos,
portanto, necessita-se além de ampliar e democratizar os espagos publicos, torna-los iguais
nas diferengas.

25 ALUTA POR RECONHECIMENTO EM AXEL HONNETH

Axel Honneth (2003) avanca dentro da perspectiva da politica de reconhecimento ao intro-
duzir o verbo luta na composicao de sua teoria. Diferentemente da visao liberal da democracia
representativa em Charles Taylor (1994), Honneth introduz a dialética do jovem Hegel de Jena
a compor, juntamente com a psicologia social de Mead, a Luta por Reconhecimento. Através
da fenomenologia da intersubjetividade, Honneth (2003) elenca trés etapas gradativas e suces-
sivas de reconhecimento: i) amor; ii) direito e; iii) solidariedade ética. A problematica posta
pelo autor é o processo dialético entre o me e o I, pois 0 me busca aceitagao social dentro do
eu, contudo ha um conflito moral e social quando o me ndo encontra a aceitagdo. Assim, as
expectativas individuais se confrontam com os padr&es sociais normativos (HONNETH, 2003,
p. 141). Seré a partir desta estrutura dialética que Honneth se propde a interpretar a gramatica
moral dos conflitos sociais.

Inicia-se a explicar as fases e a construgao da identidade do sujeito a partir da primeira
esfera: o amor. As relagdes primdrias e emotivas do ser humano ainda na fase de colo repre-
sentam o momento inicial da relagéo reciproca e dependente (material e corpérea) da crianga
com a genitora. Assim, no amor nasce o primeiro vinculo de reconhecimento humano, na fase
de colo se perfaz a dependéncia ao outro, sendo que na fase seguinte, a da “dependéncia
relativa” a crianga inicia o processo de objetivagao da realidade. Por exemplo, 0 momento que
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a crianga inicia o processo de testar os limites possiveis e, assim, sendo advertido pela mae
com a negacao dela, surge, entdo, o sentimento de negacgao da crianga devido a privagao do
desejo dela. A partir dos limites impostos da mae, a crianga se identifica ao meio e as circuns-
tancias objetivas dadas, desenvolvendo a auto-confianga neste processo continuo dialético
com o outro. Portanto, “uma vez que essa experiéncia tem de ser mutua na relagdao do amor,
o reconhecimento designa aqui o duplo processo de uma libertagéo e ligagdo emotiva simul-
taneas da outra pessoa, ndo um respeito cognitivo, mas sim uma afirmagao da autonomia”
(HONNETH, 2003, p. 178).

A segunda etapa apds o convivio familiar do amor e o desenvolvimento da auto-confianga,
0 sujeito se encontra apto a sair da esfera privada da familia e avancgar para o convivio social
nos espagos publicos. Inicia-se a segunda etapa de reconhecimento: o direito. Honneth (2003)
vé no reconhecimento juridico o outro genérico, o sujeito de direitos. Ora, dentro da perspectiva
histdrica juridica, os direitos avangam dos individuais para os politicos e sociais a conformar
toda a estrutura juridica moderna. Neste momento, Honneth identifica a importancia da esfera
privada dos direitos individuais ao igualar na forma os individuos sociais, contudo, isso nao é
suficiente. Deste modo, os direitos sociais e politicos sdo a efetivagdo da luta do reconheci-
mento pela igualdade (HONNETH, 2003, p. 191).

A estrutura normativa se torna instrumento social apto a desenvolver a moral dos indivi-
duos, pois permite em sua estrutura axiolégica a preservagao do auto-respeito a niveis gerais.
Analogo a primeira etapa do amor, “o auto-respeito é para a relagao juridica o que a autocon-
fianca era para a relagdo amorosa é o que ja se sugere pela logicidade com que os direitos
deixam conceber como signos anonimizados de um respeito social” (HONNETH, 2003, p. 194).
O direito para Honneth permite reconhecer os conflitos sociais e promover as politicas de reco-
nhecimento dentro das normas gerais a igualizar as propriedades gerais da individualidade,
mas também, especificas ao relevar as particularidades proprias da individualidade. Em outras
palavras, a reconstru¢ao normativa deve ser instrumento ético ao igualar formalmente as con-
dicoes do exercicio da identidade e expandir-se, intersubjetivamente, para o reconhecimento
da pluralidade das identidades.

Antes de adentrar a terceira etapa, faz-se uma oportuna consideragao. As relagdes de
desigualdade social provocam um fosso entre os diferentes extratos sociais, as condigdes
materiais determinam a construcao do sujeito e os elementos que aferem na intersubjeti-
vidade. Por isso, o direito possui ndo apenas a tarefa de coesao social por meio normativo
formal, mas também a real possibilidade de efetivar por meio da luta politica a ser travada na
arena estatal as formas de consolidacao da efetividade material. Este processo de efetivacao é
derivado pela subjetividade juridica formal ao igualar, mas também ao diferenciar as diferengas
aliado as demandas necessarias por meio de politicas publicas ao reconhecer as condi¢oes
de desigualdade social.

Neste panorama, as condi¢gdes de subdesenvolvimento brasileiro na periferia do capita-
lismo global ensejam instituicdes aptas a desenvolver programas e planejamentos coerentes
com as realidades sociais, federativas e locais (GRAU, 2005). A democracia, portanto, torna-se
o vetor a congregar as multiplas realidades por meio da agdo comunicativa dentro dos espa-
¢os publicos estatais, seja por meio dos instrumentos que minimizam o distanciamento da
racionalidade politica com o mundo da vida, tais quais associa¢gdes comunitarias, conselhos,
colegiados, féruns, movimentos sociais, sindicatos, etc; como também, a transparéncia das
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tomadas de decisdes ao tornar o controle social cada vez mais forte dentro das perspectivas
da democracia participativa.

Por fim, a terceira, e Ultima, etapa é a solidariedade. Apds o sujeito desenvolver a autocon-
fianga nas relagdes de afeto e o autorrespeito nas relagdes sociais normativas, encontra-se
apto a compartilhar a auto-estima social. Ha duas caracteristicas que permitem a auto reali-
zagdo individual dentro da estrutura intersubjetiva social entre os diferentes grupos: i) simetria
e; ii) autonomia. A primeira se consolida quando ndo ha imposi¢des de grupos sobre essas
relagdes, pois, precisam ser tragadas em sua horizontalidade a conformar a igualdade entre
os diferentes. A segunda visa a propria condi¢ao do desenvolvimento da identidade que sai da
esfera privada e adentra na esfera publica. Autonomia é ter condigdes de nao ser privado de
sua identidade, sendo o reconhecimento a chave para extinguir as diferengas.

Essa proposta explica também a circunstancias de o conceito de ‘solidarie-
dade’ se aplicar até o momento precipuamente as rela¢des de grupo que se
originam na experiéncia da resisténcia comum contra a represséao politica;
pois aqui é a concordancia do objetivo pratico, predominado sobre tudo, que
gera de subito um horizonte intersubjetivo de valores no qual cada um aprende

a reconhecer em igual medida o significado das capacidades do outro (HON-
NETH, 2003, p. 209).

Conforme exposto, as fases sao graduais, se houver o rompimento em qualquer des-
sas etapas o sujeito tera o reconhecimento ferido. Por exemplo, se nas relagdes de afeto, a
violéncia doméstica (maus tratos) for o modo de reproducao das relagdes de amor, o sujeito
encontrara a ndo afirmacgao de sua identidade, consequentemente, ndo desenvolvera a auto-
confianga, prejudicando qualquer interagao social na esfera coletiva, pois ndo ha condi¢oes
internas psiquicas do individuo a se manifestar na coletividade.

Ja na esfera normativa, ha dois polos de intersubjetividade, a esfera privada dos direitos
individuais e a esfera publica para a efetivagao da individualidade. Assim, a estrutura juridica
deve positivar a igualdade no sentido formal e estabelecer formas de concretizag¢ao para o
exercicio das particularidades do sujeito. Nao havendo uma estrutura normativa capaz de
desenvolver o auto-respeito na esfera privada (direitos individuais), o sujeito entrard em con-
flito por sua identidade ser negada pelo social e, se ndo houver condi¢gdes materiais (direitos
politicos e sociais) na esfera publica, o sujeito entrard em vias de conflito com o social na
preservacao de sua integridade social, na qual se refaz luta por reconhecimento.

Por fim, a auto-estima reinterpreta as necessidades dos individuos frente ao coletivo. Sem
o elemento da solidariedade, ha uma estrutura social de status, no qual quem possui mais
forca na luta hierarquica politica determina o campo valorativo a ser delineado nos espacos
publicos. Sera a partir deste descompasso social que movimentos sociais se organizam pela
luta por reconhecimento.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a luta por reconhecimento acontece quando ha
interferéncias da relagdo intersubjetiva entre a identidade individual e o coletivo que perpassam
dentro da esfera publica. Portanto, o verbo lutar traduz a praxis inerente de qualquer projeto de
transformacgao e emancipagao social.

A fim de tornar toda a exposicao visualmente agradavel, expoe-se abaixo um resumo de
toda a exposicao:
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Modos.de Reco- Dedicagdo Emotiva Respg!to Estima Social
nhecimento Cognitivo

Dimensoes da Natureza caren- Imputabili- Capacidades e

personalidade cial e efetiva dade moral propriedades

Formas de reco-

Relagdes primarias

Relagdes juridi-

Comunidade de valo-

desrespeito

e violagdo

tos e exclusao

nhecimento (@amor, amizade) cas (direitos) res (solidariedade)
Potencial Generalizagao, Individualizagao,
evolutivo materializagado igualizagao
Auto-,rglagao Autoconfianga Auto-respeito Auto-estima
pratica
Formas de Maus-tratos Privacao de direi-

Degradagdo e ofensa

Componentes
ameacados da

Integridade Fisica

Integridade
Social

“Honra”, dignidade

personalidade

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Honneth (2003, p. 211).

O recorte da pesquisa se concentra na segunda etapa da luta por reconhecimento: o
direito. A dindmica dos conflitos sociais em Axel Honneth (2003) permite avangar para a com-
posicao organica dos embates dentro da arena politica brasileira no que tange a Economia
Solidaria. A falta de regulagdo demonstra a falta de reconhecimento da esfera publica pelos
empreendimentos alternativos ao modo de produgao capitalista e a desestruturagao da Poli-
tica Nacional de Economia Solidaria se revela enquanto a falta de efetivacao dos interesses
publicos sobre os empreendimentos de economia solidaria.

3. AFALTA DE RECONHECIMENTO: O DESRESPEITO
E A DESESTRUTURACAO DA POLITICA
NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA

A Economia Solidaria é exemplo da luta por reconhecimento. O contexto social de exclu-
s30 socioecondmica, sobretudo, no mercado formal de trabalho sob a 6tica do neoliberalismo,
imp&s novos arranjos organizacionais em busca da preservagao da vida. Os atores sociais da
economia solidaria estao inseridos na dinamica da exclusao do capitalismo, compartilham
assim, a ideia de trabalho e renda (DAGNINO, 2019). Em suma, as contradigées do modo de
producao capitalista geram em seu interior fragdes de individuos ou coletivos vulnerabilizados
a compor a dindmica do capitalismo dependente da periferia.
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0 surgimento da economia solidaria é visto sob esse prisma. Um dos primeiros teoricos
da literatura em economia soliddria, Luiz Razeto (2006), constata a apari¢gdo do vocabulo soli-
dariedade entre os trabalhadores e sindicalistas no Chile. A partir da década de 1980 inicia-se
as politicas econémicas neoliberais, no qual o capitalismo entra em sua nova fase de acumu-
lagdo (HARVEY, 2005). Dentro deste contexto, Luiz Razeto (2006) ao acompanhar os féruns de
trabalhadores e das populagdes desocupadas constata a preocupagéo da reproducao simples
da vida (sobrevivéncia), mas também nota as aspiragdes destes féruns em ampliar as simples
noc¢odes de sobrevivéncia e lograr novos enderegcamentos da vida. Assim, nasce a economia
popular de solidariedade, assentada nos lagos comunitarios sociais por meio da solidariedade
em luta por reconhecimento do trabalho.

Avancando para o Brasil, Paul Singer (2002) é o grande responsavel, tanto teérico quanto
institucional, em afirmar a luta por reconhecimento da economia solidaria. A trajetéria de vida
de Paul Singer personifica a luta por reconhecimento politico da economia solidaria. Conhecido
como militante utopico, buscou desde a sua juventude lutar junto aos trabalhadores por melho-
res condi¢Oes de vida, iniciando o seu trabalho e atuagao aos sindicatos enquanto operario,
como professor da Universidade de Sao Paulo e, por fim, diretor da Secretaria Nacional de Eco-
nomia Solidaria (SENAES) vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Faleceu em
16 de abril de 2018 deixando consigo todo um legado de luta em prol da classe trabalhadora.

O SENAES representa a institucionalizagao da economia solidaria pelo Decreto-Lei n°® 4764
de 2003 e, posteriormente, a Lei n® 10.683 de 2003 que instituiu a Secretaria Nacional de Econo-
mia Solidaria enquanto 6rgéo vinculado ao Ministério do Trabalho. Vale lembrar que o periodo
histérico politico no qual esta inserido a Politica Nacional de Economia Solidaria remonta a
ascensdo do governo do Partido dos Trabalhadores (PT) sob o mandato de Luis Indcio Lula da
Silva (2003-2010), no qual havia uma preocupacgado no didlogo entre os movimentos de base e
o governo federal. Contudo, as manifestagées aos moldes da economia solidaria ja existiam
no Brasil desde a década de 1980, sendo a Caritas (instituicao filantrépica da Igreja Catdlica) a
principal responsavel por coordenar grupos de ajuda denominados PACS (Projetos Alternativos
Comunitarios), somado com as reivindicagées do MST (Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra) no campo, a Anteag (Assoaciagdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas Autogestio-
ndrias) nas fabricas em processo falimentar e UNISOL (Unido e Solidariedade das Cooperativas
do Estado de S&do Paulo) no movimento cooperativista solidario (SINGER, 2002, p. 123).

A aglutinagao desses setores sociais se desenvolveu enquanto resultado da crise econé-
mica que crescia no Brasil na década de 1980. A presenga dos setores relacionados partiu da
critica organica do funcionamento das estruturas de acumulagao e competi¢ao patrocinados
pelo capitalismo. As préprias determinagdes do capitalismo periférico empurraram grande
parte da populagao para a marginalidade do sistema, no qual se traduz a informalidade e a
falta de ocupacao da forga de trabalho, ou seja, dos postos formais de trabalho.

Desse modo, as contestagdes possuiram diversos aspectos, seja de ajuda filantrépica
ou de enfrentamento, mas que se convergiam em novas perspectivas da geragao de renda e
trabalho. A economia solidaria, entdo, surge enquanto manifestagdo socioeconémica a com-
partilhar a critica organica do sistema capitalista de produgao, mas também, a possibilitar o
minimo existencial para a sobrevivéncia por meio do trabalho.

No Brasil, um exemplo de ajuda filantrépica, a Igreja Catdlica promoveu a partir das Caritas
o financiamento de Projetos Alternativos Comunitdrios (PACs) a populagdo das periferias e
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da zona rural com o intuito de promover e gerar trabalho e renda. J4, dentro da perspectiva do
enfrentamento, o MST, os sindicatos, o Sistema de Cooperativa de Assentados (SCA) fornece-
ram auxilio e buscaram promover acesso a terra e possibilidades de produgéo a diversas fami-
lias em prol do denominador comum do trabalho (SOUZA; LUZIO-DOS-SANTOS, 2019, p. 124).

As organizagdes e instituigdes acima mencionadas demonstram que antes de haver a
institucionalizagao politico-estatal, ha, precedentemente, a Luta por reconhecimento destes
grupos que se envolvem dentro das dinamicas sociais do mundo na vida, seja na filantropia,
na reforma agraria, na ocupagao das fabricas ou nas pautas de novos cooperativismos.

A institucionalizagao é instrumento politico-juridico que se manifesta no seio estatal
enquanto operacionalizagédo dos conflitos e interesses sociais (GRAU, 2005). Dadas as pers-
pectivas historicas, observa-se a concentragao do poder politico na forma estatal. Deste modo,
a democracia surge enquanto catalisador a promover as multiplas demandas sociais no interior
estatal, tornando o Estado, ao percorrer do século XX, o centro organizacional mais importante
de uma nagéo (GRAU, 2005, p. 40)

Ora, o capitalismo é recheado de contradi¢gbes. O Brasil inserido na ldgica periférica do
capitalismo carrega em si a formagao ainda mais contraditéria (DERANI, 2007, p. 42). Por
exemplo, a promulgacgao da Constitui¢cao Cidada de 1988 trouxe uma ampla gama de direitos
e garantias politicas e sociais, em conflito com as demandas do periodo neoliberal. Nasce,
entao, o paradoxo da formalidade do Estado de Bem-Estar brasileiro dentro da dinamica de
desregulamentacdo econdmica e social do Neoliberalismo (GRAU, 2005, p. 47). E, neste con-
texto, que se observa os avancgos e retrocessos da Politica Nacional de Economia Solidaria.

A atuacao do SENAES durante os anos de 2003 a 2015 representa os tempos aureos da
politica publica em torno dos empreendimentos econémicos solidarios (EES). Busca-se exem-
plificar, mas nao exaurir, os avangos politicos, econémicos e sociais do SENAES enquanto
politica publica.

Por se tratar de uma politica conjunta baseada no dialogo sobre a supervisao e planeja-
mento de Paul Singer, o SENAES buscou reunir as grandes liderangas em torno da Economia
Solidaria a fim de estabelecer parametros, conceitos e metodologia para a composi¢ao do
setor. Também, organizar campos de didlogos, expandir os espacos publicos e definir estraté-
gias e principios a direcionar os EES. Por exemplo, a formagédo do Férum Brasileiro de Econo-
mia Solidaria (FBES) realizou a | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria em 2006. Nesta
ocasiao, foram comungados os eixos estratégicos, principios e as caracteristicas em torno
do setor. Destaque-se a importancia do Férum Social Mundial realizado em 2001 na cidade de
Porto Alegre que representou o inicio da efervescéncia das discussdes sobre um novo projeto
de sociabilidade, dai resultou-se a insercdao da economia solidaria enquanto alternativa de
produgéao e de trabalho e renda.

Assim, “Gragas a atuacao da SENAES e do FBES, o nimero de programas municipais
e estaduais de economia solidaria tem aumentado consideravelmente, com destaque para
os bancos do povo, empreendedorismo popular solidaria, capacitagao, centros populares de
comercializagdo etc” (PITAGUARI; SANTOS; CAMARA, 2012, p. 47).

Por fim, ha uma imprecisao conceitual do que seja a economia solidaria, assim, a principal
tarefa na questdo metodoldgica e essencial para a compreensao do fendémeno é dar precisdo
ao termo que circunda o setor. Ora, diante dessas inquietagdes metodoldgicas e cientificas

REVISTA MERITUM e v.17 * n.2 * p. 287-310 ¢ Maio - Ago. 2022

299



REVISTA MERITUM e v.17 ® n.2 * p. 287-310 * Maio - Ago. 2022

300

Vitor Gabriel Garnica e Luis Miguel Luzio dos Santos

a fim de direcionar e organizar mais efetivamente a politica publica, o SENAES por meio da
estrutura do Sistema de Informacgado de Economia Soliddria (SIES) iniciou o0 mapeamento dos
EES no Brasil.

A importancia do mapeamento é sem precedentes para a averiguagao do fendémeno social,
dividido em seis pontos de analise por setor (territorial, formas juridicas, tipos de atividades
econdmicas, regides e perfil dos atores sociais), o SIES buscou interpretar o carater multifa-
cetdrio e plural da economia solidaria (GAIGER; KUYEN, 2020, p. 5).

A partir da definicdo dos nucleos conceituais e estratégicos por meio das Conferéncias
e o desenvolvimento de averiguagao do fendbmeno por meio do mapeamento, surge um plano
amplo de possibilidades a direcionar as politicas publicas em torno do setor. Portanto, a articu-
lacao de redes tao cara ao setor da economia solidaria se torna estratégia e nucleo constitutivo
da luta por reconhecimento.

A institucionaliza¢ao das praticas de Economia Solidaria foi acompanhada no periodo de
crescimento econdmico brasileiro e do aumento das relagdes formais de emprego resultantes
da década de 2000. Os empreendimentos econdmicos solidarios possuem enquanto umas das
caracteristicas a centrifugacao do trabalho e renda para além das relagbes de subordinacao
trabalhistas. Nesse contexto, observa-se uma mudanga dos empreendimentos solidarios entre
os mapeamentos de 2007 e 2014 no que tange a diminui¢gdo dos numeros dos empreendimen-
tos cadastrados, contudo havendo uma maior consolidagao por meio da comercializagao com
6rgaos governamentais e vendas/trocas entre os proprios empreendimentos em rede (SOUZA;
LUZIO-DOS-SANTOS, 2019, p. 131).

Os mapeamentos indicam a forte presencga de agoes e legislagbes que atestam a cen-
tralidade da economia solidaria enquanto politica publica de renda e trabalho, pois apesar
das fragilidades materiais e competitivas, ha um campo de possibilidades abertas aos atores
sociais dentro do mercado capitalista. Contudo, o crescente mercado formal da década de
2000 muito se assemelha ao periodo do surgimento das cooperativas no século XVIll e a
sua derrocada com o surgimento do Estado Social-Democrata, arrastando grande parte do
movimento cooperativo para as relagdes de trabalho subordinado (SINGER, 2002). Conclui-se
que os empreendimentos solidarios se mantiveram nas franjas do sistema capitalista, sendo
incorporada por setores especificos como a agricultura familiar, cooperativas de recicladores,
pequenas cooperativas populares e artesanato.

Outro dado que ratifica tal constatacao é o estudo realizado pelo Departamento Intersin-
dical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (DIEESE) no qual realizou em 2015 a relagédo
entre informalidade e economia solidaria. Importante dado a ser destacado que durante o
periodo de fomento a economia solidaria patrocinado pelo SENAES coincide com o periodo
no qual houve maiores aumento de empreendimentos informais neste setor (DIEESE, 2015,
p. 30), sendo representada numericamente por 39,1% dos agricultores familiares e 74,7% dos
artesdos (DIEESE, 2015, p. 66).

Contudo, os tempos aureos da politica nacional do setor deparou-se em 2015 com a
mudanga politica no cenario brasileiro. Sob a instabilidade do governo de Dilma Rousseff
(2011 - 2016) em 2015, o governo petista tentando manter a governabilidade dentro da crise
econdmica, somado a dificil eleicado e o discurso da oposigao da contestacao dos resultados
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nas urnas. Inserido na formagao democratica representativa brasileira de coalizao, houve nego-
ciagcdes dos ministérios e, nesta toada, o SENAES entrou no lobby politico. Assim,
Ainda em agosto de 2015, Paul Singer ja havia afirmado que foi avisado de
sua exonerag&o, o que ndo ocorreu no governo Dilma (PT). Como resultado do
ajuste fiscal diante do desequilibrio econdmico, a reforma ministerial realizada
pelo governo federal, por meio da Medida Proviséria n°® 696, de 02 de outubro

de 2015, trouxe para o Movimento da Economia Solidaria o risco formal de
desestruturagdo da SENAES (FORTE, 2015, p. 135).

A crise institucional-politica instaurada ap6s o impeachment de Dilma Rousseff em 2016
estremeceu as fracas estruturas democraticas brasileiras®. Inicia-se no Brasil a retomada da
agenda neoliberal nos governos subsequentes (Michel Temer e Jair Bolsonaro). O setor da
economia solidaria e, sobretudo, o SENAES s&o alvos para a redugao dos cortes orgamentarios,
inviabilizando financeiramente a continuagao da politica publica (FORTE, 2019).

A desestruturacao da Politica Nacional de Economia Solidaria avancga a partir deste novo
contexto social de crise politico-institucional. A utilizagdo do termo “tempos aureos” anterior-
mente citada se justifica a partir da crise de paradigma que se levanta nos ultimos 5 anos. A
economia soliddria esta inserida nas negociacgdes politicas por representar interesses de diver-
sos grupos de atores sociais (devido ao carater multifacetdrio) e, também, por estar inserido
sobre a destinagao de recursos publicos ao disputar com os setores privados, por exemplo, o
embate das cooperativas populares e o agronegécio (personificado juridico-institucional pela
Organizagdo das Cooperativas Brasileiras — OCB).

Sandro Pereira Silva (2018), economista e estudioso do tema da economia solidéria, parti-
cipa enquanto técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais
do IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada), vem tracar o clima de inseguranga na
perspectiva da continuagao da politica publica de Economia Solidaria. A crise de paradigma
do qual o autor relata se deve a crise operacional (administrativa) e posicional (metodolégica)
que o SENAES vem sofrendo, somado a diminuigdo do orgamento e a desarticulagao e perca
da autonomia do SENAES. Deste modo,

Olhando a partir de 2015, dltimo ano do Plano Brasil Sem Miséria (PBS), o orga-
mento para as agbes de economia solidaria foi de RS 130.000.000,00 (cento e
trinta milhdes de reais), dos quais foram executados apenas 16,1%; em 2016,
o orgamento foi rebaixado para R$ 62.000.000,00 (sessenta e dois milhdes de
reais), tendo sido executado 27,6% desse valor (SILVA, 2018, p. 24). Com esses
dados, percebe-se como os cortes e contingenciamentos ja constrangiam a
politica publica de economia solidaria no ultimo governo Dilma (2015-2016),
o que era duramente criticado pelo préprio Paul Singer, para quem o governo
deveria ter dado “uma guinada a esquerda”, para ndo perder a sua base social,

enfraquecendo-se ainda mais no contexto de crise econémica e politica no
qual foi afundado (FORTE, 2019, p. 264).

Seguindo o ritmo de desestruturagdo do setor, o orcamento de 2017 de R$ 41.000.000,00
(quarenta e um milhdes de reais) destinado a economia solidaria, apenas 9,8% foi executado.
Os cortes dos recursos em 2018 foram ainda mais severos (RS 19.000.000,00 de reais), sendo
a menor da série histéria de 2003-2017 (SILVA, 2018). Assim funciona a légica neoliberal, se

4 0 Brasil viveu mais periodos autoritarios do que democraticas, visto que dentro da perspectiva histérica a Republica Brasileira
é dividida em 5 periodos: i) Velha Republicana (1889-1930), i) Era Vargas (1930-1945); iii) Republica Populista (1945-1964);
iv) Regime Militar (1964-1984) e; v) Nova Republica (1984-).
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a vinculagao normativa obrigatdria ndo pode ser extinguida, entao, opera-se por meio da ope-
racionalizagcao ao desestruturar o setor. O direito se torna arena dupla de desarticulagao, seja
por meio normativo ou operacional, independentemente da forma adotada, é na vontade do
governo que reside a consolidagao e a efetivagao da politica publica. Assim também, no caso
das finangas solidarias, tem-se
Complementarmente, acrescentamos uma alteragdo importante em relagéao
ao ambiente institucional da construcao de politicas publicas de Finangas
Solidarias. Houve uma mudanga com o governo de Michel Temer, sendo que
SENAES passou para o Ministério do Trabalho a partir de 26 de setembro de
2016. Mediante essa mudanga, uma nova equipe de gestdo assumiu a “Subse-
cretaria da Economia Solidaria” como passa a ser denominada. Assim, em que
pese alguns encontros de didlogo com setores do movimento da Economia
Soliddria, o momento atual é de apreensao e incertezas. As manifestagdes
do movimento vao na diregao de luta pelo “direito a crédito”, e aos recursos
publicos. Infelizmente, mesmo com passos e conquistas significativos na
construgdo de politica publica de Economia Solidaria, e nela a de Finangas
Solidarias, ainda tais conquistas ficam a mercé da vontade politica dos gover-
nos e necessitam de constante pressao popular para resistir e garantir o ja
conquistado (SAVARIN, 2018, p. 350).

Por fim, a ultima alteracéo legislativa que desarticulou e, até este presente momento é a
vigente, foi o Medida Proviséria n® 870 em 1 de janeiro de 2019 e convertida na Lei n°® 13.844
de 2019, na qual prevé a reorganizagdo ministerial do Governo de Jair Bolsonaro (2019-). Entre
as principais alteragdes no que tange o SENAES, foi a extingdo do Ministério do Trabalho e
Emprego, sendo hoje, Secretaria vinculada ao Ministério da Economia.

Esta alteragdo legislativa subdividiu a atuagdo da, agora, subsecretdria SENAES (ou
Subsenaes) em trés diferentes ministérios, desarticulando por completo a atuagdo conjunta.
Assim, as politicas publicas em torno do setor foram fragmentadas conforme a area de ati-
vidade econdmica, sendo as EES rurais vinculadas ao cooperativismo dentro do Ministério
da Agricultura, as EES urbanas a compor a Secretaria de Trabalho vinculada ao Ministério da
Economia e, por fim, o Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES) restou para o Minis-
tério da Cidadania. Em suma,

Com a extingd@o do Ministério do Trabalho, a antiga Secretaria Nacional de Eco-
nomia Solidaria (Senaes) teve suas atribuigdes enviadas ao Ministério da Cida-
dania. As competéncias que tém relagdo com a economia solidaria ficaram
restritas a politica de assisténcia social e a de renda, associada ao conceito de

cidadania, evidenciando que ndo é nesse ministério que se define estratégias
da politica de trabalho e de desenvolvimento do pais (PINHO, 2019).

Hoje fica evidenciado a proposta do Governo Federal frente as novas manifestagdes
socioeconOmicas. Patrocinados pelo projeto neoliberal de desregulamentagao socioeconé-
mica, o setor da Economia Solidaria se torna irrelevante ao cenario politico atual. Conclui-se
que apesar do fortalecimento da politica institucional de economia solidaria e dos grandes
avancgos perceptiveis em relagao ao setor, ainda se mostra deficitario em conseguir articular
grupos e redes sem o apoio estatal. Deve-se construir novos caminhos para a efetivacao da
luta por reconhecimento e, acredita-se ser o Estado por meio de politicas publicas o caminho
mais eficaz no desenvolvimento e emancipagao dos EES.
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Por fim, retomando Axel Honneth (2003), a luta por reconhecimento se refaz na luta social,
no qual “[...] trata-se do processo pratico no qual experiéncias individuais de desrespeito sdo
interpretadas como experiéncias cruciais tipicas de um grupo inteiro, de forma que elas podem
influir, como motivos diretores da agao, na exigéncia coletiva por relagdes ampliadas de reco-
nhecimento” (HONNETH, 2003, p. 257).

Assim, o desrespeito gerado, primeiramente, por falta de regulagdo normativa, ou seja,
pela identificagao de grupos de economia solidaria ndo sendo reconhecidos pela forma estatal,
ensejam conflitos validos dentro e fora do Estado pela luta por reconhecimento. Somado a falta
de positivagdo (reconhecimento juridico) dos EES, tem-se a recusa da institucionalizagdo nos
ultimos 5 anos sobre o setor mais estratégico para a Economia Solidaria, o SENAES.

Nessa reflexao, o espago publico é o espago de debate e de expressdo das
diferengas que torna possivel a luta democratica entre o Movimento da Econo-
mia Solidarias e outros atores coletivos na disputa por direitos e pela diregéo

das ac¢bes do Estado para a criagdo e implementagédo de politicas publicas
(FORTE, 2015, p. 115).

Segundo Axel Honneth (2003) ndo ha como avangar no campo da auto-estima social ou, da
solidariedade, se os pressupostos da etapa do reconhecimento juridico ndo forem alcangados,
Pois a tentativa de partir das condigbes intersubjetivas da integridade pessoal
para atingir os universais normativos de uma vida bem sucedida acaba, afinal,
incluindo também o padrao de reconhecimento social, que sé pode nascer das
finalidades partilhadas em comum; que estas, por sua parte, estdo submetidas
as limitagOes normativas postas com a autonomia juridicamente garantida de
todos os sujeitos, é o que resulta de sua posicao num tecido de relagdes, no
qual devem coexistir com os outros dois padrdoes de reconhecimento do amor
e do direito (HONNETH, 2003, p. 279).

Portanto, tendo em vista a luta por reconhecimento juridico enquanto chave essencial
para avangar no campo da solidariedade diante das dificuldades politico-institucionais que
hoje defrontam, desarticulam e desestruturam a Politica de Economia Solidaria. Parte-se para
a necessidade da reivindicagdo do marco juridico condizente com a realidade posta. Pois,
demonstrou-se que a simples mudancga da agenda governalmental podera deixar as margens
as conquistas de mais de uma década.

4.0 RECONHECIMENTO JURIDICO: A
NECESSIDADE DA REGULACAO E AVANCOS
PARA NOVAS FORMAS DE SOCIABILIDADE

A regulacao da economia solidaria nao se limita apenas aos campos circunscritos dos
EES, mas indica uma nova forma de regulacao social baseado na reciprocidade, redistribuicéo e
domesticidade, conforme apontado por Polanyi (2000). Assim, surge a necessidade de alterar a
concepcao da esfera publica para além da esfera estatal e ampliar para dentro da esfera social
a perspectiva do controle dos individuos nestes espacos, conforme apontado por Habermas
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(2014). Também, vai além, busca combater todas as formas de exploragéo (realidade do Sul do
Mundo) alicergado pela autonomia e emancipagéo dos EES, assim como especifica Boaventura
do Sousa Santos (2002) a compreender a realidade da periferia sulista do mundo.

Ora, diante da conexao entre essas multiplas perspectivas, a Economia Soliddria refaz,
nas palavras do Professor Genauto Franga Filho (2007), uma “nova forma de gestéo publica”
inspirado pelas economias plurais apontados ao norte da solidariedade.

Portanto, em linhas gerais, a luta por reconhecimento juridico reivindica todas as pro-
postas acima apontadas. E compreender a pluralidade econdmica dentro de uma concepgao
de esfera publica ampliada, democratica e multicultural a fim de consolidar uma proposta de
regulagao social para além da esfera da autorregulagao do mercado.

A realidade do ordenamento juridico brasileiro ndo prevé a estrutura normativa necessa-
ria aos EES. Dentre os formatos juridicos dispostos, dois modelos de personalidade juridica
sdo predominantes: i) as associagdes com 59,99% e; ii) cooperativas com 8,82%. O percen-
tual chega ao 100%, se somados com as sociedades mercantis com 0,64% e a informalidade
enquanto fendmeno relacionado com a excluséao juridica destas manifestagdes com 30,53%
(SIES, 2013).

Flavia Almeida Pita na tese de doutorado intitulado “Com que roupa eu vou pro samba que
vocé (ndo) me convidou? Entre desventuras da personificagao juridica e insurgéncias das lutas
pelo trabalho associado popular (2020) busca responder a problematica das formatagdes juridi-
cas postas e o trabalho associado popular das EES. Ao longo da tese, Pita (2020) aponta para
as limitagoes da formatacao juridica das associacdes pelo fato que o Codigo Civil de 2002 no
art. 53 dispde: “Constituem-se as associagdes pela unidao de pessoas que se organizem para
fins ndo econdmico”. Ora, a finalidade de qualquer EES é a realizagao de atividade econémica,
mesmo que 0 seu escopo nao seja o lucro, a atividade econémica é nucleo constitutivo de
qualquer EES.

Ja em relacgdo as cooperativas, é inegdvel a melhor subsuncéao (juridica e tedrica) com
a Economia Soliddria, inclusive Paul Singer (2002) sustenta a tese da transformagao via coo-
perativas. Contudo, o processo politico no campo em relagdo as cooperativas sdo tomadas,
hoje, pela Idgica agraria exportadora-primaria sobre as liderangas da hegemonia e unicidade
representativa da OCB, conforme art. 107 da Lei n°® 5.764 de 1971 (MENDONGCA, 2005; KRUPPA,
2012; GAIGER, 2019).

Em suma, as circunstancias econdmicas da periferia do capitalismo global, dentro da
|6gica da concentragao fundidria agraria e a modernizagao da revolugao verde a partir de 1970
provoca a intensificagao da miséria e da pauperizagao no campo, restando ao agronegécio se
firmar enquanto grande indistria no campo dentro da divisdo internacional do trabalho (VERAS
NETO, 2005; MENDONCA, 2005)

Assim, a prescricdo juridica proibitiva da atividade econdmica no que tange as asso-
ciagoes, inclusive a auséncia da emissdo de nota fiscal (ja que representa uma atividade
comercial) limita o campo de atuacdo dos EES dentro desta formatacao juridica. Apesar das
facilidades de registro e isengao de impostos é a mesma que perpetua a sua condi¢do. Ja as
cooperativas, as problematicas politicas sdo as mais preocupantes, além de limitar formal-
mente a cooperativa para mais de 20 cooperados e negar a pluralidade dos arranjos coopera-
tivos a um unico modelo e uma uUnica representatividade. Assim,
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A falta de legislag@o especifica e adequada as caracteristicas desses empreen-
dimentos dificulta o seu reconhecimento pela sociedade e pelo Estado. Além
disso, muitos dos Empreendimentos de Economia Solidaria ndo tém o apoio
necessario quanto a formagao, assessoria gerencial e técnica e no que se
refere ao acesso a conhecimentos e tecnologias sociais (VIEIRA, 2015, p. 2).

As legislacdes esparsas sobre determinadas demandas sociais sao as principais medidas
normativas a potencializar os setores de determinadas atividades econdmicas que compdem
a Economia Solidaria, por exemplo, a Lei de Residuos Sélidos (Lei n°® 12.305 de 2010) e os
Programas Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) e de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA) - Lei
Federal n® 11.947 de 2009. O Poder Publico ao disciplinar especificamente os destinatarios
da norma, concedeu a exclusividade da prestagao de servigo ou da demanda das compras
publicas as organizagdes que se desenvolvem a partir das diretrizes e critérios que podem ser
absorvidas pelas EES.

Assim, a falta de legislagao regulamentadora sobre os EES, sem norma geral sobre o
conteudo da economia solidaria ndo ha como avancar para o campo da solidariedade e da
consolidagao da auto-estima, se antes nao superar as barreiras do desrespeito normativo.
As formatagdes juridicas postas nao refletem as realidades téo plurais €, ao mesmo tempo,
particulares dos EES, ha um malabarismo juridico e organizacional para encaixar modelos nao
convencionais dentro do padrao do status quo juridico.

0 avanco das politicas publicas do SENAES sinalizava o compromisso estatal em fornecer
as respostas para solucionar o problema tedrico-normativo que compde o setor. Contudo, a
esperancga se esvai com a desestruturacao politica do setor e a urgéncia de regulagao se torna
ainda mais necessaria. Neste contexto de total desregulacao socioeconémica e desarticulagao
politica entre Estado e os atores sociais, tem-se o Projeto de Lei n°® 137 de 2017 (PL 137/17),
aprovado na Camara do Senado em 2019 e segue enquanto Substitutivo sob o n® 6.606 de
2019 para a Camara dos Deputados, que “dispde sobre a Politica Nacional de Economia Soli-
daria e os empreendimentos econémicos solidarios, cria o Sistema Nacional de Economia
Solidaria e da outras providéncias”.

Destaca-se que o PL 137/17 resulta do Projeto de Lei n° 4.685 de 2012 (PL 4685/12) soli-
citado pela Camara dos Deputados por Paulo Teixeira (PT/SP). Houve diferengas notaveis entre
os projetos de Lei, sobretudo, sobre a vinculagao orgamentaria da Unidao com as instituicoes
da Politica Nacional de Economia Solidaria. Por exemplo, foram retirados do PL 4685/12 os
seguintes dispositivos:

Art. 10. O poder publico, na implementagao da Politica Nacional de Economia
Solidaria, promoverd o acesso dos empreendimentos de economia solidéria
aos servigos de crédito para capital de giro, custeio e aquisicdo de bens moveis
e imoveis destinados a consecugao das atividades econdmicas fomentadas,
conforme condigdes a serem estabelecidas em regulamento.

Art. 11. Fica a Unido autorizada a conceder subvencao aos agentes financeiros
de que trata o § 2° do art. 10 desta Lei, sob a forma de equalizacdo de taxa
de juros, nas operagdes de financiamento aos empreendimentos econdémicos
solidarios cadastrados no Cadastro Nacional de Empreendimentos Economi-
cos Solidarios (Cadsol).
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Art. 13. Fica o Poder Executivo autorizado a estabelecer condigdes, parame-
tros e critérios diferenciados para acesso dos empreendimentos econémicos
solidarios as compras governamentais, como elemento propulsor do desen-
volvimento sustentavel.

Art. 22. Fica a Unido autorizada a criar o Fundo Nacional de Economia Solida-
ria (FNAES), de natureza contabil, conforme regulamentag&o propria, com o
objetivo de centralizar e gerenciar recursos orgamentarios para os programas
estruturados no ambito do Sistema Nacional de Economia Solidéria, destina-
dos a implementar a Politica Nacional de Economia Solidaria prevista nesta
Lei (SENADO FEDERAL, 2018).

A auséncia destes artigos previsto no PL 4685/12 e ndo contemplados no novo PL 137/17
demonstra o afastamento estatal perante a construgéo da Politica Nacional de Economia Soli-
daria, os obstaculos financeiros ja certificam a dificuldade que sera encontrada pelos 6rgaos
responsaveis para a manutengao e organizagao das redes solidarias e dos EES. A justificativa
no Parecer da Relatora Senadora Ana Amélia (PP-RS) foi a seguinte:

Ademais, conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000), sdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico a geragédo de despesa ou assungéao de obrigagao
sem estimativa do impacto orgamentadrio financeiro e sem demonstragédo da
origem dos recursos para o seu custeio. Tanto a concesséo de subvengéao
(art. 11), quanto a criagdo de um novo fundo (art. 22), acarretam aumento de
despesa. O mesmo vale para as agoes de fomento previstas nos arts. 9°, 10
e 12, ainda que nesse caso a obrigagédo de gasto ocorra de forma genérica.
Nesse sentido, como tais artigos ndo atendem ao previsto na LRF, julgamos
pertinente sua exclus&o do projeto em andlise (SENADO FEDERAL, 2018, p. 4).

Sob a égide do controle fiscal estatal, recursos importantes a serem destinados para os
EES ja se tornam impedidos pela via juridica. Em suma, a auséncia da vinculagdao normativa
sobre as atividades de fomento e incentivo ficam a deriva dos integrantes da Politica Nacional
de Economia Solidaria e dos EES.

0 novo projeto de Lei se tornou mais enxuta, praticamente contendo normas de estrutura
(de organizagédo das instituicdes e dos empreendimentos), tais como os principios (art. 2°), os
destinatdrios da norma ou beneficiarios (art. 4°) as diretrizes orientadoras (art. 5°), os objetivos
(art. 6°) e a organizacdo e competéncias dos 6rgaos responsdveis (arts. 8° ao 14).

Alguns pontos nao foram alterados, tal como a disposi¢cao do §4° do art. 4° que dispde
“os empreendimentos econémicos solidarios que adotarem o tipo societario de cooperativa
serao constituidos e terdo seu funcionamento disciplinado na forma da legislagao especifica”,
o que remete a Lei Geral das Cooperativas e o enquadramento da representatividade pela OCB,
nao alterando a realidades das cooperativas populares e solidarias.

Por fim, do ponto de vista normativo da personalidade da pessoa juridica, o PL 137/17
apresenta avangos em relagao ao projeto passado, conforme disp&e o art. 15 da PL 137/17:

Art. 15. O art. 44 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil),
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 44 [..] VIl - os empreendimentos de economia soliddria

§2° As disposi¢des concernentes as associacdes aplicam-se subsidiaria-
mente aos empreendimentos de economia solidaria e as sociedades que sédo
objeto do Livro Il da Parte Especial deste Cédigo.
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Portanto, ao enquadrar os EES dentro de uma forma juridica especifica, para além das
associagoes e cooperativas, permite avangar no que chamamos de reconhecimento politico,
afastando assim, da “roupagem” que nao lhe pertence” (PITA, 2020). A respeito da informali-
dade também no §2° do art. 9° dispde “os grupos informais de economia solidaria cadastra-
dos no Cadastro Nacional de Empreendimentos Econdmicos Solidarios serdo incentivados a
buscar sua regularizagao juridica para se inserirem plenamente no regime legal associativo”.
Ressalta-se, do ponto de vista normativo, os avangos no que tange a personificagao juridica
dos empreendimentos, inclusive ao tratar o informal enquanto vulneravel da estrutura norma-
tiva, ressaltando a importancia da regularizagao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O contexto politico nunca foi tdo desfavoravel para a Economia Solidaria como se apre-
senta atualmente. A desestruturagao da Politica Nacional de Economia Solidaria é sentida
em todos os 6rgaos e organizagdes sociais, contudo a luta por reconhecimento permanece.
Diversos movimentos sociais e grupos se organizam e dialogam a fim de promover os avangos
do setor, agora, sem o auxilio do Governo Federal em planejar e desenvolver estes espagos
publicos de discussao.

Nesse contexto ressurge o dilema da auséncia ou da composig¢ado do Estado no desen-
volvimento da Economia Solidaria. Tal paradigma ja era levantado nas discussdes no inicio do
século com o surgimento e expansao da tematica no Brasil: podera o movimento da Economia
Solidaria se consolidar sem o aparelhamento ao Estado?

A conclusdo que nos permite extrair no caso em tela é a relativa dependéncia dessas orga-
nizagdes com o Estado brasileiro. Os avangos mais expressivos, tais quais as conferéncias, a
organizagao dos atores sociais em torno do SENAES, o mapeamento dos empreendimentos,
os debates e a inclusdo da perspectiva da regionalizagdo da economia solidaria se tornaram
propulsores da expansao do conhecimento, das praticas e dos atores sociais. Contudo, essa
mesma dinamica entre o Estado e a Economia Soliddria ndo promoveu a autonomia entre os
empreendimentos ou a criagao de grandes redes de colaboragao solidaria, se restringindo ape-
nas aos locais dos empreendimentos, reforgando o aspecto assistencialista estatal frente aos
atores sociais que, atualmente, ndo encontram no Estado as possibilidades que antes tinham.

De certo, o paradigma ainda esta posto, a estrutura estatal é elemento importantissimo
para entender o século XX e permanece no centro das discussdes no século XXI com a agenda
neoliberal. Diante de todo o exposto, o trabalho visou a compreensao da luta por reconheci-
mento da via juridico-estatal, pois dadas as dinamicas sociais, a formagao do Estado enquanto
catalisador e centralizador das lutas politicas devem ser ocupados por grupos vulnerabilizados
a fim de criar espacos de atuagdo para o desenvolvimento da democracia na perspectiva mais
ampla e totalizante, uma democracia de alta intensidade.

De certo, do ponto de vista técnico-normativo, a PL 137/17 apresenta avangos no que
tange a personificagao juridica ao enquadrar “os empreendimentos de economia solidaria” no
rol de pessoas juridicas privadas. Se aprovada a lei, poderd organizar (pelo menos nos termos
juridicos) de maneira mais precisa e eficaz os aspectos legais que sdo controversos até hoje.
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Contudo, do ponto de vista politico-institucional é perceptivel a perda de autonomia finan-
ceiro-orgamentaria. Se aprovada o novo PL 6.606/19, as instituicdes e os atores sociais ja
se deparardao com fortes desafios de cunho financeiro. O esvaziamento do Estado enquanto
diretriz da agenda neoliberal parece estar a todo vapor e as circunstancias politicas atuais nao
permitem grandes lapsos de esperanca, pois a extingao de direitos é operagao politica muito
mais facil e simples do que a conquista de direitos e instituicoes aptas a defendé-los.

Ora, a teoria da luta por reconhecimento se refaz na dialética contextual politica e econo-
mica dentro dos processos capitalistas. Surge a necessidade de recuperar as instituicdes e a
democracia para continuar trilhando os caminhos ardilosos da periferia do sistema. O embate
entre o velho e o novo acontece no presente, na composi¢ao entre passado atuante e o futuro
possivel, pois as relagdes dialéticas que determinardo se o velho ha de se perpetuar ou o novo
que ira se consolidar na sintese do presente. Apenas a luta e s6 a luta por reconhecimento é
capaz de calcar novos espagos publicos e plurais.
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