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O processo integracionista europeu sob a
otica da solidariedade e do interesse
comum: a cidadania européia como
elemento unificador

Aline Beltrame de Moura’

Resumo: Os aspectos histéricos do processo integracionista
europeu nos remetem a construcdo da unidade balizada pela
busca de interesses comuns que fossem aptos ao
estabel ecimento de lagos de solidariedade entre seus membros.
A manutencdo da paz, em meados do século XX, tornou-se um
dos objetivos prementes a fim de afastar 0 espectro da guerra
e assegurar o desenvolvimento da Europa. A economia foi o
primeiro passo tomado rumo aintegracdo do continente, porém
o ideal da consolidacéo de uma Comunidade envolvida politica
e socialmente com seus cidad&os crescia com o decorrer do
tempo, culminando com aassinatura do Tratado de Maastricht,
em 1992. Esse tratado simboliza a passagem de uma Europa
dos Mercados para uma Europa dos cidadaos.
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The European integration process from the perspective
of solidarity and common interest: European citizenship
as a unifying element

Abstract: The historical aspects of the integration process in
Europe refer to the construction of the unit marked out by the
search for common interests that were able to establish bonds
of solidarity among its members. The maintenance of peacein
the middle of the twentieth century became one of the pressing
goals for removing the specter of war and ensuring the
development of Europe. The economy was the first step taken
towards integrating the continent, but the idea of consolidating
acommunity politically and socially involved with its citizens
grew with the passage of time, culminating with the signing of
the Maastricht Treaty in 1992. This treaty symbolizes the
passing of a Europe of Markets to a Europe of the citizens.

Key-words: Regional integration — Solidarity — European
citizenship — European Union.

1INTRODUCAO

Neste artigo, objetiva-se analisar o longo caminho percorrido
pel o processo integracionista europeu e interpreté-lo sob a Gticada
solidariedade' e do interesse em comum, afim de visumbréa-lo em
um contexto mais amplo que aquel e relativo ameratecnicidade dos
acontecimentos, sempre buscando decifré|o por detrésdosdesignios
econdmicos e politicos subjacentes. Nesse contexto, nota-se que
muitas das situagdes, decisdes e crises ocorridas foram necessérias
para a configuracdo do que hoje conhecemos por Unido Européia.

! Parafinsdeste ensaio utilizou-se o principio dasolidariedade no &mbito do direito
internacional, conforme elaborado nas obras de Georges Salle e Nicolas Palitis.
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Buscou-se demonstrar que a cidadania européia surgiu como
um elemento unificador dosideais comunitarios, configurando-se
como uma ponte entre duas realidades diversas: uma Europa dos
Mercados e uma Europa dos Cidaddos. Como se analisou, as
tentativas do estabel ecimento de uma unido mais estreita no plano
politico nos remontam a década de 1950; no entanto, em raz&o do
caréter liberd, tais propostas somente vieram a ser concretizadas
com aratificacdo do Tratado de Maastricht, em 1992, representando
um grande passo em direcdo a uma Europa unida pelos lagos de
solidariedade entre os povos.

Por fim, salientaram-se algumas questdes conceituais sobre
0 instituto da cidadania européia e sua importancia no processo
integracionista europeu, ainda que muitas vezes restrita a um rol
meramente simbdlico de aproximagdo dos individuos as esferas
comunitarias, em face do crescente déficit democrético que
preocupa os comunitaristas e dificulta a plena consecucéo dos
fins politicos e sociais amejados pela Unido Européia.

2A SOLIDARIEDADE NO PROCESSO
INTEGRACIONISTA EUROPEU EABUSCA POR
INTERESSES EM COMUM

O passo decisivo na transformagéo da histéria da Europa
ocorreu com a elaboracéo do Tratado sobre a Unido Européia,?
firmado na cidade de Maastricht, na Holanda, em 7 de fevereiro

2 O Tratado sobre a Unido Européia foi assinado em Maastricht, em 7 de
fevereiro de 1992, pelos doze Estados-Membros e entrou em vigor em 1° de
novembro de 1993. Em nivel formal, o tratado ndo substituiu os Tratados
institutivos, mas modificou-lhes uma série de disposi¢es, instituindo os trés
pilastres da Unido: as trés Comunidades originarias, a Politica externa e de
segurancacomum e aCooperagao nos setores dajustica e dos negéciosinternos.
Ressalte-ses que o0 Tratado de Maastricht foi posteriormente modificado pelo
Tratado de Amsterdd, em 1997, e pela Carta de Nice, em 2001.

Meritum - Belo Horizonte - v. 4 - n. 2 - p. 173-209 - jul./dez. 2009

175



176

ALINE BELTRAME DE MOURA

de 1992, pelos doze paises que até entdo tinham aderido as trés
Comunidades Européias. Contudo, para chegarmos ao cenario
institucional europeu do inicio do novo milénio, é necessario partir
da gradualidade e das incertezas que caracterizaram esse processo
deintegragdo, isto €, o longo caminho iniciado nametade do século
passado rumo a construcéo de uma Europa sempre mais unida
nos planos econdmico, monetario, politico e social.

Atéao fim daPrimeiraGuerraMundial, asidéias europeistas
cingiam-se a personalidades cujos pensamentos eram vistos como
idedlistas demais para a realidade presente, tais como Abade de
Saint Pierre e seu Projet de Traité pour rendre La Paix Perpéuelle
entre les Souverains Chrétiens®, em 1713, e Immanue Kant, no
seu ensaio filoséfico Vers La Pix Perpétuelle,* em 1795. Nota-se,
portanto, que eram filosofias que versavam sobre a necessidade da
unido entre as nagbes, afim de que reinasse a paz e a solidariedade
entre elas. Contudo, somente na década de 1920 esses ideais
tornaram-se a forca motriz de movimentos militantes compostos
peladlite européia e por intelectuais politicamente empenhados.®

Nasceu, em 1923, o Movimento Paneuropeu,® fruto das
aspiracOes do austriaco Richard K oudenhove-Kalergi em proteger
a Europa contra a ameaga vinda dos novos centros de poder que
haviam se estabel ecido apds a assinatura do Tratado de Versalhes
em 1919, quais sgjam, Estados Unidos, Uni&o Soviética e Japéo.
Para tanto, era necessario que 0 continente europeu se unisse e,
por conseguinte, se fortalecesse contra as ingeréncias externas.

8 Cf. SAINT-PIERRE, Abade de. Projeto paratornar a Paz Perpétua na Europa.
Brasilia: Ed. UnB, 2004.

4 Cf. KANT, Immanuel. A paz perpétua: um projecto filosoéfico. Traducdo de
Artur Mor&o. Covilha: Lusofia, 2008.

5 No campo do Direito Internacional, representado por Léon Duguit, Georges
Salle, Nicolas Palitise Marc Reglade.

6 Cf. RICCERI, Marco. Il cammino dell’ idea d’ Europa: appunti eletture, p. 163-165.
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Apesar dosesforgosintegracionistas, porém, agrande depressio
econdmica, no final da década de 1920, assolou a Europae varreu do
panorama internacional os ideais de cooperacdo e de solidariedade.
A chegada de Adolf Hitler a chancelaria alema em 1933 pos,
definitivamente, fim & concordia européia e fez renascer 0 monstro
do nacionalismo na sua pior versdo. Impulsionado pelo mito da
“punhdadape ascodas’ easinjusticasdo pds-guerra, Hitler incentivou
0 ressentimento dos alemées e fez com que a paz de Versalhes
facilitasse a ascensdo do nazismo e a preparacdo paraanovaguerra.’

A aparente tranquilidade do entre guerras ndo tardou a ser
perturbada. O plano de hegemonia e superioridade da raca ariana,
aliado ao orgulho ferido dos alemées, impulsionou os ideais
expansionistasde Hitler, postosem préaticacom ainvasao daPol 6nia,
em 1939. Menosde um ano apdsoinicio daSegunda Grande Guerra,
a Franca havia caido em decorréncia do poder nazista.®

Diante desse cenario, era preciso proteger aInglaterra, forte
aliada da Franca. Considerando a situacdo de vulnerabilidade em
gue se encontravam os paises do Eixo, em raz&o da facilidade
com que a Alemanha tomou parte do territério francés, surgiu a
necessidade de criar relagdes franco-britanicas mais estreitas e
coesas. Nesse contexto, surgiu a figura do francés Jean Omer
Marie Gabriel Monnet,® mais conhecido como Jean Monnet, homem

“ARARIPE, LuizdeAlencar. PrimeiraGuerraMundial. In: MAGNOLI, Demétrio
(Org.). Histérias das Guerras, p. 346-347.

8 “Os franceses jamais esquecerdo 0 que aconteceu em 4 de junho de 1940,
quando as tropas e a bandeira alema com a cruz suastica foi afixada na Torre
Eiffel. [Cf. TOTA, Pedro. Segunda GuerraMundial. In: MAGNOLI, Demétrio
(Org.). Histérias das guerras, p. 367]

9 Nascido na peguena cidade de Cognac em 1889, ja durante a Primeira Guerra
Mundial, Jean Monnet atuou como comissario do governo francés em Londres,
participou dacriagdo daLigadas Nagoes, daqual foi Secretério-Geral Adjunto.
Com o fim da Segunda Grande Guerra, comegou aidealizar osalicerces do que
umdiaviriaaser aUni&o Européia. Estanabase do Plano Schuman, instituidor
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que faz de sua vida um exemplo de dedicagdo a causa européa.
Juntamente com seus assessores, elaborou um projeto para a
declarac@o de uma unido indissolGvel entre Franca e Inglaterra,
cujo contetido dispunhaque

todo francés, todo inglés gozariaem cada um dos dois paises de
todos osdireitosde cidad&o. Seriacriadaumaunido alfandegéria
etambém umamoedaUnica. As perdas sofridas pel os dois paises
seriam reparadas em conjunto.°

Além disso, previa que a Unido comportaria organizacdes
comuns para a defesa, a politica externa e 0s negdcios econdmicos,
sendo que “qualquer cidad&o francés usufruird imediatamente a
cidadaniainglesa, qualquer individuo ingléstornar-se-aum cidaddo
francés’ . Nota-se que, apesar dando-implementacao desse projeto,
ndo ha como olvidar o caréter inovador e ousado da proposta,
demonstrando que, muito antes da criacdo da primeira Comunidade
Européia, Monnet jalangava as bases daintegracéo politicae socia
que somente viria a ser concretizada na década de 1990.

Defato, conformerecordaBino Olivi, o método utilizado por
esse homem politico francés consistia na aplicacéo rigorosa da
idéiade que

aEuropasefaraatravés damodificacdo das condigdes econdmicas
gue determinam o comportamento humano. Ele [Jean Monnet]
tinha declarado em outra ocas &o: ‘ N6s n&o aliamos Estados, nds

da Comunidade Européia do Carvao e do Aco, e também das outras duas
Comunidades, da Energia Atdmica e a Econdbmica. Em 1976, é condecorado
como“ Cidad&o de honradaEuropa’, vindo afalecer em 1979. Indubitavel mente,
Jean Monnet foi um dos grandes nomes da Europa, contribuindo em grande
parte aformagao e a consolidagéo do que hoje se chama Uni&o Européia.

1 MONNET, Jean. Memdrias. a construcéo da unidade européia, p. 19.
1 MONNET, Jean. Memdrias. a construgao da unidade européia, p. 23.
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unimos os homens', reafirmou, portanto, a necessidade de criar
os cidaddos europeus antes de se criar a Europa.’?

Cercade cinco anos apds os primeiros disparos no territorio
polonés, terminou, no continente europeu, 0 segundo conflito armado
instaurado em menos de trinta anos na regido. O retrato da Europa
no pés-guerra era desolador: cidades devastadas, familias
destruidas, mortes, fome, miséria. Diante desse cenério, umaidéia
tornou-se premente: apaz deveria ser assegurada aqual quer custo.
Um terceiro conflito erainimaginével.

Oseuropeustinham consciénciadadebilidade de suasituacéo
e de que n&o mais detinham a hegemonia de outrora. Novos atores
surgiam no contexto internacional, dentre eles os Estados Unidos
eaUnido Soviética, protagonistasdeumanova“ espécie’ deguerra,
na qual havia a disputa pelo poder ideoldgico e ndo havia
derramamento de sangue: era a chamada Guerra Fria.

Com vigtaacontrolar aavanco comunistanos paises europeus,
ainda fragilizados e vulneraveis com o fim da guerra, bem como
assegurar o potencial mercado consumidor para os excedentes
dos produtos norte-americanos, o governo estadunidense of ereceu,
em 1947, uma gjuda financeira para a reconstrucdo da economia
européia, mediante a implementacdo de um plano. De fato, “O
plano Marshall pressupde um acordo regional europeu, que poderia
muito bem ser o precursor imediato do sonho da Unido Européia
gue perdurou no velho mundo durante o século” .23

2 OLIVI, Bino. L’ Europe difficile: histoire politique de I’ integration européenne, p.
41, tradugdo nossa: L’ Europe sefera par lamodification des conditions économiques
qui déterminent le comportement humain. Il a declare a uneautre occasion: ‘Nous
necoalisonspasdeEtats, nousunissonsdeshommes , réaffirmant ains lanécessité
de créer dés citoyens européens avant que de créer | Europe.

3 ACADEMIE DE DROIT INTERNATIONAL DE LA HAYE. Recueil des
Cours, p. 329, traducdo nossa: Le plain Marshall présuppose un accord regional
européen, qui pourrait bien étre le précurseur immédiat de ce réve d’union
européenne que le vieux monde a poursuivi pendant le siécle.”
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Em raz&o da exigéncia de que os préprios Estados europeus
acordassem na distribuic&o dos recursos provenientes dos fundos
americanos, foi criada, em 1948, a Organizacdo Européia de
Cooperacéo Econémica (OECE), simbolizando uma primeira
tentativa do estabelecimento de relacBes reciprocas e pacificas
entre paises que até pouco tempo estavam em lados opostos nos
campos de bataha.

A atmosfera de esperanca e euforiatornou o inicio dadécada
de 1950 o momento ideal para a consolidacdo das bases de
solidariedade que viriam a permear a construcdo da unidade
européia das décadas seguintes. Era proclamada, em 1950, a
Declaracdo Schuman'* que, sob as inspiracbes de Jean Monnet,
previa a criacdo de umaAlta Autoridade capaz de integrar e gerir
em comum a producdo franco-alema do carvéo e do ago. A
finalidade politica era a criacdo de uma Europa unida que
assegurasse a paz mundia e que eliminasse a antiga inimizada
entre Franca e Alemanha.

Mas por gque a escolha do controle por via supranaciona da
producdo do carvéo e do aco? Primeiro, por que ambas sdo
matérias-primas de base ndo apenasdaindlstriacivil, mastambém
da fabricacdo de armas e da poténcia militar, sendo que a Franca
queria ter a certeza de que essa producdo seria apenas utilizada
para fins civis. Segundo, para a Alemanha, a cooperacdo nesse
setor surgia como uma aternativa a superacao das desconfiancas
de seus vizinhos em face do medo da remilitarizacéo alema.

Meses antes da mencionada Declaracdo, ja demonstrando o
espirito de integracdo que pairava na Europa, o chanceler aleméao,

4 Em 9 de maio de 1950, o Ministro de Exterior francés, refazendo-se dasidéias
de Monnet, declarou o conhecido Plano Schuman, no qual salientava que “a
Europa ndo se fard de uma s vez nem por um esforgo conjunto, mas resultara
de realizagBes concretas que exigem, em primeiro lugar, uma solidariedade de
fato”. Essa data, atualmente, é festejada como o dia da Europa.
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Konrad Adenauer, afirmou, durante umaentrevistaaum jornalista
do International News Service que desgjava

uma compl eta unido entre Franca e Alemanha com a fusdo das
respectivas economias, dos Parlamentos e com aado¢do de uma
cidadania comum. Era uma proposta que invocava aguela feita
pelo governo inglés a Franca no momento da derrota francesa
em junho de 1940, mas que, como aquela, ndo poderiater mais
queumvalor simbdlico.*

N&o podemosolvidar que o objetivo politico subjacente aesse
pronunciamento de Adenauer era, indubitavelmente, assegurar &
Alemanha sua retomada no cendrio internacional como um pais
democrético, no qual todos os outros pudessem confiar sem
hesitagdo. A imagem germanica nesse periodo ndo era a das
melhores. O espectro do soldado alem&o ainda era muito vivo no
imaginério do povo europeu, o que dificultava suareinser¢do nas
relacOes interestatais. Nota-se, portanto, aimportancia e o avanco
tomado quando da criagdo da Comunidade Européia do Carvéo e
doAco (CECA),* em 1951, simbolizando aunido entre dois paises
com querelas histéricas: Franca e Alemanha.

T MAMMARELLA, Giuseppe; CACACE, Paolo. Storia e politica dell’ Unione
europea (1926-1999), p. 50-51, tradugéo nossa: una completa unionetra Francia
e Germania con La fusione delle rispettive economie, dei Parlamenti e con
|’ adozione di uma cittadinanza comune. Era una proposta cherievocava quella
avanzata dal governoinglese alla Francia al momento della sconfitta francese
nel giugno 1940, ma che, como quella, non poteva che avere un valore simbolico.

16 A CECA foi a primeira comunidade instituida pelos Estados-Membros
fundadores: Bélgica, Franga, Alemanha, 1tdia, L uxemburgo e Paises Baixos, por
meio do Tratado de Parisde 1951, sendo criadaparavigorar por cinglientaanos.
O seu objetivo era terminar com o0 antagonismo entre Alemanha e Franga na
producéo de carbono e ago, criando uma comunidade comum sem fronteiras ou
obstaculos ao exercicio da liberdade de concorréncia. Em 2002, logo ap6s a
decadéncia do prazo previsto para a sua duragéo, a CECA extinguiu-se e suas
competéncias passaram a Comunidade Européia.
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O clima de prosperidade e euforia que embalava a Europa
nesse periodo teve um grande abalo com o fracasso, em 1954, da
instituicdo de uma Comunidade Européa de Defesa (CED). Essa
derrota trouxe a baila um problema até entdo negligenciado pelos
europeistas. a unidade politica e militar era ainda uma utopia. A
integracdo econdmica, por conseguinte, erao Unico caminho claro
até uma unidade que deveria acontecer em um momento ulterior.

Assim, conscientes dos limites circunstanciais e temporais
do processo integracionista, sdo assinados, em 1957, os tratados
de Romaque criaram a Comunidade EcondémicaEuropéia(CEE)Y
e a Comunidade da Energia Atdmica (EURATOM).®® ambas
destinadas a regulamentar aspectos econdmicos das relages entre
os Estados-Membros.

A solidariedade atuou, nesse contexto, como um elemento
norteador do processo integracionista europeu. Ela surgiu da
necessi dade de preservacao dapaz e daconvergénciadeinteresses
comuns, inicialmente apenas econdmicos, mas que tenderam a
encontrar amparo numa integracédo cada vez mais ampla e
profunda, culminando em uma uni&o politica e social, respaldada
na no¢ao de povo comum europeu e de cidadania européia, ideal
gue somente viriaa ser concretizado quarenta anos apos a criagdo
da primeira Comunidade.

Com €feito, a histéria integracionista ndo escapa ilesa as
dificuldades inerentes a complexidade desse processo e uma

7 A CEE foi ingtituidaem 1957 pelo Tratado de Roma. Em 1993, com a entrada
em vigor do Tratado de Maastricht, a entdo CEE recebeu a denominacdo de
Comunidade Européia (CE), uma tentativa de demonstrar a extenséo das
competéncias comunitérias para aém das rel agdes econdmicas.

8 A EURATOM, ou CEEA representa o segundo passo do processo deintegracao
entre os Estados europeus, sendo criada, juntamente com a CEE, pelo Tratado
deRomaem 1957. Seu objetivo eraelaborar, no campo dautilizagdo pacificada
energianuclear, umapoliticacomum em matériade difusdo dos conhecimentos
cientificos e de seguranca.
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grande crise assola a Comunidade na década de 1960, mais
precisamente em 1° de julho de 1965, ensgjando a chamada“ crise
dacadeiravazia’.*® A razéo desse conflito surgiu de uma proposta
elaborada pela Comisséo que pretendia atribuir a CEE recursos
préprios, oriundos dos direitos aduaneiros, a fim de financiar as
despesas com a politica agricola comum, até entéo cobertas pelas
contribuicdes dos Estados.

Nota-se, portanto, que “a autonomia financeira contribuiria
diretamente para aumentar a independéncia da estrutura
ingtitucional em relagdo asautoridades nacionais’ .2 Extremamente
nacionalista, Charles De Gaulle?* ndo admitia qualquer tentativa
de unido federalista e, apds a aprovacéo da referida proposta por
maioria, ordenou a retirada da delegacdo francesa de todos os
Orgéos da Comunidade em forma de protesto.

O impasse durou cerca de sete meses, até que em 30 de
janeiro de 1966 chegou-se ao denominado “Compromisso de
Luxemburgo”, documento que evidencia o éxito das exigéncias
feitas pelo governo francés para que retornasse ao seu posto na
Comunidade. Segundo tal acordo, quando interesses “muito
importantes’ de um pais estivessem em jogo, os membros do
Conselho se esforgariam para encontrar solugdes que pudessem

®MAMMARELLA, Giuseppe. CACACE, Paolo. Soria e politica dell’ Unione
Europea (1926-1999), p. 124-126.

20LIVI, Bino. L' Europedifficile: histoire politique del’ integration européenne,
p. 127, traducdo nossa: L’ autonomiefinanciére autrait directement contribué a
accroitre I indépendance de la structure institutionnelle vis-a-vis des pouvoirs
nationaux.

2 Nascido nacidadedeLilla, em 1890, CharlesAndré Joseph Marie De Gaullefoi
general e presidente da Franga. Como militar, participou de ambas as Guerras
Mundiais, tornando-se presidente em 1959, deixando o poder apdster renunciado
em 1969. Ficou conhecido pel o seu forte nacionaismo que, muitasvezes, obstruia
0s avangos do processo integracionista europeu, tais como o aargamento para
outros Estados.
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ser adotadas por todos os paises, caso contrério, deveriaser utilizada
avotagdo por unanimidade.

Nesse sentido, Antonia Calvo Hornero salienta

Asdecisdes por unanimidade, eo direito deveto tinhamimpedido
atomada de decisdes &geis e 0 avango da CE em um ritmo mais
rapido e apropriado, conforme iam evoluindo as circunstancias
internas e externas da Comunidade Européia.??

Na pratica, pois, ao possibilitar a adogdo de decises por
unanimidade, estabel eceu-seumverdadeiro direito deveto eaEuropa;
a0 invés de avancar um passo a frente, acabou retroagindo dois.

Nota-se, portanto, que ainda era prematura uma mudanca
téo substancia na estrutura da Comunidade, porém, ndo tardou
para que fosse de fato implementada. Em 1° de janeiro de 1979 é
introduzido no seu regimejuridico os chamados*’ recursos proprios
daComunidade’, isto €, asubstitui¢do das contribui¢desfinanceiras
dos Estados-Membros pelos recursos proprios da Comunidade
[...],”2 simbolizando o éxito da proposta que anos antes havia
ensgjado uma grande crise institucional no bloco.

Assim, é possivel constatar que 0 processo de integracéo
europeu foi, ao longo de sua historia, sempre marcado por diversos
momentos de incerteza e inseguranca acerca do seu real potecial.
Questionada e posta a prova por governantes nacionalistas e
avessos aos ideai s supranacionais, a Europa mostrou-se fragil em

2HOMERO. AntoniaCalvo. Organizacién dela Union Europea, p. 100, traducéo
nossa: Las decisionespor unanimidad, y €l derecho de veto habianimpedido la
tomada de decisiones agiles y € avance de la CE a un ritmo mas rapido y
apropiado, conformeiban evolucionando lascircunstanciasinternasy externas
ala Comunidad Europea.

Z BALLARINO, Tito. Manuale di diritto dell’ Unione Europea, p. 38, traducdo

nossa: 'risorse proprie della Comunitd’, cioe dalla sostituzione dei contributi
finanaziari degli Sati membri con risorse proprie dellaComunita ...].
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momentos que exigiam umamaior interacdo no plano politico, porém
tenaz sempre que foi necessério reafirmar a sua posi¢ao de
gerenciadora de interesses comuns e mantenedora da paz em
paisestao antagbnicos quanto os pertencentes ao Vel ho continente.

Conforme sdlienta Odete Maria de Oliveira, ndo ha como
negar que aintegracao regional européiasempre esteve fortemente
caracterizada pel a busca da consolidac&o de um exponencial bloco
econdmico, cujas liberdades fundamentais

[...] encontravam-seinseridas no marco econdmico daintegracdo
européia, e nesse mesmo ambito econdmico também eram
considerados seus cidad&os e ndo no viés ou no campo juridico-
politico do instituto da cidadania.®*

A dificuldade de superacéo do marco econdmico, como Vvisto,
j& havia sido observada quando da tentativa de criacdo de uma
comunidade de defesa européia. Porém, aos poucos, aconsciéncia
de que era necess&rio muito mais que uma unido dos mercados
foi, gradualmente, ganhando mais espaco nos foros de debate dos
lideres europeus.

Nesse sentido, as primeiras discussdes sobre a hecessidade
de criagdo de um estatuto comum aos cidadéos dos Estados-
Membros das Comunidades Européias tiveram origem no inicio
da década de 1960, com a sugest&o dos governositaliano e belga
ao Vértice Europeu de Paris, em outubro de 1972.2° A proposta
previaainstituicdo de uma cidadania relativa aqueles que fossem
nacionais de qual quer um dos paises-membros e que consentissem
ser cidad@os da Comunidade, ressalvando que somente apos certo

2 OLIVEIRA, Odete Maria de. A era da globalizacdo e a emergente cidadania
mundid. In: DAL Rl JUNIOR, Arno; OLIVEIRA, Odete M. de. Cidadania e
nacionalidade: efeitos e perspectivas nacionais, regionais, globais, p. 503.

S LIPPOLIS, Vicenzo. LacCittadinanza Europea, p. 12.
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periodo de permanéncia em um dos Estados-Membros seria
possivel adquirir afruigdo de algunsdireitos politicos, taiscomo o
de participagdo nas eleigbes municipais.

Ao comentar esse acontecimento Jean Monnet salienta que
haviasido fixado um calendério delimitado por prazos econdmicos,
politicos e institucionais que conduziu os chefes de Estado e de
Governo a pronunciarem-se no sentido de que “os Estados-
Membros da Comunidade, el emento motor da construgdo européia,
afirmam suaintencéo de transformar antes do fim da década atual
0 conjunto de suas relagdes em uma Unido Européia”.® A forma
final dessa Unido, contudo, ndo estava muito definida.

Embora a proposta supramencionada demonstre, em uma
primeiraleitura, um grande avanco em direcdo aumaEuropamais
voltada ao politico e ao social, ndo podemos esquecer que 0s
grandes beneficiarios dessa sugestdo eram, sem duivida, os
trabalhadores, isto €, 0s sujeitos economicamente ativos que
contribuissem com o crescimento econdmico da Comunidade.

Em razdo de seu cardter um tanto quanto liberal, tal proposta
foi negada, sendo, posteriormente, reenviada ao Vértice Europeu
deParisde 1974, momento em que, pelaprimeiravez, foi viabilizada
apossibilidade do estabel ecimento de uma uni&o de passaportese o
reconhecimento de “ direitos especials’ aos cidaddos dos Estados-
Membros das Comunidades. Frisa-se que esse ato representa um
esforgo direto & superagéo das fronteiras internas do bloco, cuja
findidade seriaacriagdo de um espaco territoria Unico, notadamente
econdmico, onde houvesse apenas o controle nasfronteiras externas
e que permitisse a plena liberdade de circulaco em seu interior.

Dessa forma, o ponto 11 do comunicado final do Veértice
dispds que “um grupo de trabalho sera encarregado de estudar as

% MONNET, Jean. Memdrias. a construcéo da unidade européia, p. 441.
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condicBes e os limites temporais entre os quais poderiam ser
reconhecidos direitos especiais aos cidad@os dos nove Estados-
Membros da Comunidade”.?” Como ressalta Maria Cristina
Pensovecchio,? aformulaempregada pel o comunicado ndo contém
uma expressa mencao a uma“ cidadania européa’, porém, recorda
que, ineditamente, é usadaaexpresso “ cidaddo” aoinvésdo habitual
“nacional” e que a designacdo de “direitos especiais’ pretendia
referir-se propriamente aos direitos de natureza civil e politica

No tocante aessa situagdo, aComissdo Européia, objetivando
a identificacdo dessa nova categoria de “direitos especiais’,
apresentou

[...] umrelatério no qua seexcluiaapossibilidade quetaisdireitos
pudessem identificar-se tanto com os direitos civis ou privados
easliberdades publicasexercitadosno interior dos ordenamentos
nacionais dos Estados-membros, quanto [...] com 0s conexos a
todos os estrangeiros e com aqueles direitos ja reconhecidos
aos cidaddos dos Estados-membros por meio dos tratados
comunitérios, quais sejam os direitos econdmicos e sociais e 0s
direitos nasrel agBes com asinstituicdes comunitarias, valedizer,
0 acesso a funcdo publica européia e o direito de voto e de
elegibilidade ao Parlamento europeu.?

27 Ponto 11: Un gruppo di lavoro sara incaricato di studiare le condizioni e i
termini di tempo entro cui potrebbero essere riconosciuti diritti speciali ai
cittadini dei nove Sati membri in quanto membri della Comunita.

ZBPENSOVECCHIO, MariaCristina. La cittadinanza europea: i diritti del cittadini
dell’ Unione europea, p. 16-17.

2 L IPPOLIS, Vicenzo. La cittadinanza europea, p. 12-13, traduggo nossa: Una
relazione nella quale si escludeva chetali diritti potessero identificarsi siacon
i diritti civili o privati e le liberta pubbliche da esercitars all’interno degli
ordinamento nazionale degli stati membri, in quanto [ ...] a concessi a tutti gli
stranieri, sia con quel diritti giariconosciuti ai cittadini degli stati membri dai
trattati comunitari, quali i diritti economici esociali ei diritti nei rapporti conle
istituzione comunitarie, valeadirel’ accesso alla pubblica funzione europea eil
diritto di voto e di eleggibilita al Parlamento europeo.
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E evidente que a Comissio criou al guns empecilhosrelativos
ao reconhecimento dos aludidos “ direitos especiais’, tais como o
da ligacéo entre direito de voto, elegibilidade e residéncia, bem
como entre elegibilidade e o direito de constituicdo de uma
associacdo politica. Todavia, apds a decisdo do Vértice de Paris
de 1977, o Parlamento Europeu aprovou umaresolucéo, em 22 de
novembro de 1977, que “convidava’ a Comissdo a elaborar
propostas em matéria de direitos especiais, porém, em uma lista
previamente formulada pelo proprio Parlamento, o qua j& havia
elencado quais os direitos que deveriam ser reconhecidos
prioritariamente, tais como os de natureza politica, os direitos
fundamentais em &mbito comunitério e os de caréter social.

Traba hando paradar maior defini¢do ao conceito de cidadania
européia, 0 mesmo Parlamento aprovou, em 14 de fevereiro de
1984, um projeto detratado queinstituiriaaUnido Européia, mais
conhecido como Projeto Spinelli, cujo art. 3° previa, de forma
limitada, que a cidadania da Unido diria respeito a qualidade do
cidaddo de um dos Estados-M embros e que este poderia participar
davidapoalitica

Entretanto, como salientaVicenzo Lippalis,

0 Projeto ndo teriadado um imediato e concreto prosseguimento no
processo de integracdo européia e, também, sob o aspecto que
interessa, pode-se notar como nas conclusdes do Consalho europeu
de Fontainebleau dejunho de 1984, seprocedeu ainstituicdo deum
comitéad hoc paraa‘ Europadoscidaddos [...] sem, contudo, fazer
referénciaainstituicdo de umacidadaniacomum.®

% IPPOLIS, Vicenzo. Lacittadinanzaeuropea, p. 15, traduggo nossa: il Progetto
non ebbe unimmediato e concreto seguito nel processo di integrazione europea
e, anche sotto |’ aspetto che interessa, si pud notare come nelle conclusioni del
Consiglio europeo di Fontainebleau del giugno 1984, si procedetteall’istituzione
di un comitato ad hoc per ‘L’ Europadei cittadini’ [...] senzaperofar riferimento
all’istituzione di una cittadinanza comune.

Meritum - Belo Horizonte - v. 4 — n. 2 - p. 173-209 - jul./dez. 2009 .



0 PROCESSO INTEGRACIONISTA EUROPEU SOB A OTICA DA SOLIDARIEDADE E DO INTERESSE COMUM...

De fato, durante o Conselho Europeu de Fontainebleau foi
ingtituido um comité ad hoc, presidido pelo italiano Pietro Adonnino,
com o objetivo deestudar umasériedemedidaseatosquereforgassem
a imagem da Comunidade perante os seus cidadéos e o0 mundo. O
segundo dosdoisre atériosdo Comité paraumaEuropados cidaddos,
publicados respectivamente em marco e junho de 1985, previa um
capitulointitulado“ direitosespeciaisdoscidaddos’, em queseexatava
tanto o reforgo da participacéo dos cidad&os no processo decisiona
na Comunidade quanto a equiparacdo dos cidaddos europeus aos
nacionai sdos Estados-Membrasdo ponto devistado gozo dosdireitos
politicos. Entretanto, apesar dessa tentativa de promover o
envolvimento dos cidad@os na construcéo européia, mais umavez as
decisOes e 0s interesses intergovernamentais prevaleceram em
detrimento da participagéo popular.

O clima amigével dos ultimos anos havia favorecido a
aprovacdo doAto Unico Europeu,® em 1986, cujo principal objetivo,
no campo da integracdo econdmica, era a reaizacdo, até 30 de
dezembro de 1992, do Mercado Interno Unico, um espaco sem
fronteirasinternas, no qual fosse possivel aliberdade de circulagdo
de mercadorias, servicos, capitais e pessoas. Significativa,
outrossim, amencdo, em seu Predmbul o, davontade de os Estados-
Membros promoverem juntos a democracia e, por conseguinte, a
ampliacdo dos direitos dos cidaddos europeus.

Importante salientar que, nesse interim, ocorreu a queda do
Muro de Berlim, fato quesimbolizao fim daGuerraFriaeavitoria

3 O Ato Unico Europeu foi assinado em 17 defevereiro de 1986, em L uxemburgo,
pelos nove Estados-Membros, e em 28 de fevereiro de 1986 pela Dinamarca,
Itdliae Grécia. O Tratado entrou em vigor em 1° de julho de 1987 e importou
uma grande reforma dos Tratados Institutivos das Comunidades européias. A
denominaczo de “Ato Unico” deriva do fato de que os tratados contém duas
partes originariamente muito distintas: uma com as modificacoes relativas aos
tratados institutivos e outra sobre a politica externa e de seguranga comum.
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do capitalismo. Com a dissolugcdo da Unido Soviética, diversos
paises recém-saidos do comunismo passaram a enxergar na
Comunidade Econémica Européia uma organizacdo capacitada a
garantir aestabilidade em umaEuropaem convulsdo. Dessaforma,
tornou-se premente o estabel ecimento de um viés também politico
na organizacdo, a fim de afixar bases mais coesas de integracao.

Assim, no inicio da década de 1990, a instituicdo de uma
verdadeira “cidadania comunitaria’ assumiu contornos mais
definidos, notadamente com o Conselho Europeu de Dublin, em
28 de abril de 1990, cuja deciséo foi no sentido de que seria
necessario analisar uma eventual modificacdo no texto do tratado
a fim de reforcar a legitimacdo politica e a eficiéncia da Uni&o.
Com isso, foram convocadas duas conferéncias intergovernativas
para dar prosseguimento aos trabalhos sobre a criagdo de uma
unido monetéria e politica européia. Nesse momento, apos uma
série de adesdes iniciadas nadécadade 1970, astrés Comunidades
Européias j& contavam com doze Estados-Membros.*

Um importante passo ocorreu quando da aprovacdo de uma
resolucdo intitulada “ Direitos e Liberdade Fundamental e Europa
dos Cidaddos’, que previa, em seu art. 19, ainsercdo, no Projeto
de Tratado da Uni&o Européia, de algumas disposi¢ies com vista
apromocao do desenvolvimento da cidadania européia, mediante
aingtituicdo do direito de voto as eleicBes municipais e européias
no Estado-Membro de residénciado individuo.

Durante os trabalhos dessa conferéncia intergovernamental,
o chefe de governo espanhol, Felipe Gonzales, propbs arealizacdo
de uma cidadania européia concebida como status pessoal e

%2 Superadas as resisténcias francesas, Reino Unido, Irlanda e Dinamarca
ingressaram em 1° dejaneiro de 1973. Grécia, Espanhae Portugal aguardaram a
quedadas suas ditaduras militares e setornaram membros, respectivamente, em
1°dejaneiro de 1981 e, as Ultimas, em 1° de janeiro de 1986.
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inseparavel das cidadanias nacionais, ou sgja, de cada Estado-
Membro, e que o fato de pertencer a Uni&o proporcionaria a
aquisicdo de direitos e deveres especificos.®

Assim, em uma nova resolucéo, o Parlamento Europeu
aprovou uma série de propostas de alteragbes do Tratado da
Comunidade Européia, entre elas a previsdo do entéo art. 8° D,
cujo 8§ 4° qualificava como cidaddo europeu todo aquele que
possuisse a cidadania de algum dos Estados-Mmembros.
Posteriormente, a mesma instituicdo aprovou outras duas
resolugdes, em 14 de junho e 21 de novembro de 1991, cujos
contetidos sfo substancia mente and 0gos, poisevidenciam aedtreita
ligacdo entre a cidadania da Uni&o e as bases democréticas da
Uni&o Européia. Além disso, ambas ressaltam a exigéncia de uma
cidadania européia que ndo somente sgja caracterizada pela soma
de direitos e deveres, como até entdo estava previsto nos
precedentes documentos— inclusive na proposta espanhola—, mas
como detentora de um verdadeiro e préprio status juridico
complexo, merecedor de autdbnoma consideracéo.

Imperioso ressaltar que ndo faltaram obstécul os durante essas
negociagdes, como as divergéncias de aguns Estados-Membros,
“sobretudo da Gra-Bretanha, acerca de alguns pontos especificos,
mas que ndo eram de preclusdo de ordem geral em relagdo a
prépriaidéade cidadaniacomum” . Mas, por outro lado, também
haviam posicOes favoraveis, como as oferecidas por inimeros
Estados-Membros e pelas institui ¢des comunitérias, notadamente
0 Parlamento Europeu.

3 LIPPOLIS, Vicenzo. La cittadinanza europea, p. 16.

% PENSOVECCHIO, MariaCristina. La cittadinanza europea: i diritti dei cittadini
dell’ Unione Europes, p. 20, tradugdo nossa: soprattutto della Gran Bretagna,
su alcuni specifici punti che non ad una preclusione di ordine generale nei
confronti dell’idea stessa di una cittadinanza comune.
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O inicio da década de 1990 era, sem divida, 0 momento
oportuno do qual falava Jean M onnet paradar um passo em diregéo
aumaunido politica. Asbases|angadas pelaintegracdo econdmica
jahaviam a cangado um nivel tal que setornouimportante aefetiva
regulamentacdo de aspectos até entdo renegados, como o politico
eo socia. Haviachegado ahorade o individuo também participar
desse processo: a Europa dos Mercados daria lugar a Europa dos
Cidadéos.

3 ACIDADANIA EUROPEIA COMO ELEMENTO
UNIFICADOR

Das Conferéncias | ntergovernativas sucederam a el aboracdo
do texto que culminou na ratificacéo do Tratado de Maastricht,
também conhecido como o Tratado sobre a Uni&o Européia, em
1992. Essetratado assinalaum marco natransformac&o daEuropa,
sendo que“aprimeiragrandeinovacdo, certamenteamaisdecisiva
do ponto de vista palitico, éacriagdo da UEM [Unido Econdmica
e Monetaria),” * cujo escopo era o estabel ecimento de umamoeda
Unica, aqual viriaa ser denominada euro, até 1999.

Dentre outras novidades, regulamentou o instituto da
cidadania européia, no capitulo intitulado “Cidadania da Uni&o”,
elencando direitostais como o de liberdade de circulacdo e estadia,
eleitorado ativo e passivo as el eicdes municipais e ao Parlamento
Europeu no Estado-Membro de residéncia, protecdo diplomética
e consular, direito de dentincia ao Provedor de Justica europeu e
de peticéo ao Parlamento europeu. Cabe ressaltar, porém, que a
referéncia ao mencionado instituto ndo se restringe apenas a esse

% OLIVI, Bino. L' Europedifficile: histoire politique del’ integration européenne,
p. 515, traducdo nossa: La premiére grande innovation, certainement La plus
décisive du ponit de vue politique, est la création del’ UEM.
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tratado, umavez que existem, outrossim, disposi¢des sobre o tema
em outras fontes do direito comunitario, em especial na
jurisprudénciado Tribunal de Justicadas Comunidades Européias.®

No entanto, Vicenzo Lippolis alerta que, indubitavelmente,
“as primeiras configuragdes da cidadania da Unido Européiaeram
mais ambiciosas do que aguelas efetivamente realizadas, mas o
resultado ndo pode ser menosprezado, porgue o nucleo essencial
foi inserido no Tratado” .*” Consabido é a dificuldade de se chegar
a um consenso quando se trata de paises téo diversificados
econdmica, politica e culturalmente; porém, o grande aliado a
resolucdo desse impasse € a convergéncia ao redor de temas que
tratam de interesses comuns, e, quando realmente se desegja a
consecucdo de um bem maior, a solidariedade emerge como o
elemento imprescindivel nesse processo e o éxito é de todos.

Procedendo aumaandise histéricaereferenciando o Tratado
de Roma, Luisa Azzena sustenta ter sido de extrema importancia
ainstituicdo da cidadania européia,

reconhecimento formal de um contelido, como foi visto, na
esséncia do Tratado de Roma. Cidadania, aquela comunitaria,
por assim dizer ‘de segundo grau’, ndo substituindo, mas
pressupondo da cidadania de um Estado-membro.®

% Ver: C-26/1962 de 5/2/1963; C-53/84 de 7/11/1985; C-369/90 de 1°/12/1990; C-
148/2002 de 2/10/2003; C-200/2002 de 19/10/2004; C-209/2003 de 11/11/2004.

STLIPPOLIS, Vicenzo. La cittadinanza europea, p. 18, tradugéo nossa: leiniziali
configurazioni della cittadinanza dell’ Unione erano pit ambiziose di quella
effettivamente realizzatasi, mail risultato non pud essere misconosciuto poiché
il nucleo essenziale € stato inserito nel Trattato.

% AZZENA, Luisa. L'integrazione Attraverso | diritti: dal cittadino italiano a
cittadino europeu, p. 59, traducdo nossa: Di estrema importanza e I’istituzione
della cittadinanza europea, riconoscimento formale di un contenuto, come si &
visto, in germe nel Trattato di Roma. Cittadinanza, quella comunitaria, per cosi
dire*di secondo grado’, non sostituendosi, ma presupponendo della cittadinanza
di uno Sato membri.
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Ademais, nesse contexto, podemos afirmar que a cidadania
européia apresenta-se como a grande obra pela qual sonhava o
francés Jean Monnet, idealizador da integracdo do continente por
meio das suas trés Comunidades e defensor assiduo da
solidariedade entre os povos europeus, cujo enorme legado pode
ser sinteticamente resumido nho seguinte excerto:

A medidaque aagio das Comunidades se afirmar, oslagosentre
0s homens e a solidariedade que ja se esbocam se reforcardo e
se estenderdo. Entdo as proprias realidades permitirdo extrair a
uni&o politica que € o objetivo de nossa Comunidade, a saber, o
estabel ecimento dos Estados Unidos da Europa.®

Cumpre salientar, nesse contexto, que a expressa previsao
no Tratado de Maastricht de uma cidadania comum, reveste-se de
um notével significado politico, testemunhando a vontade dos
Estados-Membros de inserirem, definitivamente, o individuo na
cena principa da construcdo de uma Europa renovada, baseada
naidéade democraciae daigua dade de tratamento, apos décadas
de guerras e conflitos no continente.

De mais a mais, em Ultima andise, a instituicdo de uma
cidadania chamada “européia’ pode parecer, de um lado, uma
possivel contradi¢@o, devido ao fato de esta nocédo estar
normal mente ligada ao instituto da nacionalidade, mas por outro,
congtitui uma importante novidade na transformacéo do direito
comunitério. Assinalaumaevol ugéo naconstrucdo do ordenamento
europeu, que sempre esteve relacionado a uma uni&o meramente
econdmica e monetaria e que agora, com a cidadania, ostenta
claramente uma ambicdo politica

A cléssica nogdo de cidadania coincide historicamente com a
Revolucéo Francesa e com o nascimento do Estado Moderno onde,

% MONNET, Jean. Memdrias. a construggo da unidade européia, p. 379.
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pelaprimeiravez, atravésdaafirmacdo de umaconcessao persondista
do Estado, reconhecem-se a0 individuo situagdesjuridicas subjetivas,
ou sgja, pretensies juridicas tutelaveis. E esta é a esséncia do status
civitatis™ que, conforme sdlientaMariaCristinaPensovecchio, conduz
ao reconhecimento paraoindividuo da“ possibilidade deagir em nome
do Estado, de participar daformacao davontade estatal, em particular
por meio do exercicio dos direitos politicos, assinaando a definitiva
passagem da condi¢do de sudito aguela de cidaddo” .

Sobre o conceito de cidadania, salienta Pietro Costaque

aexpressao ‘ cidadania nalinguagem comumeno léxicojuridico
tradicional, designa a pertenca de um individuo a um Estado e
evoca principalmente os problemas relativos a perda e a
aquisicdo do ‘status' de cidaddo. Em tempos recentes, todavia,
0 termo ‘cidadania tem adquirido um significado mais amplo
[...]. Nesta perspectiva, convém entender como ‘cidadania’ a
relacdo politico fundamental, arelagdo eaordem politico-juridica
no qual este se insere.*?

4 O statuscivitatis designavaacondico daquel es que, enquanto pertencentesaum
gens, ou sgja, auma familiatitular de uma posicao socia privilegiada perante o
direito publico, isto € com“ capacidade de agir”, de poder exercer cargos publicos
e gozar de todos os direitos reservados a td status que, em contrapartida, eram
negadosaos escravos, plebeus, mulheres, criancase estrangeiros. Paraacidadania
em épocaromanaver Vicenzo Arangio-Ruiz Soria del diritto romano, p. 65.

“ PENSOVECCHIO, MariaCristina. La cittadinanza europea: i diritti del cittadini
dell’ Unione Europes, p. 5-6, tradugdo nossa: possibilita di agire per conto dello
Sato, di partecipare alla formazione della volonta statale, in particulare
attraverso |’esercizio dei c.d. diritti politici, segna il definitivo trapasso dalla
condizione di suddito a quella di cittadino.

42 COSTA, Pietro. Cittadinanza, p. 3, tradugdo nossa: |’ espressione‘ cittadinanza’
nel linguaggio comune e nel lessico giuridico tradizionale, designa
I" appartenenza di unindividuo a uno Stato ed evoco principalmentei problemi
relativi alla perdita e all’acquisto dello ‘status' di cittadino. In tempi recenti,
tuttavia, il termine‘cittadinanza’ ha acquisito un significato pitampio[...]. In
questa prospettiva conviene intendere per ‘cittadinanza’ il rapporto politico
fondamentale, il rapporto el’ ordinepolitico-giuridico nel qualeegli si inserisce.
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No tocante ao desenvolvimento do presente estudo, se torna
importante compreender a diferenca entre os institutos da
“cidadania’ e da “nacionalidade’, tendo em vista que conforme
expressa Giovanni Cordini*, tais conceitos s80 comumente
confundidos, pois, segundo o autor, “a nacionalidade consiste no
vinculo palitico doindividuo aum determinado Estado, enquanto a
cidadania compreende 0 gozo e o exercicio dos direitos politicos,
civis e sociais reconhecidos ao nacional”.

Em termos analogos, Ennio Triggiani** considera que a
nacionalidade identifica uma posi¢éo passiva a respeito da ordem
estatal, cujaatividade consiste em distinguir um membro do Estado
deum estrangeiro. Por suavez, acidadaniaé, ao contrério, um fator
de coesdo social que implica huma participacéo consciente navida
politica e na adesdo a uma comunidade. O citado autor aduz que a
progressiva afirmagdo de atos e de instrumentos internacionais
relativos aos direitos humanos fundamentai s estalimitando o poder
absoluto dos Estados nadeterminacéo daprépriaestruturanormativa
em matéria de atribuicdo, negacdo ou privacdo da cidadania, dém
de reconhecer ao estrangeiro um cor pus sempre mais significativo.
Conclui que, dessa forma, se produz uma progressiva contradi¢ao
entre os direitos humanos que sao universais, uniformes e definidos
globalmente easidentidades sociaisque, por suavez, sdo particulares
e territorialmente definidas.

4 CORDINI, Giovanni. Elementi per una teoria giuridica della cittadinanza:
profili di diritto pubblico comparato, apud DAL RI JUNIOR, Arno; OLIVEIRA,
Odete M. De (Coord.). Cidadania e nacionalidade: efeitos e perspectivas
nacionais, regionais, globais, p. 212.

“ TRIGGIANI, Ennio. La cittadinanza europea per la “utopia’ sovranazionale.
Sudi sull’ Integrazione Europea: rivistaquadrimestrale, p. 438, tradugéo nossa:
una progressiva contraddizione fra tali diritti, i quali sono universali, uniformi
e definiti globalmente, e le identita sociali, che sono particolaristiche e
territorial mente definite.
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Contudo, ha autores mais voltados ao direito constitucional
estatal que ndo apresentam diferencas substanciosas com relagéo
aspeculiaridades dosingtitutos oraem comento, apresentando uma
Vis3o strito sensu sobre o assunto, ndo considerando o caréter
supranacional que pode ser revestida a cidadania. Nesse sentido,
Bastos suscita: “Entende-se por nacional aquela pessoa vinculada
aum Estado ou em virtude do jus sanguinis, ou em virtude do jus
solis. [...] A cidadaniaimplica anacionalidade, umavez que todo
cidad&@o é também nacional”.®

Para Naiara Posenato,* as normas brasileiras sempre deram
acidadaniaumainterpretacao vertical, distinguindo materialmente
a nacionalidade da cidadania, pois a primeira € vista como uma
relacdo baseada na neutralidade politica, e a segunda, como a
garantiadetaisdireitos, concedidacom maior ou menor amplitude
segundo o periodo histérico.

Por sua vez, nalicdo de Vera Regina Pereira de Andrade, a
diferenciacdo entre nacionalidade e cidadania é sutil, mas
importante:

[A diferenca] se acha, fundamentalmente, no caréter liberal da
segunda, que da énfase ao respeito a individualidade de cada
sujeito, e no carater estritamente social da construcéo da
nacionalidade. Na segunda, € o individuo dentro da sociedade o
gue esta em jogo. Na nacionalidade, é a sociedade como um
todo que se coloca em pauta. [...] A cidadania ‘exprime uma
dimens&o juridica de nacionalidade’, pois no centro de sua
definicdo encontram-se os direitos e obrigagdes do individuo
perante o Estado-Nacéo.

% BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de teoria do estado e ciéncia palitica, p. 80.

% POSENATO. Naiara. A evolugéo histérico-condtitucional da nacionaidade no
Bradl. In: DAL RI JUNIOR,ArnoeOLIVEIRA, OdeteM. de(Coord.). Cidadania
enacionalidade: efeitos e perspectivas nacionais, regionals, globais, p. 242.
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Dessaforma, poderiamos dizer que a nacionalidade consiste
no vinculo poalitico do individuo aum determinado Estado, sendo,
por vezes, apolitica, enquanto a cidadania compreende 0 gozo e o
exercicio dos direitos politicos, civis e sociais reconhecidos ao
nacional. Ademais, o carater estratificado da cidadania é
estabelecido pelo proprio direito, utilizando aretéricadaigual dade
perante a lei, para fazer com que vigorem direitos formamente
desiguais paraindividuos desiguais.*’

Antes de tudo, cumpre aqui dizer que tal entendimento n&o
se aplica aos estudos atinentes a esfera do direito comunitério,
guanto menos a cidadania européia, pois essa definicdo resta
lacunosa a andlise e a contextualizacdo desse ingtituto, hgja vista
gue possui diversas facetas e se recobre de aspectos juridicos,
econdmicos, sociais e politicos, ademais de sua ja aclamada
caracteristica supranacional.

Com efeito, diversosesforcosforam feitos paraampliar anogéo
de cidadania, levando-a para o ambito internacional, tais como a
cidadania européia que, na visdo de Jirgen Habermas, “envolve
N&o apenas as possibilidades paraumaacdo politicacoletivaatravés
das fronteiras, mas também a consciéncia de uma obrigagdo com
relacéo ao bem comum europeu”.® Deve existir, portanto, um
equilibrio entre o universalismo e o particularismo, pois, como bem
observa Boanventura de Souza Santos, “as pessoas e 0S grupos
sociaistém o direito aser iguais quando adiferencaosinferioriza, e
o direito a ser diferentes quando a igualdade os descaracteriza’.®

4 ANDRADE, VeraReginaPereirade. Cidadania: do direito aosdireitoshumanos,
p. 69.

“VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania: a sociedade civil na globalizacdo
apud HABERMAS, Jurgen. Struggles for recognition in the democratic
constitutional state. In: GUTMAN, Amy (Org.). Multiculturalism, p. 263.

4 SANTOS, Boaventura de Sousa. Uma concepcdo multicultural de direitos
humanos. Lua Nova: revista de cultura e politica, p. 1.
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Nesse enredo, a cidadania nacional classica vem sendo
abalada pela formagdo de instituicBes supranacionais, como € o
caso da Uni&o Européia, bem como pelairrupcdo de identidades
infranacionais, que assumem a forma de movimentos
reivindicatorios ou até mesmo separatistas.*® Assim, a vinculacdo
entre cidadania e Estado-Nacdo comeca a enfraguecer-se e este
deixa de ser o lar Unico e exclusivo da cidadania.

Com relacdo a crescente positivacdo de dispositivos de
caréter universal, ressalte-se aobservagéo feitapor LauraPicchio
Forlati, segundo a qual atualmente subsiste uma tendéncia no
ordenamento internacional de protecdo aos direitos humanos, que
pode produzir uma neutralizagdo ou até mesmo uma banalizacéo
da funcéo da cidadania, afirmando que, diante da globalidade
com gue se caracteriza este status, a diferenca de tratamento
entre cidaddo e ndo cidaddo parece destinada a desaparecer” .5t
Nesse caso, por exemplo, podemos citar o direito de qualquer
pessoa, independentemente da nacionalidade, participar
ativamente da vida publica da comunidade em que vive, bem
como o direito de imigracdo, ambos previstos na Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem, adotada pela Organizacéo
das Nacbes Unidas em 10 de dezembro de 1948.

De fato, a progressiva afirmacéo de atos e de instrumentos
internacionais relativos aos direitos humanos fundamentais esta
limitando o poder absol uto dos Estados nadeterminacdo dapropria
estruturanormativaem matériade atribuicao, negacdo ou privacao

SO VIEIRA, Liszt. Entre a terra e o céu: a cidadania do nacional ao global. In:
ANNONI, Danielle (Org.) Os novos conceitos do novo direito internacional:
cidadania democracia e direitos humanos, p. 397.

5L PICCHIO FORLATI, Laura. A cidadania pltrima como reflexo da competicao
entre sistemas-estados. a experiéncia européia. In: DAL Rl JUNIOR, Arno;
OLIVEIRA, Odete M. de. Cidadania e nacionalidade: efeitos e perspectivas
nacionais, regionais, globais, p. 337-338.
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da cidadania, aém de reconhecer ao estrangeiro um corpus sempre
mais significativo. Dessa forma, se produz “uma progressiva
contradicéo entre osdireitos humanos que s80 universais, uniformes
e definidos globalmente e as identidades sociais que, por sua vez,
S20 particulares e territorialmente definidas’ .5

Alguns elementos recentes parecem enfraguecer essarelacdo
entre cidadania e Estado nacional. Entre eles, Liszt Vieiraressalta
0S seguintes:

a) os Direitos Humanos Internacionais — os direitos do individuo
ndo sdo mais protegidos apenas pelo Estado-Nacgéo; b) as
migracdes em massa, que mudam a composi¢do da populacdo,
gue deixade ser homogeéneg; ¢) aglobalizacdo —ainformacdo ea
comunicacdo ndo estdo mais confinadas as fronteiras nacionais.®

Cumpre salientar, como dito, que o processo de globalizacdo
enfraquece visivelmente os Estados nacionais, hgja vista que sua
autonomia decisbria esta cada vez mais restrita. Tal situacdo €
plenamente verificada no caso da Uni&o Européia, pelo fato de os
Estados-Membros transferirem parcelas de suas soberanias em
favor da organizac&o supranacional. Por outro lado, extrai-se dos
ensinamentos de Benedeta Pricoloque:

Os processos de globalizacdo podem ser governados por sujeitos
democraticamente legitimados, e ndo somente por protagonistas
daacdo econdmica, osdireitosfundamentai s apresentam-se como

%2 TRIGGIANI, Ennio. La cittadinanza europea per la “utopia’ sovranazionale.
Sudi sull’ Integrazione Europea: rivistaquadrimestrale, p. 438, tradug&o nossa:
una progressiva contraddizione fratali diritti, i quali sono universali, uniformi
e definiti globalmente, e le identita sociali, che sono particolaristiche e
territorial mente definite.

% VIEIRA, Liszt. Entre a terra e o céu: a cidadania do naciona ao global. In:
ANNONI, Danielle (Org.) Os novos conceitos do novo direito internacional:
cidadania democracia e direitos humanos, p. 390.
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0 instrumento mais adaptado a reconstrucéo do equilibrio,
movendo-se a um novo sistema de cheks e hilance.>

Defato, aglobalizacdo € um ponto de considerével relevancia
no estudo do instituto da cidadania porgue influencia diversos
setores de interesse dos cidadaos, configurando-se como um
processo heterogéneo e desequilibrado de integragdo. Com a
globalizagdo, o “velho” conceito de Estado esta sendo superado,
asfronteiras estéo se alargando cadavez mais e a soberania estatal
diluindo-se em favor de umaintegracéo em nivel supranacional.

A respeito do assunto, comenta Giuseppe Franco Ferrari®®
gue o fato de os cidaddos néo europeus terem reconhecido direitos
civis e politicos, sem necessidade de aquisi¢do da nacionalidade
do local de residéncia, assinala, no selo da sociedade européia, 0s
principios de uma cidadania cosmopolita. Assim, a afirmagdo do
principio de que todos os homens, independentemente da sua
nacionalidade, como seres racionais, sejam vistos de forma
igualitaria no tocante ao exercicio dos seus direitos representa o
primeiro passo para a extensao desse principio em nivel mundial.

Corroborando tal hipotese, Liszt Vieira® enfatizaque estamos
vivendo em uma fase de transi¢do entre um paradigma anterior,

% PRICOL O, Benedetta. Nazionalita, cittadinanza ediritti umani: lamolteplicita
dei Demoi. Pubblicazioni Centro Studi per la Pace, 2003. Disponivel em:
www.studiperlapace.it. Acesso on line, tradugdo nossa: | processi di
globalizzazione possano essere governati da soggetti democraticamente
legittimanti, e non solo dai protagonisti dell’azione economica, i diritti
fondamentali si presentano comelo strumento piti adatto per cercar di ricostituire
un equilibrio, di muovere verso un nuovo sistema di “ cheks’ e *“ bilance” .

%5 FERRARI, Giuseppe Franco (acuradi). | diritti fondamentali dopo la carta di
Nizza, p. 197.

% VIEIRA, Liszt. Entre a terra e o céu: a cidadania do nacional ao global. In:
ANNONI, Danielle (Org.) Os novos conceitos do novo direito internacional:
cidadania democracia e direitos humanos, p. 405.
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baseado no Estado-Nagdo e um paradigma pos-nacional futuro
que sO existe como tendéncia, mas que ja apresenta contornos
visiveis. Seriaachamada cidadaniapés-nacional, baseadanaidéia
de que a soberania nacional est4 em processo de esvaziamento,
ndo apenas pel acriagdo deingtitui gdes supranacionais, mastambém
pela multiplicidade de filiacBes e de identidades decorrente do
deslocamento das populagdes. Continua o autor:

As populacdes estrangeiras querem permanecer fiéisaculturaea
nacionalidade de origem, mas partici pando na sociedade onde se
instalaram. Isto se torna possivel com a ruptura do elo entre
nacionalidade enquanto comunidade cultural e cidadaniaenquanto
participacdo politica. Entre asdiversasformulas encontradas para
viabilizar esta concepgéo, destaca-se a proposta de um ‘ contrato
de cidadania’, sendo o qual os direitos de cidadania seriam
concedidos a estrangeiros, que guardariam sua propria cultura,
mas de comprometeriam a aderir aos valores democréticos e as
legislagbes nacionais de protecdo dos direitos humanos. Os
estrangeiros seriam livres de manter sua prépria cultura, desde
que ela ndo sgaincompativel com os principios supranacionais
de direitos humanos.¥”

Em dltimaandlise, considerando essaobservacdo, poderiamos
dizer que os direitos conexos a cidadania da Uni&o deveriam ser
exclusivos aos seus cidadaos e, conseqlientemente, a dicotomia
nacional/estrangeiro seria naturalmente a definicdo de cidadania.
Porém, conceituacdo ndo seria correta no caso da cidadania
européia, tendo em vistaaexisténciade agunsdireitos concedidos
tanto aos cidaddos europeus quanto a pessoas de paises terceiros.
Diante de tal situacéo, Vlad Constantinesco afirma:

5 VIEIRA, Liszt. Entre aterra e o céu: a cidadania do naciona ao global. In:
ANNONI, Danielle (Org.) Os novos conceitos do novo direito internacional:
cidadania democracia e direitos humanos, p. 399.
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Essa extensdo dos direitos da cidadania €, provavelmente. o
sinal de uma tendéncia a generalizacdo da protecado juridica
oferecida, se ndo por meio da concessdo de um status idéntico
para todos, a0 menos através da atribuicdo dos direitos
reconhecidos, potencialmente ou efetivamente, a todos.®

Defato, a cidadania européa constitui um importante passo
ao reconhecimento da Comunidade Européia como um
“ordenamento politico genérico”, pois todos esses ordenamentos
estatais possuem uma caracteristica em comum: reconhecem a
existéncia de um “substrato socia”, isto &, de uma coletividade,
identificando-a e atribuindo-lhe direitos perante os poderes
publicos.® E esse substrato social nada mais seria do que os
cidaddos europeus em suatotalidade, no pleno gozo de seusdireitos
politicosecivis.

Contudo, os resultados sdo muito inferiores ao esperado,
sobretudo em razéo do chamado * déficit democrético” dos cidaddos
perante asinstituicdes comunitérias, contribuindo paraaformacéo
da idéia de que a Unido sgja alguma coisa muito distante e, ao
mesmo tempo, muito invasiva na vida da popul agéo.

A respeito do tema, Arno Da Ri Janior frisa que a0 mesmo
tempo em que se busca consolidar um novo paradigma relativo a
uma inovadora concepgdo do fendmeno europeu e comunitério,
este, em sentido contrério, mostra-se ainda fragil na sua direta

% CONSTANTINESCO, Vlad. La cittadinanza dell’ Unione: una “vera’
cittadinanza?In: ROSSI, LuciaS. (acuradi). Il progetto de Trattato-Costituzione:
verso una nuova architettura dell’ Unione Europea, p. 227, tradugdo nossa:
Questa estensione dei diritti di cittadinanza é probabilmente il segno di una
tendenza alla generalizzazione della protezione giuridica offerta, se non
attraverso la concessionedi uno statusidentico per tutti, per li meno attraverso
I"attribuzionedi diritti riconosciuti, potenzial mente o effettivamente, a tutti.

% CASSESE, Sahino. La cittadinanza europea e le prospettive di sviluppo
dell’Europa. Rivista Italiana di Diritto Pubblico Comunitario, p. 869.
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relacdo com os cidaddos, implicando na acentuacdo do déficit
democrético nos processos de decisdo da Comuni dade, isto porque
um numero cada vez maior de medidas econdmicas adotadas
em nivel supranacional tem normatizado mais éreas que
condicionam o quotidiano do cidaddo, contudo, a normatizagéo,
em si, ndo € o problema:

O grande problema desse contexto reside naimpossibilidade de
o cidaddo europeu influenciar diretamente no processo de
decisdo da Uni&o Européia. [...] Pode-se notar, entéo, a total
ausénciade um ‘espaco publico’ europeu, fruto de um modo de
comunicacdo efetivo entre os cidad&os e 0s seus representantes
ede um contexto politico onde se manifeste um verdadeiro poder
de deliberagéo.®

A resolucdo desse impasse reside, pois, inicialmente, no
compromisso das instituicdes democréticas e dos representantes
dos povos, tanto em ambito nacional quanto supranacional, decriar
as medidas necessérias a fim de unir a Europa e seus cidadaos,
amejando tornar as pol iticas mai s efi cazes e adequadas aos ansel 0s
da populacéo.

Assim, 0 exercicio da cidadania, sgjaessarelativaaum ente
estatal ou até mesmo supranacional, torna-se fundamental, caso
contrario ndo se poderiafalar em participagdo politicado individuo
nos negdcios do Estado ou da Comunidade ou mesmo em outras
&reas de interesse publico e comum atodos; por conseguinte, ndo
ha que se falar em democracia. Assim, a cidadania, em Ultima
andlise, consiste namanifestagdo das prerrogativas politicas, civis,
sociais e culturais que um individuo possui em uma organi zacéo,

% DAL RI JUNIOR, Arno. A cidadaniana Uni&o Européiaealivre circulago de
pessoas. In: DAL RI JUNIOR, Arno; OLIVEIRA, Odete Mariade. Cidadania
e nacionalidade: efeitos e perspectivas nacionais, regionais, globais, p. 314.
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sgja ela estatal — Estado-Nagdo — seja ela supranaciona — como a
Uni&o Européia

Por fim, esse processo de integracdo européia, pautado na
noc¢do de cidadania da Unido, vem assumindo novas e relevantes
contornos mesmo apos Maastricht, especidmente com o Tratado
de Amsterdd, em 1997, que incorporou o texto da Convencgéo
Schengen; a Carta de Nice, em 2001, também conhecida como a
Carta de Direitos Fundamentais da Unido Européia e o recente
Tratado de Lisboa, de 2007, em processo deratificacdo. Todos esses
documentoslegaisrepresentam aconstante e gradual transformacdo
pelaqua a Europavem passando, sempre almejando aconquistade
um espago poalitico e socid tao consolidado quanto o econdmico.

4 CONSIDERACOESFINAIS

O processo integracionista europeu sempre esteve pautado
na nocdo de unido econdmica e das liberdades dela decorrentes.
A solidariedade surge, nesse contexto, como expressao da
necessidade da manutencdo da paz e do gerenciamento dos
i Nteresses comuns entre paises que até pouco tempo encontravam-
se em lados opostos nos campos de batalha. Uma integracdo ndo
apenas econdmica, mas baseada nas idéias de democracia e de
igualdade de tratamento faz emergir um novo elemento unificador
do continente: a cidadania européia. Elarepresentamuito mais do
gue o marco da transposicdo de uma Europa dos Mercados para
uma Europa dos Cidadéos: € vista como a condi¢do ontoldgica a
viabilizar as transformagdes as quais 0 povo europeu aspirava.

E criada, assim, uma estrutura para a construcdo de uma
cidadaniapds-naciond, fortemente marcadapel o viés supranacional,
capaz de transcender as fronteiras estatais e apresentar-se como
um elemento essencial a organizagdo de um espacgo publico
transnacional que torne viavel a democratizacéo das relaces
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internacionai seflexibilize anog¢do de Estado como Unico eexclusivo
detentor do contetido da cidadania. Dessa forma, imperioso
ressatar que todo o percurso historico da construgdo da idéia de
cidadania da Unido é notadamente marcado por impetos
econdmicos, mas que, no momento de suaefetivaregulamentacéo,
assume forte conotacéo politica e socia, apresentando-se como
um instrumento de inser¢do dos individuos na esfera publica
comunitaria, construindo e revitalizando as relacfes entre a
populagdo e as ingtituigdes européias, em que pese o aclamado
déficit democrético ainda hoje existente na Europa.
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