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RESUMO

O presente artigo juridico tem por escopo apresentar o sistema televisivo brasileiro sob o aspecto constitucio-
nal e legal, inolvidando a sua realidade fatica hodierna. Tal sistema é revelado e definido como servigo publico
de radiodifuséo de sons e imagens, decorrendo, dai, um fluxo de normas (principios e regras) que objetivam
delinear o espago pelo qual os executores do servico possam exercer legitimamente a atividade televisiva
brasileira. A observagao do contetido das programacoes veiculadas pelas emissoras de TV a luz do modelo
do servigo esbogado pela Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 revela uma inadequagéo
do servico prestado pelos concessionarios, permitindo, assim, a visualizagdo de problemas relacionados a
execucao do servico publico prestado. Para além dos problemas revelados, conjecturou-se hipéteses juridicas
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como forma de se solucionar as principais mazelas desveladas.

Palavras-chave: Televisdo. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Regulamentacéao. Servico
publico. Regime juridico.

ABSTRACT

The purpose of this legal article is to present the Brazilian television system under the constitutional and legal
aspect, forgetting its current factual reality. Such a system is revealed and defined as a public service for broad-
casting sounds and images, resulting in a flow of norms (principles and rules) that aim to delineate the space
through which the service providers can legitimately exercise the Brazilian television activity. The observation of
the content of the programs broadcast by TV stations in the light of the service model outlined by the Constitu-
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tion of the Federative Republic of Brazil of 1988 reveals an inadequacy of the service provided by the conces-
sionaires, thus allowing the visualization of problems related to the execution of the public service provided. In
addition to the problems revealed, legal hypotheses were conjectured as a way of solving the main ills revealed.

Keywords: Television. Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988. Regulation. Pu blic Service.
Legal regime.

1. INTRODUCAO

A televisao, seguramente, € um dos principais meios de divulgacao e disseminagao de
informagdes da nossa era. Percebe-se, entdo, de antemao e sem muitas dificuldades, a avultada
relevancia que esse sistema eletronico possui para a sociedade que a utiliza. A importancia
dessa atividade de veiculagao é tao excrescente que se constitui como o principal fundamento
de sua natureza publica.

Tratando-se de um auténtico servigo publico, a titularidade da execugao do servigo de
radiodifusdo de sons e imagens (televisdo) é atribuida a Unido, consoante expressa a alinea “a”
contida no Inc. Xll do art. 21 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988).
Porém, o mesmo dispositivo valida a delegagao do servigo a particulares pelo ente federativo,

planeando justamente neste cerne o ponto nodal do presente tema.

Com efeito, a atividade prestada pelos concessiondrios deve receber o fluxo das normas
de direito publico, cabendo ao Estado regulamentar e controlar o servigo para adequa-lo as
diretrizes constitucionais e legais presentes no ordenamento juridico. Entretanto, percebe-se
que este controle administrativo ndo é efetuado a contento e isto por mais de uma razédo. A
uma porque a televisdo é um grande instrumento de concretizagao da democracia em fungao
da possibilidade material que oferece a liberdade de expressao, a qual, por ser um direito fun-
damental, reclama muita cautela no momento de uma eventual compressao. E a duas porque
a midia televisiva tem uma forte relagdo com a politica em fungao do robusto impacto social
que exerce.

Destarte, o presente trabalho se propde a investigar os principais problemas visualizados
na execucdo do servigo e demonstrar a extensao de eventuais lesdes morais e intelectuais
que os usuarios do servigo estao vulneraveis. Em outras palavras: Qual o regime juridico da
Televisao Brasileira? Por que as determinagdes constitucionais ndao sdo adimplidas? Por que
o principal diploma legal sobre a matéria mostra-se defasado?

Mas nao é s6. Percebendo que a andlise critica do instituto com o consequente delinea-
mento dos problemas é insuficiente para uma contribuicao progressiva ao setor, a pesquisa
pretende, ainda, conjecturar hipéteses como forma de levar ao leitor uma solugao juridica
conveniente para a adequagao do servigo a Lei.

Assim, para um melhor aprofundamento do tema e dos problemas relacionados, foram
identificadas as razdes que justificam a relevancia do servigo publico televisivo; destacado os
bens juridicos que sdo expressos em sua atividade, bem como aqueles que sao violentados;
demonstrado a necessidade de regulamentacao e controle da atividade realizada pelos con-
cessionarios a luz dos problemas identificados; analisado a figura sui generis do contrato de
concessao do servigo; conjecturado solugdes aos problemas demonstrados e verificado, a
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luz do campo tedrico existente, a plausibilidade das hipoteses propostas para a solugao dos
problemas revelados.

Com o intuito de situar o leitor na contextualizagao histérica da regulamentagao da radio-
difusdo no Brasil, o primeiro capitulo apresenta as principais fontes legais do servigo, desde o
inicio do controle estatal até o advento daquele que viria a ser o primeiro diploma legal espe-
cifico sobre a matéria, a saber, o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes — CBT.

No segundo capitulo, é apresentada a politica juridica que a Constituigao da Republica
Federativa do Brasil de 1988 estabeleceu ao servigo publico televisivo, ficando o terceiro capi-
tulo responsavel pela demonstragao da falta de adequagédo da prestagdo do servigo pelos
executores em relagao ao que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 deter-
mina (BRASIL, 1988).

0 quarto capitulo parte de premissa da necessidade de um controle televiso eficaz, através
do direito administrativo, de modo a efetivamente vivificar aquilo que a Constituicao da Repu-
blica Federativa do Brasil de 1988 disp&e sobre o setor, demonstrando a imprescindibilidade
de se diferenciar controle e censura, o que é feito no capitulo subsequente (BRASIL, 1988).

0 sexto capitulo apds a contextualizagao historica da regulamentagéao da televisao brasi-
leira diz respeito a ineficacia de uma fiscalizagao e controle pela Administragéo Publica atual
sobre a regularidade do servigo publico de radiodifusdo de sons e imagens, razao pela qual
apresenta-se possiveis solugdes para os problemas encontrados (inadequacgao do servigo e
auséncia de controle pela Administragcdo Publica) no capitulo subsequente e anterior a con-
clusao desta pesquisa, utilizando-se, principalmente, das fontes decorrentes dos autores Rosa
Maria Pinto Amaral (2006) e Jodo Bosco Araujo Fontes Junior (2001).

2. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA
REGULAMENTACAO DA RADIODIFUSAO NO BRASIL

A primeira regulamentacao da radiodifusao no Brasil ocorreu na década de 1930, quando,
no Governo Vargas, adveio o Decreto n.° 20.047/31, posteriormente regulamentado pelo
Decreto n.° 21.111/32. A partir de tal diploma, as transmissdes radiofoénicas (a TV ainda ndo
havia surgido) passaram a ser disciplinadas por tal norma, a qual estabeleceu uma finalidade
educacional ao servigo, atribuiu 0 monopdlio de exploragao do servigo a Unido e permitiu a
delegacao da atividade publica a entes particulares, senao vejamos:

Art. 12. O servigo de radiodifusado é considerado de interesse nacional e de
finalidade educacional.

§1° 0 Governo da Unido promovera a unificagdo dos servicos de radiodifusao,
no sentido de constituir uma rede nacional que atenda aos objetivos de tais
Servicos.

§2° As estagoes da rede nacional de radiodifusdo poderao ser instaladas e
trafegadas, mediante concessao, por sociedades civis ou empresas brasileiras
idoneas, ou pela propria Uniao, obedecendo a todas as exigéncias educacio-
nais e técnicas que forem estabelecidas pelo Governo Federal. (grifo nosso)
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Esse sistema legal, constituido por tais Decretos, foi mantido pela Constituicao de 1934, a
qual reproduziu a regra de competéncia privativa da Unido para a exploragao do servico, esta-
belecendo, ainda, restri¢cdes a propriedade das empresas “jornalisticas, politicas ou noticiosas”:

Art 5° — Compete privativamente a Uniao:

()

VIII — explorar ou dar em concesséo os servigos telégrafos, radiocomunicagao
e navegacao aérea, inclusive as instalagdes de pouso, bem como as vias-
-férreas que liguem diretamente portos maritimos a fronteiras nacionais, ou
transponham os limites de um Estado.

Art 131 - E vedada a propriedade de empresas jornalisticas, politicas ou noti-
ciosas a sociedades an6nimas por agdes ao portador e a estrangeiros. Estes
e as pessoas juridicas ndo podem ser acionistas das sociedades anénimas
proprietarias de tais empresas.?

Na constituicdo de 1937, os dispositivos insculpidas nos decretos foram mantidos, dada
a forga politica e a atragao econémica desse veiculo de comunicagado no meio social, com o
destaque de que, pela primeira vez, o termo radiodifusao foi empregado no texto constitucional.

Na Carta Magna de 1946 tais dispositivos foram igualmente mantidos e, o Texto de 1967,
assim como os antecedentes, repete a regra da competéncia privada da Unido para exploragao
e regulamentacgao dos servigos de telecomunicagoes, prevendo, porém, a necessidade de assen-
timento prévio do Conselho de Seguranga Nacional para a concessao e instalagao de meios de
comunicagdo em dareas indispensaveis a seguranga nacional (LOPES, 1999, p. 303-304).

Deste modo, o sistema constituido pelos Decretos n.°s 20.047/31 e 21.111/32, vigeu até
o advento do Codigo Brasileiro de Telecomunicagoes - Lein.° 4.117/1962, o qual passou a ser
a principal fonte legal especifica de regulamentagéo do servigo de radiodifusao, revogando os
diplomas anteriores.

3. 0 CODIGO BRASILEIRO DE TELECOMUNICACOES (CBT)

Com a popularizagao do radio brasileiro em 1940, o despontar da televisdao em 19504, os
avancgos tecnologicos ocorridos na época e uma forte pressao proveniente dos empresarios
da radiodifusdao em fungao da inseguranca juridica que argumentavam estarem submetidos®
- consubstanciada no sistema de censura prévia e de um suposto controle abusivo governa-
mental em suas programacgaoes -, tornou-se imperioso uma novel legislagao que se adequasse
a nova realidade tecnoldgica vigente, razao pela qual tais fatos impulsionaram a instituicao do
Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes (CBT) — Lei n.° 4.117/1962.

Mantendo a titularidade do servigo a Unido, o CBT permitiu a delegacao da execucao da
atividade publica a entes particulares:

3 (Cf. BRASIL. Constituigdo (1934) Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, 1934. Diario Oficial da Uni&o, 16 jul
1934. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/. Acesso em 20 mar. 2022.
A primeira emissora de Televisao brasileira foi a TV Tupi/SP, inaugurada em setembro de 1950.

5 Euclides Quandt de Oliveira, ministro das Comunicagdes do Governo Geisel, afirma: “O clima de ameaca de intervengdo na
radiodifuséo, através de decretos e por inexisténcia de legislagédo pertinente, sensibilizou o Congresso para promulgagéo da
lei” (OLIVEIRA, 1978, p. 149).
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Art. 32. Os servigos de radiodifusdo, nos quais se compreendem os de tele-
visdo, serdo executados diretamente pela Unido ou através de concesséo,
autorizagao ou permissao.

Art. 33. Os servigos de telecomunicagdes, nao executados diretamente pela
Uniao, poderao ser explorados por concessao, autorizagao ou permissao,
observadas as disposicoes da presente lei.

§3° Os prazos de concessdo e autorizagdo serdo de 10 (dez) anos para o
servigo de radiodifusdo sonora e de 15 (quinze) anos para o de televis&o,
podendo ser renovados por periodos sucessivos e iguais se 0s concessiona-
rios houverem cumprido todas as obrigagdes legais e contratuais, mantido a
mesma idoneidade técnica, financeira e moral, e atendido o interesse publico
(art. 29, X).

Quanto a finalidade do servigo, dispos:

Art. 38. Nas concessodes, permissdes ou autorizagdes para explorar servigos
de radiodifus@o, serdo observados, além de outros requisitos, os seguintes
preceitos e clausulas:

(.)

d) os servicos de informacéo, divertimento, propaganda e publicidade das
emprésas de radiodifusdo estao subordinadas as finalidades educativas e
culturais inerentes a radiodifusao, visando aos superiores interesses do Pais;

().

Inobstante o artigo 38, alinea d determinar que toda programacao das emissoras de radio-
difusdo deve estar subordinada as finalidades educativas e culturais, visando os superiores
interesses do Pais, Gaspar Viana denuncia a omissdo do CBT no que toca a questdes impor-
tantes para o progresso do setor, tal qual o proprio estabelecimento de normas fundamentais
sobre a programacgao das emissoras e suas finalidades®.

Deveras, a inser¢ao de apenas um isolado preceito normativo relativo a submissao do
conteudo veiculado no sistema radiodifusor a finalidade educacional e cultural ndo foi sufi-
ciente ao sucesso do préprio dispositivo legal, o qual se tornou estéril e obsoleto, dentre outras
razoes, em virtude de sua parte final que atrelava a finalidade do servigo aos superiores inte-
resses do Pais, silenciando sobre a préopria definicdo do que vem a ser um “superior interesse
do pais”, motivo pelo qual o alcance de discricionariedade do aplicador/integrador da norma
tornou-se tao elevado que acabou por embaracgar qualquer tentativa séria de dar efetividade
ao mandamento legal.

Tampouco o Decreto n.° 52.795/63, que aprovou o Regulamento dos Servigos de Radiodi-
fusdo, especifico para os veiculos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, estabelecendo
a finalidade do servigo’, teve aptidao para levar aos usuarios do servigo uma fonte de libertagao
através da educacao e cultura. Isso porque apenas cinco meses apos o langamento do Decreto
ocorreu o Golpe de Estado de 1964 que levou o pais a um periodo ditatorial, deslocando a
finalidade do servigo publico aos interesses militares de dominagao.

6 “Neste particular, a parcialidade foi tdo evidente que os proprios radiodifusores tomaram a iniciativa de se reunir, em Con-
gresso, dois anos apés a publicagdo do Cédigo, para elaborar e aprovar um cédigo de Etica que inscrevesse um minimo de
deveres, complementando assim a injustificavel omiss&o da lei.” (VIANNA, 1976, p. 140-147).

7 Art. 3° Os servigos de radiodifusdo tém finalidade educativa e cultural, mesmo em seus aspectos informativo e recreativo, e
sdo considerados de interesse nacional, sendo permitida, apenas, a exploragdo comercial dos mesmos, na medida em que
ndo prejudique esse interesse e aquela finalidade.
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Destarte, incomplexo perceber que essa legislagao solitaria, a qual continua sendo o
regulamento basico sobre a radiodifusao por razdes que serdo delineadas oportunamente, é
in6cua a germinagao de uma programagao eminentemente sadia, 0 que ocasiona, fatalmente,
a imprescindibilidade de uma candente diretriz politico-juridica que afinque ao servigco um
arquétipo substancial de finalidades bem tracejadas. Nossa atual Carta Magna o fez.

4. A CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL 1988 E SUA POLITICA NO SETOR

Abandonando o regime de ditadura militar que intervinha rijamente no setor, principal-
mente através da censura e de aliangas politicas com as emissoras televisivas?, a Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, agora democratica e liberal, inicia o capitulo que
trata da comunicagao social garantindo a plena liberdade de comunicagéo:

Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criagao, a expressao e a informa-

¢ao, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restrigéo,
observado o disposto nesta Constituigao. (BRASIL, 1988) (grifo nosso)

Com a ressalva de que qualquer veiculo de comunicagao somente podera curvar-se a
contencao Politica-Estatal na exclusiva hipotese de disposi¢des constitucionais atinentes, fez
bem o Org&o Constituinte ao elaborar um conjunto de principios e preceitos relativos ao con-
teudo veiculado nas programagodes de televisao, consoante algumas prescrigdes dos artigos
220 e 221, sendo vejamos:

Art. 220. (...)
(.)

§3° Compete a lei federal:
| - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder Publico

informar sobre a natureza deles, as faixas etdrias a que nao se recomendem,
locais e horarios em que sua apresentagao se mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibi-
lidade de se defenderem de programas ou programagdes de radio e televisdo
que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos,
praticas e servigos que possam ser nocivos a saude e ao meio ambiente.

()

Art. 221. A producao e a programacao das emissoras de radio e televisao
atenderao aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promocgao da cultura nacional e regional e estimulo a producgao indepen-
dente que objetive sua divulgacao;

8 Murilo César Ramos, no capitulo Il de seu livro, denuncia o processo de consolidagdo do monopélio da Rede Globo de Televi-
s&do que ocorreu em conluio com os militares: “A programagéo da Globo (...) foi indispensavel como veiculo de uma mensa-
gem nacional de otimismo desenvolvimentista, fundamental para a sustentagdo e legitimagdo do autoritarismo. (...). Assim,
apoiado por essa alianga de interesses imediatos com a Rede Globo de Televisao, o regime autoritario acumulou forgas para
impor seu modelo politico e econémico a uma nagdo manietada.” (RAMOS, 2000, p. 14-15).
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Il - regionalizagéo da produgéo cultural, artistica e jornalistica, conforme per-
centuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Com efeito, as prescri¢goes citadas delineiam substancialmente a finalidade precipua do
servigo, impdem limites valorativos ao conteudo veiculado nas programagoes televisivas e
asseguram aos usuarios do servigo a disposicao de meios legais especificos de combate as
eventuais mazelas alastradas pelos executores da atividade publica.

Impondo-se o principio da maxima efetividade constitucional que orienta o exegeta a
desempenhar uma interpretagao que privilegie a maxima efetividade das normas constitucio-
nais - por nao existirem aquelas que sejam meramente aconselhatoérias -, percebe-se que os
principios insculpidos no artigo 221 (exceto o Inc. Ill) tém densidade suficiente para serem
aplicados no servigo publico desde seu nascimento, malgrado o inciso IV determinar o respeito
a valores éticos e sociais, omitindo a delimitacao de seu conteudo.

Isso porque tais valores sao todos aqueles que gravitam em torno da propria Constituigao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 e que fundamentam a sua prépria razao de existéncia
(BRASIL, 1988). Nesse diapasdo, Fontes Junior entende que tais valores estao presentes na
propria Carta Magna, onde destaca os amplos principios e objetivos fundamentais do Estado
Brasileiro, a saber, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre ini-
ciativa, o pluralismo politico e a promog¢ao do bem de todos, sem preconceito de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (FONTES JUNIOR, 2001, p. 88-89).

Portanto, observa-se que a Maior Lei Brasileira determina expressamente que o servigo
publico de radiodifusdo de sons e imagens seja um veiculo que transmita, em seu maior tempo
didrio®, educagao, cultura (nacional e regional), informagao e arte, sempre resguardando os
valores éticos e sociais da sociedade.

Destarte, uma vez que a grande maioria dos executores do servigo sao entes particulares
concessionarios do Poder Publico concedente, torna-se premente um rigor fiscalizatério, por
parte do Estado, no que toca a observagao do conteudo veiculado nas programacoes de televi-
sdo a luz das imposigdes constitucionais no setor, porquanto é dever da Administragao Publica
adequar o servigo publico ao modelo esbogado e anunciado pela Lei, em caso de violagdo dos
executores do servigo aos proprios ditames legais™.

Visto o modelo do servigo de radiodifusao de sons e imagens delineado pela Carta Magna,
resta saber ndo apenas se 0s executores da atividade publica desempenham o servigo substan-
cialmente de maneira legal, mas, outrossim, se a Administragao Publica realiza seu dever de sal-
vaguarda para a hip6tese de inadequacgéao substancial do servigo prestado pelos particulares.

9 Observe-se que o inciso | do art. 221 determina a preferéncia da programagao televisiva a finalidades educativas, artisticas,
culturais e informativas, o que torna, ipso facto, a imprescindibilidade de uma programacéo diaria que, no decorrer de seu
maior tempo, atenda aos ditames constitucionais — in casu, a prioridade de contelidos educativos, culturais, informativos e
artisticos -.

10 “O fato de tais servigos serem delegados a terceiros, estranhos a Administragéo Publica, ndo retira do Estado seu poder
indeclinavel a regulamentéa-los e controla-los, exigindo sempre sua atualizagéo e eficiéncia, de par com o exato cumprimento
das condigOes impostas para sua prestagdo ao publico” (MEIRELLES, 2001, p. 315).
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5. INADEQUACAO SUBSTANCIAL DO SERVICO PRESTADO

Dada a evidéncia de que a maioria dos executores da radiodifusao brasileira sdo entidades
particulares — concessionarios —, torna-se premente investigar a razao pela qual esses entes
privados tém a intengao de executar o servigo publico televisivo, com vistas a desvelar a praxis
que configura a atividade publica desempenhada por delegagao.

Ora, é amplamente sabido que as empresas privadas objetivam lucro na execugao de suas
atividades e, ipso facto, com os delegatarios da radiodifusdo nao é diferente. Com o objetivo
de obter o maior proveito pecunidrio possivel, as emissoras concessionarias executam a ativi-
dade televisiva de forma a proporcionar o seu primordial interesse capitalista. Nesse diapasao,
alerta Fontes Junior:

(...) destinando-se prioritariamente ao lucro proporcionado pela publicidade, a
televisao privada vende uma audiéncia aos patrocinadores, sendo tanto mais
eficiente a atividade quanto maior for a assisténcia do canal. Delineia-se assim
a face cruel deste modelo, posto que produz uma programacao destinada em
razao direta da capacidade de consumo das diversas faixas de audiéncia, o
que conduz a crescente exclusao das camadas sociais mais pobres da popu-
lagao, coincidentes com os grupos tradicionalmente excluidos e discriminados
por critérios raciais, étnicos ou pelo simples fato de serem pobres (FONTES
JUNIOR, 2001, p. 117).

Adverte-se que nao se olvida a perfeita possibilidade de congruéncia do Poder Publico fir-
mar um contrato de concess@o com um ente privado — o qual sempre objetiva lucro - para a exe-
cucao de um servico publico, haja vista que os interesses podem e devem ocorrer de modo que
cada qual tenha sucesso em relagdo as suas conveniéncias manifestadas no pacto contratual.

0 que afigura-se inadmissivel é a hipétese de uma atividade publica que deve ser execu-
tada com finalidade publica e social ser desvirtuada vultuosamente aos interesses do particular
gue a exerce, ocasionando, assim, uma ignominiosa lesao as normas juridicas que afincam o
modo pelo qual a atividade publica deve ser exercida.

Esse é o cendrio que ndo escapa a realidade televisiva brasileira, de sorte que, objetivando
angariar a maior audiéncia possivel, as emissoras tupiniquins veiculam todo tipo de matéria
(objeto da programacéo) que traga consigo o conddo de acorrentar a atengao dos telespec-
tadores, os quais antes de exercer uma critica sobre o conteudo da programagao e assim
poder filtrar as moléstias alguergadas no objeto veiculado - mudando de canal ou desligando
o televisor v.g. -, assistem-a calorosamente com o intuito de ver o final do enredo orquestrado
por alguém que, em contraste com o dever constitucional de selecionar os conteudos transmi-
tidos, visa tdo somente intensificar a sua capacidade lucrativa. Eis a pertinéncia da dentincia
de Fontes Junior:

Assiste-se também na televisao privada a crescente degradagao da progra-
magao, conduzida pela ditadura dos indices de audiéncia, atualmente acom-
panhados diretamente pelos apresentadores dos talk shows, que controlam
as atragdes em razao dos resultados captados em tempo real por sofistica-
dos instrumentos de medicao de assisténcia (FONTES JUNIOR, 2001, p. 117).
(grifo nosso)
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Como visto, o interesse dos executores do servigo publico resume-se, primordialmente,
ao angariamento de lucro proporcionado pela publicidade que, em ultima andlise, financia a
programagcao veiculada. Nessa esteira:
Como um dos mais influentes meios de comunicagéo social, a televisdo
deveria receber efetivamente um tratamento privilegiado, de sorte a se evitar
que interesses privados tenham tanta influéncia sobre a definicao da pro-
gramagcao veiculada, resguardando, assim, os principios consagrados no art.
221 da CF/88, validos para a programacao televisiva. Isso porque a disputa
pela audiéncia a qualquer prego ndo pode representar elemento primordial da
definicdo dos objetivos da televisdo brasileira, sob pena de degradacéao do
seu conteudo, algo claramente observavel na programacgéao atual dos canais
abertos (AMARAL, 2006, p. 46-47). (grifo nosso)

Destarte, o produto dessa conjuntura sé poderia resultar em uma programacgao degradada
que, além de intentar agrilhoar a mente dos telespectadores através de uma variedade de
técnicas persuasivas (v.g., mensagem subliminar), induz e compele ao consumo de produtos
e servigos desnecessarios — 0s quais muitas vezes sao prejudiciais a saude —, traduzindo a
ideia de que sem os quais 0 homem nao poderia se realizar, razao pela qual seria ultrapassado
e rejeitado por aqueles que “adquiriram o ténis com a mais nova tecnologia’.

Dai a perceber a intima relagao existente entre o servico e a publicidade, denotando, assim,

o carater comercial da televisdo, como bem assevera Alvaro Rodrigues Junior:
(..) osinteresses e a busca desenfreada pelo lucro dificultam (ou até mesmo
impedem) que os meios de comunicagdo social desfrutem de sua liberdade

de expressdo para informar a opinido publica e disseminar ideias e opinides
de verdadeiro interesse publico (RODRIGUES JUNIOR, 2009, p. 18).

Mas nao é somente a estrutura comercial da televisao que ocasiona o envilecimento da
programagcao veiculada, exercendo a politica'?, outrossim, um ardego impacto contraprodu-
cente sobre o contelddo das programacodes televisivas.

Com efeito, a Politica Estatal origindria atinente ao setor televisivo tragada pela Constitui-
¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 enquadrava os servigos publicos de radiodifu-
sao como espécie do género servigos de telecomunicagdes, razao pela qual as regras gerais
concernentes a este Ultimo seriam aplicadas aquele (BRASIL, 1988).

Ocorre que com a reforma administrativa efetuada pelo Estado através da Emenda Consti-
tucional n.° 8/95, rompeu-se com a classificagao, recorrente desde os primérdios, dos servigos
de radio e televisdo como espécie do género telecomunicagdes. Tal inovagao juridica é assim
descrita por Murilo César Ramos:

[..] radio e televisdo eram, como ndo poderiam deixar de ser, servigcos de
telecomunicacgdes. Isto até que, mais de seis décadas depois, o legislador
decidisse inovar, ao reformar, em 15 de agosto de 1995, a Constituigao Fede-

ral no tocante aos servigos de telecomunicagdes. Por um estranho designio
politico-legislativo, até agora escassamente conhecido, por isto pouquissimo

11 Essa é, entdo, a principal finalidade da publicidade, a saber, introduzir no sujeito (objeto e alvo do interesse exclusivo de
obtengdo de vantagem particular) uma ideia artificial de necessidade do produto ou servigo que estéd sendo anunciado.

12 O termo politica empregado aqui para demonstrar a sua influéncia daninha sobre o servi¢o de radiodifusdo de sons e ima-
gens refere-se a arquitetura prontificada pelos agentes politicos — algumas vezes em conluio com grupos civis abastados
economicamente - para favorecer setores proprios do meio civil ou politico, em um evidente desvio de finalidade, o que nao
se amolda, obviamente, com o termo politica empregado para designar medidas estatais de cunho publico - sociais, educa-
cionais, assistenciais, culturais etc.
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debatido no Brasil, a radiodifusao deixou de ser servigo de telecomunicagdes
para se transformar em um servigo por si s6 singular, criando uma situagao
técnico-juridica inédita no mundo de repercussoes ainda por verificar (RAMOS,
2000, p. 169).

Para explicar tal incidente inovador, o autor supra-citado sustenta a tese segundo a qual
durante o periodo de quase seis meses que se passou entre a apresenta¢ao da PEC e sua
aprovagao no Congresso Nacional, a Associagao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao
(ABERT), mediante intenso lobby junto aos congressistas, teria optado por apartar a radiodifu-
sdo da classificagao de servigos de telecomunicagdes para esquivar-se do ambito de controle
do novo 6rgao regulador do setor:

Os 6rgaos reguladores sempre foram um elemento decisivo nas pautas politi-
cas da ABERT. Desde que o regime militar pds fim ao CONTEL, centralizando no
Ministério das Comunicagtes todo o poder de politica para o setor, esta situa-
¢ao jamais deixou de servir aos interesses do lobby da radiodifusé@o. Acesso
e informagao privilegiados, intransparéncia, capacidade de impor nomes de
dirigentes estatais - de ministros a chefes de departamentos e servigos. Tudo
isso beneficiava a industria da radiodifusao e nao foi por outra razao que,
durante o processo de elaboragao da Constituigdo Federal de 1988, a Comu-
nicacgdo Social tornou-se o capitulo mais polémico. Mais polémico até do que
areforma agraria. E, entre os pontos de maior polarizagéo, estava a proposta,
encaminhada pela Federagao Nacional dos Jornalistas, de instituicdo de um
Conselho Nacional de Comunicagéo, com poder de elaborar politicas e regular,
de forma colegiada, todo o setor, inclusive, e, principalmente, a radiodifusao.
[...] Assim, dada essa histodria, antiga e recente, de rejeigdo a 6rgdos regulado-
res, por que iria agora a ABERT submeter-se a um deles? [...] para assegurar a
continuidade de sua maior autonomia possivel diante dos poderes estatais e
dos controles da sociedade, a industria da radiodifusdo optou pela inovagéo
técnico-juridica de situar-se como servigo singular, constitucionalmente esta-
belecido, e ndo como servico de telecomunicacgdes, tal qual ocorre nos demais
paises do mundo (RAMOS, 2000, p. 175-176).

Deveras, a alteragao constitucional operada pela Emenda n.° 8/95 determinou a criagédo
de um Orgéo regulador para os servigos de telecomunicacdes, razéo pela qual foi elaborada a
Lei n.© 9.472/97 - Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT) —, a qual criou a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes — ANATEL — como entidade integrante da Administragdo Publica Federal
Indireta, submetida a regime autarquico especial e vinculada ao Ministério das Comunicagdes,
com a primordial fungao de fiscalizar, controlar, regular e adequar os servigos de telecomuni-
cagdes as determinagdes legais.

Porém, como visto, a mesma alteragao constitucional excluiu os servigos de radiodifu-
sdo como género dos servigos de telecomunicagdes, fato que promoveu a insubmissao dos
concessionarios executores do servigo televisivo a Lei criadora da ANATEL, motivo por que o
Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes — CBT - (Lei n.° 4.117/1962) continua sendo o principal
diploma normativo do setor. E exatamente o que se depreende do art. 215 das “Disposi¢des
Finais Transitérias” da Lei Geral de Telecomunicagdes:

Art. 215. Ficam revogados:

| —alein®4.117 de 27 de agosto de 1962, salvo quanto a matéria penal ndo
tratada nesta Lei e quanto aos preceitos relativos a radiodifusao. (grifo nosso)
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Tal acontecido supra-citado revela-se como um dos exemplos reais de interferéncia poli-
tica no ramo da comunicagao social e constitui objeto de critica por um dos maiores adminis-
trativistas brasileiros:

Pior, entretanto, é a situagdo em relagao a alguns servigos de telecomunica-
¢Oes: os de radiodifusdo sonora e de sons e imagens (radio e televisdo), que,
a teor do art. 221 da mesma lei 9.472 (Lei da ANATEL), terdo sua outorga
excluida da jurisdi¢gdo da Agéncia, permanecendo no ambito de competéncia
do Executivo. Como se sabe, a distribui¢ao de canais de televisao e de radio,
tradicionalmente é feita ao sabor do Executivo, para atender a interesses
pessoais ou politicos de pessoas ou grupos, sem quaisquer critérios objetivos
que permitam controlar-lhes a juridicidade (BANDEIRA DE MELLO, 2001, p.
484-485). (grifo nosso)

Ao observar a forte penetragéo da politica no servigo televisivo, é natural inquirir sobre
os principais objetivos dos agentes politicos ao realizarem politicas de boa vizinhanga que
tém por objeto alguma espécie de regramento ao servigo de radiodifusdo de sons e imagens
executado pelas emissoras de TV.

Nesse diapasao, pode-se conjecturar que o interesse politico de agentes estadistas na
televisao irradia-se em vdrias vertentes, dentre as quais destaca-se o forte impacto social que
a televisao exerce com capacidade de formar a “opinido publica” tdo necessaria a criagao de
uma imagem de valor as instituicdes e agentes politicos, como bem assevera Paulo Bonavides:

Na sociedade de massas, de indole coletivista, a opinido parece ‘racionali-
zada” em suas fontes formadoras, mediante o emprego da técnica, com todos
os recursos cientificos de comunicagdo de massas — a imprensa, o radio e
a televisdo — deliberadamente conjugados, a compor um extenso laboraté-
rio de “criacao” da opinido, para atender a interesses maci¢os de grupos ou
poderes governantes, acreditando-se, no entanto cada vez menos no teor
racional dessa opinido, que todos reconhecem ou proclamam uma forga feita
irretorquivelmente de sentimentos e emogdes. [...] Os jornais, as estagdes de
radio e televisao, seus redatores, seus colaboradores, seus comentaristas,
escrevendo as colunas politicas e sociais, programando os noticidrios, pre-
parando as emissoes radiofénicas, fazendo os grandes éxitos da televisao,
constituem os veiculos que conduzem a opinido e a elaboram (quando néo a
recebem ja elaborada, com a palavra de ordem, que ‘'vem I de cima’), pois as
massas, salvo parcelas humanas sociologicamente irrelevantes, se cingem
simplesmente a recebé-la e adota-la de maneira passiva, dando-lhe chancela
de “publica’ [...] (BONAVIDES, 2001, p. 462-463).

Ex positis, percebe-se que a ultima preocupacgao dos concessionarios do servigo de radio-
difusdo é a de ter compromisso social na veiculagado de suas programagdes, governando a
atividade televisiva ao seu talante para que atinja a sua verdadeira finalidade, qual seja, obter
proveitos préprios — econdmicos ou politicos — com ou sem o conluio de agentes politicos.

Dai a perceber limpidamente o desvio de finalidade do servigo publico operado pelos
concessionarios, o que ocasiona consequentemente a inadequacgao substancial do servigo
prestado, motivo pelo qual torna-se indispensavel dar eficacia social aos dispositivos constitu-
cionais atinentes a televisao para, somente entao, vivificar as letras da lei até entado olvidadas
pelo Estado.
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6. IMPRESCINDIBILIDADE DE UM
CONTROLE TELEVISIVO EFICAZ

[..] no Brasil a televisdo é um poder sem controle. Na maioria dos paises com
democracias consolidadas secularmente existem regras e mecanismos claros
impondo limites a TV. Aqui ela corre solta, regida por um Cédigo de Radiodi-
fusao de 1962, defasado tecnoldgica e culturalmente em mais de 50 anos.
Quando foi aprovado, a nossa televisdo era em preto-e-branco e a sociedade
ainda ndo havia conhecido a mini-saia e a pilula anticoncepcional. Quem tem
uma lei tdo anacrdnica, na verdade n3o tem lei alguma. E por isso que a tele-
visdo faz o que quer [...]. No &mbito dos valores éticos, nds sé chegamos a
esse ponto porque sempre houve condescendéncia com aqueles que detém
concessoes de canais de TV."

Visto a importancia do servigo publico de radiodifus@o de sons e imagens para uma nagao
em virtude de suas imensas capacidades relatadas; visto a caracterizagdo do servigo como
publico; visto as determinagdes constitucionais atinentes ao setor e posteriormente demons-
trado a inadequacgao substancial do servigo prestado pelos concessionarios, revela-se eminen-
temente imprescindivel um rigor fiscalizatério por parte do Estado para que haja a adequagao
substancial do servigo prestado de forma inadequada. Aliads, essa é a conclusao légica e inar-
redavel que deriva de todos os aspectos negativos que gravitam em torno do servigo, os quais
foram descritos nos tépicos anteriores.

Estriando as razoes que conduzem a necessidade de um controle efetivo, para além da
adequacao do servigo aos ditames legais e constitucionais atinentes ao setor, Rodrigues
Junior leciona:

[..] os meios de comunicagéo social tornaram-se, principalmente com a televi-
sdo, um poder incontrolavel dentro da democracia, dai por que é imprescindivel
a existéncia de controles efetivos sobre eles a fim de que sejam estabelecidos
os limites de sua atuagéo e fixadas as respectivas responsabilidades pela
acdo ou omissao inadequadas ao regime democratico, visando a garantir,
antes de tudo, “uma ordem de valores fundada no cardcter transcendente da
dignidade da pessoa humana”. |[...]

Em suma: a necessidade de controle efetivo dos meios de comunicagao social
€ absolutamente imperiosa. No entanto, para que esse controle ndo seja arbi-
trario, devem ser observados dois fatores fundamentais: a garantia da plu-
ralidade de ideias e a garantia de qualidade da programagao. (RODRIGUES
JUNIOR, 2008, p. 144). (grifo nosso)

Dai a perceber que para o citador autor o controle televisivo deve garantir a pluralidade de
ideias - numa clara manifestagcdao da democracia -, além de assegurar a qualidade da progra-
macao veiculada. Enquanto a primeira garantia deve tomar forma para se resguardar o servigo
de uma uniformizagéao ideoldgica, informativa e formativa de mentalidades que acarretariam a
manipulacdo das massas, a segunda serviria para frear os abusos cometidos pelas emissoras
em suas programacgoes, como bem anota o autor:

13 LEAL FILHO, Laurindo Lalo. DOSSIE GUGU: O poder sem controle da TV. Disponivel em: http://www.eticanatv.org.br/. Acesso
em: 01 de margo de 2013.
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[...] entretanto, a concorréncia acirrada entre as empresas de midia é fator
preponderante para a péssima qualidade da grande maioria dos programas.
Em busca da audiéncia, apela-se para todo e qualquer tipo de artificio, em total
desconsideragdo com valores fundamentais da pessoa humana. Na verdade,
a “informacao televisiva é essencialmente um divertimento, um espetaculo”,
e ela “se nutre fundamentalmente de sangue, de violéncia e de morte”, receita
segura e sempre apta a seduzir o publico (RODRIGUES JUNIOR, 2008, p. 144).

Deveras, a imprescindibilidade de um controle efetivo se torna premente nao apenas para
se adequar o servigo as disposigdes legais e constitucionais atinentes especificamente ao
setor, mas, outrossim, para florescer outros valores expressos na Carta Magna (a exemplo das
duas garantias supra-citadas) em um meio de comunicacgéao rijamente disseminador.

7. CONTROLE X CENSURA

Visto a necessidade premente de um controle a ser realizado pelo Poder Publico — deten-
tor da titularidade da execugao do servigo — na atividade televisiva desempenhada delgada-
mente, forcoso reconhecer que se torna imperioso descortinar as distingdes juridicas de dois
institutos, quais sejam, o controle administrativo e a censura, os quais, inobstante parecerem
apresentar, a primeira vista, semelhancas e afinidades, estdo essencialmente distanciados no
quadro do ordenamento juridico patrio.

Com efeito, observa-se que tanto a censura como o controle administrativo (ou mesmo
judicial, em ultima ratio) podem se caracterizar, juridicamente, como atos de intervencgéo - in
specie, na execugao do servigo publico de radiodifusao de sons e imagens - que o Poder Publico
efetua como modo de adequar o servigo ao seu interesse. Enquanto o primeiro (censura) é
inadmissivel por imposi¢do constitucional, o segundo (controle administrativo) enquadra-se,
formal e substancialmente, de maneira absolutamente legal no Corpo de Leis Juridicas Brasi-
leiras, como segue pelas razdes adiante estriadas.

No tocante a censura, dispde a nossa Carta Politica:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressao e a informa-
¢ao, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restrigéo,
observado o disposto nesta Constituigcao.

()

§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideolégica e
artistica. (BRASIL, 1988) (grifo nosso)

Deveras, a censura, bastante utilizada no periodo do regime militar autoritario brasileiro
(1964-1985) para impedir, obstar e represar toda espécie de informagéo e manifestagédo que
trouxesse consigo qualquer aptidao para embaracar a politica militarista, foi definitivamente
abolida pela atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, razao pela qual
qualquer balbuciagao estatal em aplica-la a quaisquer veiculos de transmissao de informacgoes
estara inevitavelmente eivado de vicio de inconstitucionalidade.
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Diferentemente do que ocorre com o controle administrativo como demonstraremos ao
diante, a censura se caracteriza pela arbitrariedade peculiar ao seu modo de ser. Tal caracte-
ristica é prognosticada pela incontestabilidade da decisdo que censura algo, de modo que,
uma vez langada a censura (a posteriori) ndo havera qualquer possibilidade de se discutir a
decisdo limitativa. Dito francamente: A decisao estatal de censura ndo permite controvérsia’™.

Ocorre que a maioria das vezes em que a censura se manifesta é a priori, ou seja, con-
siste na submisséo a deliberagéao discricionaria da Administracdo Publica do conteudo de uma
manifestacdo de pensamento como condigdo prévia de sua veiculagdo, pautada por critérios de
ordem politica ou moral (RODRIGUES JUNIOR, 2008, p. 153). Dai por que observa-se que esta
forma de censura — a priori — normalmente encontra amparo legal nos ordenamentos juridicos
constituidos sob ditadura, motivo pelo qual ndo poderia eivar-se de vicios de ilegalidade e/ou
inconstitucionalidade, o que tornaria dificil a visualizagao clara de suas distingdes essenciais
do controle administrativo.

Porém, é na fungao teleoldgica do instituto que se encontrara os verdadeiros fundamen-
tos de sua existéncia e que o apartara definitivamente do conceito de controle administrativo.

Pois bem.

Malgrado gozar de sustentagao licita nas Legislagdes que o legitimam, a censura nao
cessara de carregar consigo a sua caracteristica intrinseca de arbitrariedade, porquanto o pré-
prio Ordenamento Juridico que o chancela é arbitrario, isto &, foi instituido de modo outorgado
sem a participagao popular. Dai a perceber que os principais interesses que fundamentam a
existéncia da censura restringem-se a pequenos grupos que controlam o Estado, o que implica
em aplicar fundamentalmente a censura para a prépria manutengao do sistema politico de
dominagéo implantado, desvirtuando, assim, os atos do Poder Publico (normativos e adminis-
trativos) da finalidade social e do bem comum.
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Ja o controle administrativo se caracteriza nao pela arbitrariedade, mas positivamente
pela sua legitimagao. Explica-se. O controle administrativo efetuado a posteriori traz consigo
a oportunidade que os entes submetidos ao controle tém de discutir legalmente o ato (seja na
forma administrativa ou mesmo na via judicial). Tal legitimag&o ndo apenas encontra guarida
no contraditério vivo, mas, outrossim, na fungao teleolégica do controle que aqui se defende,
porquanto agora controla-se para uma substancial adequagao do objeto ao interesse publico e
social, haja vista as determinacdes atinentes constantes no Ordenamento Juridico constituido
democraticamente, o que ocasiona um controle para o povo e pelo povo.

Visto as diferencas dos dois institutos e antes de passarmos para o tépico da realidade
fiscal-administrativa hodierna atinente ao servigo publico, pode-se afirmar que o controle admi-
nistrativo a posteriori ndo deve ser encarado como censura, mas sim, como forma de garantir a
qualidade da programacdo em observéncia aos ditames constitucionais (RODRIGUES JUNIOR,
2008, p. 155).

14 Na mesma linha: “Censura, ao contrario do controle, traz a marca do ato indiscutivel do administrador que restringe a liber-
dade, sem que se permita o confronto de argumentos e ideias, sem que se permita a comprovacao das afirmacdes e, por fim, 31 7
sem que seja facultada revis&o”. (SILVEIRA, 2000, p.22-23.
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8. INEFICACIA DA ATUAL FISCALIZACAO E
CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Visto os principais problemas atinentes a execugéo do servigo prestado pelos particulares
— concessionarios —, necessario tecer algumas consideragdes sobre o atual papel do Poder
Publico, sobretudo na sua fungdo administrativa, de adequar o servigo publico ao modelo pro-
jetado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, isto €, de coercitivamente
fazer que se cumpra a lei (BRASIL, 1988).

Com efeito, nesse cenario de profunda degradagao das programagdes de TV, o que importa
agora é ajustar o servigo aquelas determinacdes legais e constitucionais concernentes ao setor,
razao pela qual se faz urgente que se tenha algum compartimento administrativo no ambito
do Poder Executivo encarregado de fiscalizar e controlar a atividade televisiva. Nessa linha:

Alids, ndo se conhece nenhum pais onde se tenha deixado o controle abso-
luto da programacéao aos préprios concessionarios, posto que estes, além
de atenderem as necessidades técnicas, também devem servir ao interesse
publico na sua programagao; para exigir o adimplemento destes fins impde-se
o controle do Estado, através do qual corrige eventuais faltas e aplica penali-
dades administrativas, além de proceder ao histdrico que norteara a eventual
renovacgao da concesséo.

Dai a necessidade de um drgao administrativo regulador da atividade, pre-
sente em todos os paises, variando suas atribuicdes desde o controle total
da atividade, como ocorre nos Estados Unidos da América, onde a poderosa
FCC - Federal Communications Commision possui amplos poderes direti-
vos, chegando mesmo a gerar grande expectativa quanto a renovagao das
concessoes, diante das sérias exigéncias da Comisséo, até os paises onde
a comunicacgao social é formada por grandes oligopélios, com poder politico
capaz de inviabilizar qualquer tipo de controle sobre sua atividade, como é o
caso do Brasil.™

Quanto a isso, a nossa Maior Lei ndo se olvidou e o previu (6rgdo administrativo) no capi-
tulo atinente a Comunicacao Social:
Art. 224. Para os efeitos do disposto neste capitulo, o Congresso Nacional

instituird, como seu 6rgao auxiliar, o Conselho de Comunicagao Social, na
forma da lei.

Sendo uma norma constitucional de eficacia mediata, foi ela objeto de regulamentacgao
pela Lei n.° 8.389/91, a qual deu ensejo a instituicao do Conselho de Comunicagao Social -
CCS - como 6rgao auxiliar do Congresso Nacional. Malgrado a regulamentagao do CCS tenha
se dado em 1991, sua instalagao no Congresso Nacional somente ocorreu em 2002 e, mesmo
assim, ndo de forma efetiva em razdo de sua atuagao encontrar-se muito distante do objetivo
original de defender projetos alheios a interesses corporativistas e politico-partidarios:

Trata-se de uma fungao meramente consultiva e ndo normativa, nao tendo

competéncia para expedir atos administrativos que corrijam as distorgdes do
funcionamento do servigo (SCORSIM, 2000, p. 167).

Com efeito, a Lei n.° 8.389 ao atribuir ao CCS a competéncia para a elaboragao de estudos,
pareceres, recomendacdes e outras solicitagdes que Ihe forem encaminhadas pelo Congresso

15 FONTES JUNIOR, Jo&o Bosco Araujo, Op. Cit., p. 98.
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Nacional a respeito da comunicagéao social, instituiu-o sem qualquer poder de decisdo e domi-
nado pelos interesses corporativos dos meios de comunicagao social, frustrando a expectativa
de criagdo de um 6rgao de controle eficiente e independente para disciplinar a atividade.

Portanto, verifica-se que atualmente ndo ha um Unico 6rgao no ambito da Administragédo
Publica com atribuigdes fiscalizatérias e de efetivo controle ao servigo publico, permanecendo
este refugido de qualquer controle administrativo, cabendo tdo somente ao Poder Judiciario
resguardar os interesses difusos dos usuarios do servigo televisivo.

Como se ndo bastasse esse cenario inédcuo da Administragé@o Publica, hd, ainda, uma lacuna
legal no ordenamento patrio em razao da auséncia de lei federal que deveria dispor sobre os
meios legais especificos de defesa da pessoa e da familia, a qual deveria estar a disposi¢ao da
sociedade para resguardo das programagdes que contrariam os principios que devem orientar a
programacao das emissoras de TV insculpidos na propria Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. E o que se depreende do Inc. Il §3°, art. 220, da Carta Politica:

Art. 220. [..]
§ 3° — Compete a Lei Federal:

Il - Estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibi-
lidade de se defenderem de programas ou programagdes de radio e televisao
que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos,
praticas e servicos que possam ser nocivos a salude e ao meio ambiente.

REVISTA MERITUM e v.18 ® n.4 * p. 304-325 * 2023

Dai a se falar em inconstitucionalidade por omissao:

Observa-se assim que para a caracterizagdo da situagédo de inconstitucionali-
dade por omissdao, basta que a norma exigida ndo regulamente toda a matéria
para a satisfagé@o dos interesses constitucionalmente assegurados.

[.]

Verifica-se, ainda, a inconstitucionalidade quanto a legislagao que defenda
a pessoa e a familia da programagao que Ihes contrarie os valores éticos e
sociais, referida no art. 220, § 3°, inciso I1.7®

Somando-se esta lacuna legal ao obsoleto Cédigo Brasileiro de Telecomunicagées e a ausén-
cia de um érgao administrativo com atribui¢cdes de efetivo controle, o resultado sé poderia originar
na ineficiéncia legal e administrativa do Poder Publico em adequar o servigo publico aquilo que
determina a lei (sobretudo a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988).

9. POSSIVEIS SOLUCOES PARA OS
PROBLEMAS DETECTADOS

Apo6s todo o panorama juridico e fatico que envolve o servigo publico de radiodifusao de
sons e imagens, pretende-se, doravante, conjecturar hipéteses como forma de possibilitar uma
alternativa juridica vidvel aos principais problemas (delineados nos tépicos anteriores) que
giram em torno da atividade televisiva brasileira.

319

16 FONTES JUNIOR, Jo&o Bosco Araujo, Op. Cit., p. 103.-104
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Com efeito, foram relatadas varias vicissitudes relacionadas a execugao do servigo, dentre
as quais destaca-se a lacuna legal que afeta a normatizagéo e regulamentagao concernentes
ao servigo e ao usuario; a ineficiéncia da Administragdo em adequar o servigo aos ditames
legais — consubstanciada principalmente em virtude da auséncia de um 6rgao de controle e
fiscalizagao efetivo —, além do defasado Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes — principal
diploma normativo do setor.

Diante desse quadro problematico é que se ira langar as sugestdes jurigenas as quais
serdo propostas para a fulminagao dos problemas descritos acima, exceto quanto ao problema
tocante ao Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes. Isso porque a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 reservou ao servigo publico densidade normativa suficientemente
espessa ao setor, razao pela qual se prescindira de um discurso atinente a um novo diploma
legal sobre a matéria.

Pois bem.

Quanto a lacuna legal, demonstrou-se estar caracterizado a inconstitucionalidade por
omissdao, que ocorre quando devendo agir para tornar efetiva norma constitucional, o poder
publico cai inerte, abstendo-se indebitamente. Mas essa omissao pressupde o ndo cumprimento
de uma norma constitucional individualizada, ou seja, certa e determinada (CUNHA JUNIOR,
2011, p. 389).

Tal norma, como visto, é aquela estampada no art. 220, § 39, Inc. I, a qual, tendo como
o destinatario o legislador (Congresso Nacional), determina a este o impulso e a criagdo de
uma lei federal que efetivamente estabelegca meios especificos de combate as ulceracdes
propagadas através das programacoes de radio e televisao.

Considerando que se trata de uma norma constitucional original (promulgada em 05 de
outubro de 1988), ndo é nenhum absurdo em se dessumir que ja se passou tempo suficiente
para a instituicdo da lei, mormente em raz&do da relevancia (consubstanciada na abrasada
capacidade de disseminagéo de informag&o e conhecimento) que o servigo traz em si. Alias,
quanto ao momento da ocorréncia da omissao inconstitucional:

Desse modo, sopesadas todas as circunstancias envolvidas com a situagao
concreta, se se dessumir que a medida reclamada, ao longo do tempo escoado,
nao sé podia como devia ter sido produzida, em razao de sua importancia e
indispensabilidade para dar operatividade pratica as normas constitucionais,

restard ocorrida e caracterizada a inconstitucionalidade por omissdao (CUNHA
JUNIOR, 2011, p. 399).

Mais de 30 (trinta) anos apds a promulgagéo da determinagéo constitucional o Estado
insiste em se manter recalcitrante em uma das questdes mais importantes para o povo brasi-
leiro em razéo de toda a relevancia que circunda em torno do préprio servigo publico, motivo
pelo qual ndo ha argumento suficientemente plausivel que sustente a tese segundo a qual
ainda nao se teria passado tempo razoavel para edi¢ao da medida faltante.

Como forma de se remediar tal situagao é que se propde o0 ajuizamento de uma agao direta
de inconstitucionalidade por omissdo'’ a ser ajuizada por qualquer um dos legitimados (sobre-
tudo pelo Procurador-Geral da Republica em virtude de seu dever constitucional de guardido

17 Remédio juridico previsto na Constituicdo Federal para suprimento de omissdes inconstitucionais em sede abstrata, isto &,
independentemente de haver um caso concreto que reclame do Judiciario uma resposta destinada exclusivamente ao pos-
tulante.



Televisao: servigo publico, regime juridico e necessidade de adequacgdo aos ditames constitucionais

da ordem juridica, consoante expressa o caput do art. 127 da CF) perante o Supremo Tribunal
Federal - Orgao Jurisdicional competente para decidir sobre postulacdes que envolvam controle
abstrato de constitucionalidade.

Declarada a inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, o art. 103, § 2° deter-
mina que este dé ciéncia ao poder competente para a adogao das providéncias cabiveis e,
em se tratando de érgao administrativo, para suprir a omissao no prazo de trinta dias. Tal dis-
positivo constitucional reclama interpretagao conjunta com outros preceitos constitucionais,
sobretudo levando-se em consideragao o principio da efetividade constitucional, o que, in casu,
autoriza o Poder Judiciario a estipular um prazo razoavel para o suprimento da omissao por
parte do Congresso Nacional. Mergulhando profundamente sobre tal hipotese:

Logo, impd&e-se defender um plus aquele efeito literal previsto no § 2° do art.
103 da Constituicao, de tal modo que, para além da ciéncia da declaragao
da inconstitucionalidade aos 6rgdos do Poder omissos, é necessario que se
estipule um prazo razoavel para o suprimento das omissao. Mas nao é sé. A
depender do caso, expirado esse prazo sem que qualquer providéncia seja ado-
tada, cumprird ao Poder Judiciario, se a hipétese for de omissdo de medida de
indole normativa, dispor normativamente sobre a matéria constante da norma
constitucional ndo regulamentada. Essa decisdo, acentue-se, sera provisoria,
terd efeito gerais (erga omnes) e prevalecerd enquanto néo for realizada a
medida concretizadora pelo poder publico omisso. Cuida-se, ai, de um ver-
dadeiro efeito de solugdo, concebido para ser o Unico capaz de solucionar o
problema da nio efetividade das normas constitucionais em razdo das omis-
sbes do poder publico. Tal consequéncia, de ressaltar-se, longe de vulnerar o
principio da divisdo de fungdes estatais, logra conciliar o principio da autono-
mia do legislador e o principio da prevaléncia da Constituicao, que se traduz na
exigéncia incondicional do efetivo cumprimento das normas constitucionais
(CUNHA JUNIOR, 2011, p. 413).

Com efeito, adotando-se essas medidas de maneira ordenada o resultado trara, entao, a
efetividade da determinagao constitucional atinente a defesa dos usuarios dos servigos de
radiodifusao, além de pér uma pa de cal ao problema revelado. Para tanto, conforme demons-
trado, deve-se ajuizar uma ADIN por omissao que seguramente ocasionara uma decisao decla-
ratéria de inconstitucionalidade, a qual, devido ao principio da efetividade da Constitui¢cao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, deve trazer em si toda a capacidade de se fazer
cumprir a lei. Nao é outro o entendimento de José Afonso da Silva quanto a decisdo da ADIN
por omissao:

A mera ciéncia ao Poder Legislativo pode ser ineficaz, ja que ele ndo esta
obrigado a legislar. Nos termos estabelecidos, o principio da discricionarie-
dade do legislador continua intacto, e estd bem que assim seja. Mas isso ndo
impediria que a sentenga que reconhecesse a omissao inconstitucional ja
pudesse dispor normativamente sobre a matéria até que a omissao legislativa
fosse suprida. Com isso, conciliar-se-iam o principio politico da autonomia do

legislador e a exigéncia do efetivo cumprimento das normas constitucionais
(SILVA, 1998, p. 50-51).

Eis ai, portanto, uma solugao juridica (eventualmente jurigena) que pretende aniquilar o
grave problema que os usuarios do servigo televisivo tém para se insurgir e combater efe-
tivamente as programacdes perniciosas veiculadas pelo sistema de radiodifusdo de sons
e imagens, porquanto, dispondo de instrumentos especificos de controle da programacgao
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televisiva, o cidadao telespectador tera maiores possibilidades de se fazer germinar uma
programacao sadia.

Ja em relagao ao problema concernente a ineficiéncia da Administragao Publica em ade-
quar o servigo a Lei — consubstanciada principalmente em virtude da auséncia de um 6rgao
de controle efetivo ao setor —, aqui conjectura-se a prépria criagdo de uma entidade com
autonomia suficientemente vigorosa para nao ceder a interesses politicos e econémicos que,
ao longo da historia, sempre mostraram-se presentes quando o assunto € a intervengao na
radiodifusdo de sons e imagens. Estas a propor uma Agéncia Reguladora ao setor — também
de denominada de autarquia submetida a regime especial:

A essas autarquias reguladoras foi atribuida a fungéo primordial de controlar,
em toda a sua extensao, a prestagado dos servigos publicos e o exercicio de ati-
vidades econGmicas, bem como a propria atuagao das pessoas privadas que
passaram a executa-los, inclusive impondo sua adequagéao aos fins colimados

pelo Governo e as estratégias econdmicas e administrativas que inspiraram o
processo de desestatizagdo (CARVALHO FILHO, 2011, p.447).

Deveras, a criagdo de uma entidade integrante da Administrac@o Publica indireta, com
autonomia administrativa e financeira, além de poder normativo e técnico, com a exclusiva
funcdo de fiscalizar, controlar e adequar o servigo publico de radiodifusdo de sons e imagens,
certamente viabilizaria o direito a programacgéao sadia imposta pela Carta Magna de 1988.

Isso se diz porque a instituicdo de um ente com autonomia propria e atribui¢cdes especifi-
cas de ajustar o servigo publico aos ditames legais e constitucionais pertinentes, funcionaria
de modo a efetivamente se ter um servigo publico de qualidade, cabendo inclusive aos usuarios
do servigo representarem a Agéncia para o efetivo cumprimento dos deveres constitucionais
por parte das emissoras concessionarias do servigo.

Sobre a independéncia das Agéncias Reguladoras que acabam proporcionando aptidao
suficiente a um servigo publico de qualidade respeitando os direitos dos usuarios do servigo:
Pode mesmo afirmar-se, sem receio de errar, que tais autarquias deverao ser
fortes e atentas a area sob seu controle. Sem isso, surgira o inevitavel risco de
que pessoas privadas pratiquem abuso de poder econémico, visando a domi-
nagao dos mercados e a eliminagdo da concorréncia, provocando aumento
arbitrdrio de seus lucros. A Constituigao ja caracterizou essas formas de abuso
(art. 173, § 4°), cabendo, dessa maneira, as novas agéncias autarquicas a
relevante funcao de controle dos servicos e atividades exercidos sob o regime
de concessdo (CARVALHO FILHO, 2011, p.448).

Destarte, a criagdo de uma forte entidade que tem por caracteristica exercer e desenvolver
as suas atividades de forma independente e descentralizada teria uma alta capacidade de pro-
ducéo na area que regula e controla, ocasionando uma possibilidade e viabilidade muito maior
de efetivamente haver uma adequagéo do servigo publico ao ordenamento juridico, além de
proporcionar aos usuarios do servico uma escorreita atividade prestada delegadamente pelos
concessionarios do servico televisivo.
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10. CONCLUSAO

0 enfrentamento da tematica dos aspectos relacionados a televisao revelou uma robusta
relevancia que o proprio sistema televisivo possui para uma nagao, o que corrobora, ainda mais,
a necessidade de se ter um servigo publico de radiodifusdo de sons e imagens que atenda as
expectativas esperadas pelos usuarios do servigo, muitas das quais, como visto, estdo estam-
padas na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988).

A demonstragao do liame existente entre o servigo publico televisivo com a politica e o
capitalismo desvelou a existéncia de uma atividade executada em consonancia com os valo-
res decorrentes das duas forgas (politica e capitalismo) de impacto sobre o servigo, os quais
revelaram-se distantes daqueles prestigiados na Carta Magna que constituem o principal fun-
damento dos preceitos e principios atinentes a programacao televisiva.

Viu-se, apds toda a narrativa da realidade fatica do servigo publico no Brasil com todos os
seus problemas revelados, a imprescindibilidade da existéncia de um controle televisivo eficaz,
elucidando sobre as distingdes elementares de duas formas de controle que se distanciam
em razdo de suas respectivas legitimidades, quais sejam, o controle administrativo (legitimo)
e a censura (ilegitima).

Por fim, conjecturou-se duas hipoteses para os dois graves problemas revelados - a inefi-
ciéncia de o Estado adequar o servico a lei e a sua omissao legislativa ao setor - como forma
de se levar uma solugéo juridica que tenha o condao de viabilizar um instruido progresso ao
setor de grandissima importancia para um povo tao carente de cultura e civilidade.

Nesse sentido, a proposta da propositura de uma agao direta de inconstitucionalidade
pelos legitimados para tanto no sentido de forgar normativamente, através de decisao judicial,
a regulamentacéo do disposto no art. 220, §3°, I, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, revelou-se como um eficiente instrumento juridico de prote¢cao de uma
programacao televisiva sadia, ja que a decisao proferida na ADIN tem o condao, inclusive, de
normatizar o mencionado dispositivo constitucional até futura lei regulamentadora, como visto.

Outrossim, a criagdo de uma agéncia regulatdria, com natureza juridica de autarquia inte-
grante da administragao publica federal indireta, poderia atenuar o problema relacionado a
ineficiéncia da Administragao Publica em adequar legalmente o servigo prestado pelos dele-
gatarios, vez que uma entidade criada para uma finalidade especifica traria a incidéncia de
toda uma regulamentacao propria, além de um corpo de servidores técnicos responsaveis por
fazer se cumprir a legislagao pertinente ao setor.

Destarte, a preocupacgao desta pesquisa, a qual se iniciou a partir da percep¢ao de que um
grande sistema tecnoldgico pode viabilizar efeitos altamente positivos para uma nacgao, cen-
trou-se em alguns aspectos centrais, a saber, a demonstragéo das principais normas (principios
e regras) atinentes ao servigo publico de radiodifusdo de sons e imagens; o escancaramento
dareal finalidade da execugéao do servico televisivo brasileiro protagonizada pelos concessio-
narios, além de todos os graves problemas que esta concessao traz consigo; a revelagao da
estridulosa influéncia e importancia que o servico tem para uma nagao; e finalmente a conjec-
tura de hipoteses para a fulminagao das principais mazelas verificadas ao longo do trabalho.
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Ex positis, forgoso reconhecer a entusiastica aptidao que o servico publico de radiodifusao
de sons e imagens possui para servir como fonte de valores elementares de educagéo, cultura,
conhecimento e informagao relevante para uma sociedade ainda em desenvolvimento social,
cultural e civil.

Afinal, quem tem a possibilidade de executar um servigo de tamanha relevancia para
individuos, sociedade e Estado deve exercé-lo com o maior zelo possivel, pois a agao consubs-
tanciada na atividade exercida trarg, inevitavelmente, consequéncias estritamente proporcio-
nais ao que é veiculado ou manifestado nas programacgdes de TV, fato que gera uma grande
responsabilidade para todos aqueles que executam o servigo publico.

Que se possa e deva, entdo, manifestar tudo aquilo que tenha a dadiva de proporcionar os
valores mais prestigiados e infelizmente mais lesionados de uma sociedade que promulga em
sua principal Lei, como objetivo fundamental de uma nagao, construir uma sociedade justa, livre
e solidaria, além de promover o bem de todos, sem quaisquer distingdes de qualquer natureza.
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