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Resumo

A histéria da criagéo, do desenvolvimento e da consolidagdo do Ministério da
Educagdo mostra que desde seu surgimento, na década de 1930, sob o nome
de Ministério da Educacgdo e Salide Publica (MES), a instituicao se configurou
em torno da reprodugdo de um pensamento, de uma visdo e de uma pratica
cientifica excludente. Objetiva-se com este artigo apresentar alguns aspectos
sobre o tratamento da tematica étnico-racial na politica educacional nacional do
Ministério da Educagao (MEC), incluindo a educagao escolar quilombola, perpas-
sando momentos histoéricos e estratégicos, além de enfatizar o protagonismo do
movimento negro na luta antirracista em prol da afirmag¢éao de direitos. Ao final,
conclui-se que o MEC ainda nao consolidou uma politica educacional transfor-
madora a ponto de inserir a tematica étnico-racial de género como conteudo
curricular permanente na educagédo basica, entretanto tem criado programas,
projetos e agbes com curta abrangéncia nesse sentido.

Palavras-chave: Politicas educacionais. Educacgéo e desigualdades. Curriculo e
relagées étnico-raciais. Educagao escolar quilombola.

Introducao

O sistema educacional é usado como aparelhamento de controle
nesta estrutura de discriminagéo cultural. Em todos os niveis do
ensino brasileiro — elementar, secundario, universitario — o elenco
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relagdes étnico-raciais e diversidade na Secretaria da Educagao do Estado da Bahia.

' Parte deste texto foi publicado no livro Instituicdes educativas: histérias (re)construidas. Goiania: Ed. PUC-Goias, 2010.
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2 0 MEC possui uma

agenda que trata de

vérios assuntos volta-
dos para a diversidade.

Neste artigo, trataremos

dos aspectos relaciona-

dos a populagao negra.

Os termos antirracista,

antissexista e anticlas-

sista que serao em-
pregados neste texto
dizem respeito a uma
concepgdo de educa-
¢d0o que prima e pratica

a igualdade racial, de

género e de condigdo

socioecondmica.

4 E de competéncia da
Secretaria Especial de
Politicas para as Mu-
Iheres (da Presidéncia
da Republica — 6rgao de
assessoramento imedia-
toao Presidente —, criada
pela Lei n. 10.683, de
28 de maio de 2003
(BRASIL, 2003c) a for-
mulacdo e articulagao de
politicas e diretrizes para
a promogao da igualda-
de de género. A SPM
busca desenvolver uma
politica de transversali-
dade por meio de acoes
conjuntas com todos 0s
Ministérios e Secretarias
Especiais, incorporando
as especificidades das
mulheres nas politicas
publicas.

® ASEPPIR é um orgao de
assessoramento imedia-
to ao Presidente da Re-
publica, de formulagao e
de articulacdo de politi-
cas para a promogao da
igualdade racial, visan-
do ao monitoramento
da legislacao de agao
afirmativa que garan-
ta o cumprimento dos
acordos, convengoes
e outros instrumentos
congéneres assinados
pelo Brasil, nos aspectos
relativos @ promogao da
igualdade e de combate
adiscriminagao racial ou
étnica (Politica Nacional
de Promogao da Igualda-
de Racial, 2004). Em 20
de novembro de 2003,
foi instituida a Politica
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das matérias ensinadas [...] constitui um ritual da formalidade
e da ostentacdo da Europa e, mais recentemente, dos Estados
Unidos. Se consciéncia é memoria e futuro, quando e onde esta
a memodria africana, parte inalienavel da consciéncia brasileira?
Onde e quando a histéria da Africa, o desenvolvimento de suas
culturas e civilizagbes, as caracteristicas do seu povo, foram ou
sdo ensinados nas escolas brasileiras? Quando ha alguma refe-
réncia ao africano ou ao negro, é no sentido do afastamento e da
alienacéao da identidade negra. (NASCIMENTO, 1978, p. 95)

A epigrafe de Nascimento aponta um dos problemas enfrentados
pela movimento negro no século XX, o qual se reflete também nos
dias atuais. Com este artigo, objetiva-se apresentar um panorama
histérico sobre o tratamento da tematica étnico-racial?> no Ministério
da Educacao (MEC). Para isso, vale ressaltar os principais marcos
sociopoliticos importantes para abordar a tematica étnico-racial
no ambito do MEC:

i) a luta e agenda histérica do movimento negro brasileiro, espe-
cificamente no que diz respeito a configuragao de uma educacao
democratica, antirracista e antissexista® que teve reflexo na Cons-
tituicao Federal ao se reconhecer que o racismo é crime;

ii) a Declaracao e o Programa de Acao da 32 Conferéncia Mun-
dial Contra o Racismo, Discriminacao Racial, Xenofobia e Formas
Correlatas de Intolerancia — Durban, Africa do Sul, 2001 (CON-
FERENCIA..., 2001);

iii) as alteracdoes a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDBEN), por meio da promulgacao da Lei Federal n. 10.639/03
(BRASIL, 2003b);

iv) a constituicao da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres (SPM)“e da Secretaria Especial de Politicas de Promocgao
da Igualdade Racial (SEPPIR)® em 2003;

v) a elaboracao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéao das Relacoes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histdria
e Cultura Afro-Brasileira e Africana (BRASIL, 2004);
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vi) as alteracdes a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB),
por meio da promulgacao da Lei Federal n. 11.645/08, que trata da
inclusao da tematica afro-brasileira e indigena no curriculo (2008a);

vii) Plano Nacional de Implementacéo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacado das Relacdes Etnico-Raciais e para
o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana (BRASIL,
2004);

viii) Resolucdo CNE/CEB n. 04/2010, que trata das Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para o conjunto organico, sequen-
cial e articulado das etapas e modalidades da Educacao Basica.
(BRASIL, 2010a).

A despeito dos marcos legais, a igualdade ndo se concretizou
no cotidiano das relacées humanas no Brasil. Conforme avalia
Werneck (2001, ndo paginado), ativista negra,

o racismo tem sido um fator de influéncia e/ou determinacgao do
lugar do individuo na sociedade, definindo seu acesso, maior ou
menor, a riqueza, escolaridade, moradia, bens publicos, servigo
de saude, informacéao, entre outros.

Desigualdades educacionais
produzidas e reproduzidas
pelo Estado

De fato, a histéria da criacao, desenvolvimento e consolidacao
do Ministério da Educacao mostra que — desde seu surgimento na
década de 1930 sob o nome de Ministério da Educacao e Saude
Publica (MES) — a instituicao se configurou em torno da reproducao
de um pensamento, visao e pratica cientifica eugénica. Inicialmente,
o MES desenvolvia atividades pertinentes a varios ministérios como
saude, esporte, educacao e meio ambiente. Um dos estudiosos
do tema, Davila (2003), oferece uma retrospectiva histérica sobre

Nacional de Promogéo da
Igualdade Racial (PNPIR)
pelo Decreto n. 4.886.
(BRASIL, 2003a)
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a politica educacional desse 6rgao no periodo de 1930 a 1945. O
autor comprova a existéncia da superioridade racial branca nos
pressupostos e organizacao das reformas educacionais e afirma
que “0 consenso entre os elaboradores de politicas era de que as
escolas eram a ‘linha de frente’ na batalha contra a degeneragao”
(DAVILA, p. 26). Mais do que isso, de acordo com o autor, medir
a capacidade intelectual de estudantes a fim de justificar uma su-
perioridade branca. “Educadores “transformaram as escolas em
laboratoérios eugénicos, lugares onde as idéias sobre raca e nacao
foram testadas e aplicadas as criangas”. (DAVILA, 2003, p. 26)

Rodrigues (2005, f. 29), em pesquisa sobre movimento negro
e as politicas educacionais, sustenta que ao oficializar “a eugenia
como diretriz e 0 ensino profissional como ensino destinado aos
pobres, o Estado instituiu oficialmente a discriminagao racial e
social”. A autora apresenta uma retrospectiva histérica sobre a
formacao do MEC e explica que, durante o periodo do Estado
Novo, as reformas desencadeadas por Gustavo Capanema ainda
que consideradas

como um dos periodos mais turbulentos da educacéao, a parte
das controvérsias ideologicas, a forma de lidar com raga, na-
cionalismo, ciéncia e profissionalizacao permaneceu intacta. O
significado interno e a influéncia da raca nao foram desafiados
ou renegociados. Ao contrario, as politicas apds 1935 reforgaram
o nacionalismo eugénico e o modelo tecnicista de educagao.

(RODRIGUES, 2005, f. 34)

O sistema educacional, quando reproduz as praticas racistas,
discriminatérias e preconceituosas, faz com que criangas e jovens
negros vivenciem situagoes que os deixam vulneraveis as praticas
discriminatorias, interferindo no desenvolvimento emocional e
cognitivo desses sujeitos. (CAVALLEIRO, 2000; BENTO; CARONE,
2002; GOMES; SILVA, 2002; SILVA, 1996; MUNANGA, 2001)

No que diz respeito a atuagcdo do MEC ap6s a mobilizacao de
entidades, ativistas e pesquisadores negros nas décadas de 1970
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e 1980 — o que provocou um debate sobre o racismo no processo
de organizacao da Constituicao de 1988 —, somente ap6s meados
da década de 1990° houve uma tentativa incipiente por parte desse
Ministério de incorporar a tematica étnico-racial nos Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs), dadas as reivindicagoes histéricas
de organizacdes negras. Mais especificamente, o tema transver-
sal “Pluralidade cultural” resvalou nessa tematica, uma vez que a
discussao de um projeto de educacao antirracista e antissexista
ainda esta em construcao nas diferentes areas que tiveram como
missdo a redefinicao dos PCNs que orientaram os sistemas de
ensino. Portanto, a educacao brasileira ndo pode desconsiderar
que as praticas discriminatorias, racistas e sexistas bem como
as desigualdades econdmicas tém repercussoes diretas no fazer
pedagdgico do cotidiano escolar. (CAVALLEIRO, 2001; GOMES
e SILVA, 2002; SILVA, 1996)

Os PCNs sao os documentos de referéncia para compreender
as politicas educacionais no Pais. De acordo com a pesquisadora
Souza (2001, p. 54-55), os PCNs soam “muito mais como discurso
ideoldgico, lacunar, do que efetivamente uma proposta curricular”,
além de expor a tematica racial como um “bricolage”, ou “calei-
doscopio”, podendo se “identificar no documento o mito da de-
mocracia racial, [...] a idéia de que no Brasil ndo ha preconceitos,
todos sao iguais, tém os mesmos direitos”. Embora tais iniciativas
representem avangos no campo das politicas formais de educacéao,
0 combate ao racismo e a discrimina¢ao ainda passam longe como
compromisso estatal (RODRIGUES, 2005; CAVALLEIRO, 2008),
assim como o combate as desigualdades de género.

Até entado, no ambito do MEC, nao havia uma concentragao
de acoOes educacionais especificas para a populagcao negra. Por
exemplo, o MEC criou a série “PCNs em Acao” com materiais peda-
gogicos voltados para educacao ambiental (2004) e educacao
indigena (2001), mas nao foram criados PCNs especificos para a
populagao negra e a comunidade quilombola. Somente no século

5 No cerne do debate so-
bre desigualdade racial
na sociedade brasileira,
foi lancado, em 13 de
maio de 1996, o Progra-
ma Nacional dos Direitos
Humanos (PNDH). As
propostas gerais en-
fatizaram questoes
como: “Desenvolver
acoes afirmativas para
0acesso dos negros aos
cursos profissionalizan-
tes, a universidade e &s
areas de tecnologia de
ponta” e formular “po-
liticas compensatarias
que promovam social
e economicamente a
comunidade negra”
(BRASIL, 1996). Ja o I
PNDH (BRASIL, 2002c)
e o lll (BRASIL, 2009a)
avancam, dentre outros
aspectos pertinentes as
questoes de género e
diversidade sexual, ao
proporem adotar “no
ambito da Unido, e es-
timular a adogao, pelos
estados e municipios,
de medidas de carater
compensatorio que vi-
sem a eliminacdo da
discriminagao racial e a
promocao da igualdade
de oportunidades, tais
como: ampliagdo do
acesso dos afrodescen-
dentes as universidades
publicas, aos cursos
profissionalizantes, as
areas de tecnologia de
ponta, aos cargos e em-
pregos publicos, inclusi-
Ve Cargos em comissao,
de forma proporcional a
sua representacao no
conjunto da sociedade
brasileira.” (BRASIL,
2002c).
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Esse Projeto foi institu-
ido no &mbito da antiga
Secretaria de Educagdo
Média e Tecnoldgica
(Semtec), constituindo
aUnidade Executora do
Projeto (UEP), incum-
bida de adotar as pro-
vidéncias necessarias
a implementacdo do
Projeto Diversidade na
Universidade — Acesso
a Universidade de Gru-
pos Socialmente Des-
favorecidos, de acor-
do com a Portaria n.
1.723, de 11 de junho
de 2002, do Ministério
da Educacdo.

Foram contempladas
nessa experiéncia as
seguintes instituicoes:
Afrobrés e Nuacleo de
Consciéncia Negra na
USP, em Séo Paulo;
Oficina da Cidadania e
Instituto Cultural Steve
Biko, na Bahia; Educa-
fro e Didaqué, no Rio de
Janeiro.

0 objetivo geral com o
Programa foi apoiar a
promogao da equidade
e da diversidade na
educagao superior para
negros, indigenas e
outros grupos social-
mente desfavorecidos
do Pais. Os objetivos
especificos eram: i)
apoiar a formulagdo,
de maneira participa-
tiva, de politicas e es-
tratégias de inclusdo
social e combate a
discriminacao racial e
étnica para a educagao
média e superior; ii)
fortalecer a capaci-
dade do Ministério da
Educacdo na orienta-
¢do e formulagdo das
referidas politicas e es-
tratégias, e; iii) apoiar,
desenvolver e avaliar
projetos inovadores
que possam contribuir
para a formulacdo das
referidas politicas e
estratégias — Programa
Diversidade na Univer-
sidade, Anexo A, 2002.
(BRASIL, 2002a).
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XXI algumas agoes especificas foram desenvolvidas, como sera
abordado no decorrer desse artigo. A antiga Secretaria de Ensino
Fundamental (SEF), em razdo da pressao de entidades negras
e da demanda por materiais para educadores sobre a tematica
étnico-racial publicou o livro Superando o racismo na escola (1999),
organizado por Kabengele Munanga. A SEF também organizou e
publicou o primeiro livro didatico, acompanhado de um caderno
de atividades para alunos, sobre uma experiéncia quilombola do
povo Kalunga intitulado Uma histéria do povo Kalunga (BRASIL,
2001). Ambas as obras foram pioneiras, mas com tiragem muito
limitada antes e apds serem reeditadas pelo MEC.

Relacoes raciais e educacgao
no século XXI

Como resposta as reivindicagoes sociais por politicas de acoes
afirmativas (AA) para 0 acesso da populacdo negra ao ensino
superior, o MEC iniciou uma experiéncia piloto com o projeto
Diversidade na Universidade: Acesso a Universidade de Grupos
Socialmente Desfavorecidos’, como uma das estratégias para a nao
implementacao de agdes afirmativas (ou cotas em universidades).
O Programa visou ao apoio financeiro as instituicbes que organiza-
vam cursos preparatérios para o vestibular, denominadas Projetos
Inovadores de Curso (PICs), e foi resultado de um acordo entre o
Governo brasileiro e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), durante o segundo semestre de 20028,

Em 13 de novembro de 2002, foi aprovada a Lei n. 10.558, que
criou o Programa Diversidade na Universidade®, no ambito do
Ministério da Educacao, com a finalidade de oferecer suporte fi-
nanceiro para entidades que promoviam cursos preparatérios para
estudantes socialmente que iam prestar o vestibular. O objetivo era
promover 0 acesso ao ensino superior a pessoas pertencentes a
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grupos socialmente desfavorecidos, especialmente a populacao
negra e indigena. O Programa foi organizado em torno de qua-
tro componentes: a) desenvolvimento de estudos, pesquisas e
produtos para a formulagao de uma politica de inclusdo social;
b) fortalecimento institucional; c) apoio e avaliacdo de projetos
inovadores de cursos (PIC); d) comunicacgao social™.

Ainda em 2002, dois eventos marcaram o acirramento do debate
racial na estrutura do MEC. O primeiro foi o 12 Férum Diversidade
na Universidade (de 10 a 13 de dezembro), periodo em que foram
apresentadas algumas experiéncias-piloto dos Projetos Inovadores
de Cursos (PICs). Essas experiéncias, na ocasiao classificadas
como inovadoras, na verdade, ja vinham sendo realizadas ha
mais de duas décadas por cursos pré-vestibulares para negros
e carentes (SANTOS, 2005). Recomendou-se, no Férum, que
fossem elaboradas propostas de politicas publicas e estratégias
de inclusao social no sistema educacional. O segundo evento foi
a realizacao do Encontro Nacional sobre Agdes Afirmativas nas
Universidades Publicas Brasileiras, na Universidade de Brasilia
(12 e 13 de dezembro). Esse evento foi parte integrante do
12 Férum Diversidade na Universidade. Como resultado desse en-
contro, uma rede de Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros (NEABS)
foi estabelecida.

De modo geral, os NEABs sao nucleos de natureza académica,
pertencentes estritamente as instituicbes de ensino superior,
formados, em sua maioria, por pesquisadores negros. O papel
desses nucleos é desenvolver atividades relacionadas aos estu-
dos da populacao afro-brasileira, as culturas negras e a educacao
para as relacoes etnorraciais. Durante 12 Forum Diversidade na
Universidade, os NEABs elaboraram um documento em versao
preliminar para o MEC contendo um conjunto de propostas e
recomendacodes sobre acdes afirmativas para a populacao negra
no ambito educacional pelo coletivo de professores, vinculados
aos NEABs.

'0°a) Desenvolvimento de
estudos, pesquisas e
produtos para a formu-
lacdo de uma politica
de incluséo social. Esse
componente objetivava
promover o didlogo e o
consenso entre os diver-
S0S atores responsaveis
pelo desenvolvimento de
politicas e estratégias de
inclusdo social e comba-
te & discriminagao racial
e étnica na educagao
média e superior. Esse
componente incluia trés
subcomponentes: i) reva-
lorizacao da diversidade
cultural; ii) constituicdo
de uma base conceitual
sobre exclusao social,
discriminacdo e desi-
gualdade racial e étnica
na educacdo média e su-
perior, e; iii) propostas de
politica de inclusao social
na educacdo média e su-
perior; b) Fortalecimento
Institucional. O objetivo
deste componente era
o de fortalecer institu-
cionalmente o MEC para
que este promovesse
a inclusdo social e 0
combate a discriminagao
racial e étnica. Nesse
componente estavam
previstas atividades, den-
tre outras, de articulagao
da Comissao Assesso-
ra de Diversidade para
Assuntos Relacionados
aos Afrodescendentes
(Cadara) e aimplantagao
de uma Central de Infor-
magao para assuntos
relacionados a incluséo
social, diversidade cul-
tural, combate a discri-
minagao racial e étnica
e técnicas de suporte
educacional a alunos
negros e indigenas;
c) Apoio e avaliagao de
projetos inovadores de
cursos (PIC). O objetivo
com esse componente
era acompanhar e ava-
liar os Projetos Inova-
dores de Cursos que
promovessem 0 acesso
a educacdo superior e
subsidiassem o desem-
penho de estudantes no
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ensino médio. Incluia
uma premiagao como
incentivo educacional
os alunos dos PICS, e;
d) Comunicacgao Social.
0 objetivo com esse
componente foi realizar
atividades de comunica-
¢do social para a divul-
gacao dos resultados do
Programa. Incluia dois
subcomponentes: a) es-
tratégia de comunicagao
social para a divulgagao
do Programa — que visa
ao desenho e a elabo-
ragdo de materiais e di-
vulgacao de atividades,
além de campanha para
motivar a participagdo
de atores elegiveis para
0s propoésitos do Pro-
grama, e; b) divulgagao
de produtos e atividades
do Programa.
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Tal documento foi entregue ao MEC em janeiro de 2003 e foi
um marco histérico-politico para que os pesquisadores negros
comecgassem a ter acesso ao debate racial no MEC, inicialmente
no ambito da antiga Secretaria de Educacao Média e Tecnoldgica
(Semtec). Os dois eventos supracitados marcaram sobremaneira
o tratamento da tematica étnico-racial no Ministério da Educacao
brasileiro, o0 que ganhou mais densidade nos anos seguintes.

Assim, o Estado Brasileiro comecou timidamente a abordar em
suas politicas educacionais o que diversas entidades negras ja
haviam comecado a realizar um século antes, com vista a com-
bater a segregacao racial, as desigualdades socio-econémicas
e educacionais, mantidas desde o periodo escravocrata. A Lei
n. 10.639/03 foi um avanco rumo ao que foi estabelecido no
Plano de Acao da Conferencia de Durban, no que diz respeito a
necessidade de os Estados promoverem a plena e exata inclusao
da histéria e da contribuicao dos africanos e afrodescendentes
no curriculo educacional. A inclusao desse tema em Durban foi
resultado da luta histérica entidades negras que participaram ati-
vamente da referida Conferéncia.

Em um novo contexto de mobilizagcoes e denuncias das desigual-
dades raciais por entidades negras, além de pressoes internacionais
mediante compromissos assumidos pelo Estado brasileiro em diver-
sos foruns e tratados internacionais, a Lei n. 9.394/96 — que trata das
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN/96) —foi alterada
pela Lei n. 10.639, de 9 de janeiro de 2003. Essa foi a primeira lei
assinada pelo atual Presidente da Republica. A Lei n. 10/639/03 al-
terou o artigo 26-A da LDBEN, estabelecendo a obrigatoriedade do
ensino sobre Histdria e Cultura Afro-Brasileira nos estabelecimentos
de ensino fundamental e médio, oficiais e particulares. Em 2008, o
artigo 26-A foi alterado pela Lei n. 11.645, de 10 de marco 2008, a
fim de incluir o estudo e a histéria dos povos indigenas.

Outro marco importante que vem se delineando ¢ a trajetéria de
luta em prol do direito a Educacao Escolar Quilombola. Durante a
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Conferéncia Nacional de Educacao (Conae) em 2010 (Brasilia), foi
referendada, por pressao de liderancas quilombolas, a inclusao
da educacao escolar quilombola como modalidade da educacao
basica por meio da Resolucao CNE/CEB n. 04/2010, que insti-
tui as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para o conjunto
organico, sequencial e articulado das etapas e modalidades da
Educacao Basica.

Mais precisamente, a Resolugado CNE/CEB n. 07/2010, que fixa
as Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino fundamental
de 9 anos, expressa a responsabilidade do Conselho Nacional
de Educacao em elaborar Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacao Escolar Quilombola (§ 29) e ainda afirma:

A Educacéo Escolar Indigena e a Educagao Escolar Quilombola
sao respectivamente oferecidas em unidades educacionais ins-
critas em suas terras e culturas e, para essas populacoes, estao
assegurados direitos especificos na Constituicao Federal que
Ihes permitem valorizar e preservar as suas culturas e reafirmar
o seu pertencimento étnico (BRASIL, 2010b, art. 39)

Neste estudo, a educacao escolar quilombola tem o objetivo e
o desafio de construir um curriculo com os quilombolas e para os
quilombolas, baseando-se nos saberes, conhecimentos e respeito
as suas matrizes culturais no contexto especifico das comunidades
remanescentes de quilombos, sem deixar de considerar essa
realidade nas escolas que atendem a esses sujeitos.

Trata-se de uma educacao diferenciada e que deve ser contex-
tualizada para educar partindo da histéria de luta e de resisténcia
desses povos, dos costumes das comunidades quilombolas, do
respeito aos mais velhos, além de educar com base nos saberes e
conhecimentos cientificos acumulados na vivéncia e organizacao
coletiva. Nesse sentido, os valores ancestrais, a importancia das
relacdes com a terra, com o sagrado e com as diversas formas
de organizacao social e politica, necessitam ser incorporadas no
fazer pedagdgico nao somente nas escolas quilombolas, mas
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em todas as escolas que atendem estudantes oriundos dessas
comunidades.

Ainda no campo da conquista dos direitos dos quilombolas as
suas especificidades na area de educacao, cabe ressaltar duas
iniciativas importantes em curso. A primeira € a agao pioneira da
Secretaria da Educacao da Bahia em iniciar o processo de dis-
cussao e elaboracao de Diretrizes Curriculares Estaduais para a
Educacao Escolar Quilombola para o estado da Bahia, por meio
de audiéncias com liderancas e educadores quilombolas. A se-
gunda é o processo de discussao e a elaboracao de Parecer e
Resolucao que dispdéem sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagao Escolar Quilombola na Educacao Basica, que
esta sendo elaborado pelo Conselho Nacional de Educacao (CNE),
tendo como relatora da comissao das referidas diretrizes a doutora,
intelectual e ativista negra, professora Nilma Lino Gomes.

Nesse novo contexto, a regulamentacao da Educacao Escolar
Quilombola nos sistemas de ensino deve seguir orientacdes curri-
culares especificas e ser consolidada em niveis nacional, estadual e
municipal, garantindo a especificidade das vivéncias, das realidades,
culturas e histérias das comunidades quilombolas do Pais. Com
base nesses dispositivos legais, a educacao escolar quilombola
passa a ter reconhecimento no ambito da politica nacional.

Conclusao

Neste artigo, apresentou-se um breve historico sobre o tratamento
da tematica étnico-racial no Ministério da Educacao. Nota-se, por
um lado um avanco na legislacdo educacional e, por outro, o poder
publico nao tem implementado de forma efetiva uma politica edu-
cacional que combata o racismo, o sexismo e a heteronormativi-
dade de modo a operar mudancas em sua estrutura institucional e
organizacional, em sua politica curricular, refletindo, principalmente
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nos cursos de formacao para educadores, na gestao de recursos
orcamentarios e na politica de materiais educativos em geral,
destinados ao sistema educacional, que é de responsabilidade
da Secretaria de Educacao Basica (SEB) do MEC.

Vale ressaltar que o MEC tem a tarefa de transformar os resqui-
cios de uma pratica eugenista com a qual foi concebido, bem
como avangar para além de acdes circunstanciais e limitadas que
tém marcado seus anos de existéncia. Outrossim, o MEC precisa
sair de sua condicao de estagnacao, avaliar as licoes aprendidas
e priorizar essa legislagao educacional com recorte racial para,
assim, proporcionar avancos no fazer educacional, a fim de de-
senvolver uma educacao que cuide, forme, oriente e instrua para
aigualdade, ética e estética, impactando na correcao dos baixos
indices de aproveitamento escolar produzidos nas convivéncias
discriminatdrias e racistas. Reverter esse quadro é fundamental
tanto para o desempenho cognitivo e intelectual quanto para o
desenvolvimento de relagdes socioafetivas saudaveis nos espacos
educativos.

O tratamento da tematica étnico-racial e de género como
conteudo permanente, transversal e efetivo ainda carece de um
investimento sistematico na desconstrugcao do racismo estrutural
e de suas consequéncias, tal como a ideologia do branqueamento
que atinge a sociedade brasileira. Certamente o privilégio do
branqueamento repercute na impossibilidade da concretizacao
de politicas publicas equanimes bem como na implementagao
de uma gestao e curriculo democratica de fato do ponto de vista
representativo e gerencial por parte do Ministério da Educacao.
E fundamental enfatizar o papel que organizacoes e especialistas
negras, principalmente da area de educacao, tém desempenhado
tanto para a instalagao do debate racial na instancia do MEC e dos
sistemas de ensino como para o estabelecimento de um projeto
educacional coletivo, libertador, justo, antirracista e antissexista
para a populacao brasileira.

107

Paidéia r. do cur. de ped. da Fac. de Ci. Hum., Soc. e da Sad., Univ. Fumec Belo Horizonte Ano 8 n.11 p. 97-112 jul./dez. 2011



Andréia Lisboa de Souza

" A expressao “supre-
macia branca” aqui é
utilizada para aludir a
hegemonia politica,
econdmica e ideoldgica
exercida por um grupo
dominante, nesse caso,
a elite brasileira, que é
composta majoritaria-
mente por pessoas do
segmento branco tanto
no que diz respeito aos
espacos de representa-
G0 quanto ao poder de
tomada de decisdo.
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Os desafios do Estado para com a populacao negra deve ser
o de concretizar um projeto politico-pedagdgico antirracista,
antissexista e anticlassista de (re)construcao ou transformacao
das praticas cotidianas educacionais. Para isso, é necessario um
combate a supremacia branca'' e uma vigilancia constante, com
fortes consequéncias nas estruturas dos Estados (tais como o
discurso do senso comum, a midia, sistemas educativos, etc.).
Outrossim, faz-se necessario construir uma agenda politica en-
volvendo criancas, mulheres, homens, jovens, adultos, indigenas,
afro-americanos e afro-caribenhos em prol de uma educacao
fundamentada no que varios educadores e tedricos chamam de
“pedagogia critica”. (FREIRE, 1987; GADOTTI, 1995)

Uma pedagogia certamente libertadora e justa a ponto de
combater todas as formas de opressao, disseminando os saberes
de grupos historicamente excluidos como resposta ao projeto
civilizatério ocidental antidemocratico. Assim, com base no que
foi exposto, pode-se criar, no ambito pedagdgico, da gestao e
politica publica, um fazer pedagdgico democratico de combate ao
racismo, por um lado, bem como de inovacgao e transformacao,
por outro. Essa pedagogia critica tem por meio da Educacao para
as Relacbes Etnico-Raciais e para o Ensino da Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana uma interface direta com todos os niveis
e modalidades de ensino. Seus principais objetivos sao divulgar
e produzir conhecimentos, atitudes, posturas e valores que (re)
eduquem estudantes, educadores, gestores e a comunidade es-
colar para a igualdade étnico-racial e de género.
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EDUCATIONAL PERSPECTIVES: SEEKING EQUALITY

The history of the creation, development, and consolidation of the Brazilian Minis-
try of Education shows that the institution has reproduced excluding thoughts,
standpoints, and scientific practices since its very beginning in the 1930s (then
under the name of Ministry of Public Health and Education). This papers aims to
show how the Ministry of Education has dealt with ethnic and racial issues (inclu-
ding education in traditional Afro-descendant territories and some historical and
strategic moments) and how the black movement has played a leading role in
combating racism and defending the rights of Afro-Brazilians. In conclusion, this
study points out that the Ministry of Education has not developed a transforming
educational policy that includes gender, ethnicity, and race as permanent content
in the basic education curriculum, despite the creation of short-term programs,
projects, and actions.

Keywords: Educational policies. Education and inequalities. Curriculum and eth-
nic/racial relations. School education in traditional Afro-descendant territories.

PERSPECTIVES EDUCATIONNELLES: A LA RECHERCHE DE L’EGALITE

L’histoire de la création, du développement et de la consolidation du Ministério da
Educacéo (L "Education Nationale) montre que dés sa création dans les années
1930 sous le nom “Ministério da Educagdo Nacional e Saude Publica”, (MES),
(Ministere de I'Education Nationale et de la Santé Publique) cette institution s’est
structurée autour de la reproduction d’une pensée, d’une vision et d’une prati-
que scientifique excluantes. Ainsi, I'article entend présenter certains aspects du
traitement de la thématique ethno-raciale au sein de la politique éducationnelle
“quilombola” tout en considérant certains moments historico-stratégiques; on sou-
haite également mettre en évidence la dimension protagoniste du mouvement noir
dans la lutte antiraciste & faveur de I’affirmation des droits. A Ia fin, on conclut que
le MEC n’a pas encore consolidé une politique éducationnelle transformatrice ca-
pable d’insérer dans la grille curriculaire permanente de I’éducation fondamentale
la thématique ethno-raciale de genre; il faudrait dire que, en ce sens, ce ministére
crée néanmoins des programmes, des projets et des actions de faible portée.

Mots-clés: Politiques éducationnelles. Education et inégalités. Curriculum et
rapports ethno-raciales. Education scolaire “quilombola”.

Recebido em 3/9/2011
Aprovado em 28/9/2011

Abstract

Résumé

109

Paidéia r. do cur. de ped. da Fac. de Ci. Hum., Soc. e da Sad., Univ. Fumec Belo Horizonte Ano 8 n.11 p. 97-112 jul./dez. 2011



Andréia Lisboa de Souza

110

]
Referéncias

BENTO, M. A. S.; CARONE, |. Psicologia social do racismo: estudos sobre
branquitude e branqueamento no Brasil. Petrépolis/RJ: Vozes, 2002.

BRASIL. Conselho Nacional de Educagao. Resolugao n. 1, de 17 de junho de
2004. Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao das Relacoes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana.
Diario Oficial da Unido, 22 jun. 2004. Disponivel em: <portal.mec.gov.br/cne/
arquivos/pdf/res012004.pdf>. Acesso em: 15 jul. 2011.

BRASIL. Decreto n. 4.886 de 20 de nov. de 2003. Politica Nacional de Promogao
dalgualdade Racial (PNPIR) pelo Diario Oficial da Unido, 27 nov. 2003a. Disponivel
em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4886.htm>. Acesso em: 20
abr. 2010.

BRASIL. Decreto n. 7.037, de 21 de dezembro de 2009. Aprova o Programa
Nacional de Direitos Humanos — PNDH Il e da outras providéncias. Diario Oficial
da Unido, 22 dez. 2009a. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-
2010/2009/.../D7037.htm>. Acesso em: 15 jul. 2011.

BRASIL. Lei n. 10.558, de 13 de novembro de 2002. Cria o Programa Diversidade
na Universidade, e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, 14 de nov. de
2002a. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10558.htm>.
Acesso em: 24 jan. 2011.

BRASIL. Lei n. 10.639, de 9 de janeiro de 2003. Altera a Lei n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional,
para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da temética
“Histéria e Cultura Afro-Brasileira”, e da outras providéncias. Diario Oficial da
Unido, 12 jan. 2003b. Disponivel em: <www.mp.rs.gov.br/infancia/legislacao/
id221.htm>. Acesso em: 10 jun. 2011.

BRASIL. Lei n. 10.683, de 28 de maio de 2003c. Dispde sobre a organizagao da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.683.htm>. Acesso em: 15 jul. 2011.

BRASIL. Lei n. 11.645. de 10 de marco de 2008a. Altera a Lei n- 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, modificada pela Lei n. 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que
estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional, para incluir no curriculo
oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Indigena”. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/.../lei/I11645.htm>. Acesso em: 24 jan. 2011.

BRASIL. Ministério da Educacéo. Conselho Nacional de Educacéo. Resolucédo
CNE/CEB 04/2010. Define Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao
Basica. Didrio Oficial da Uni&o, 14 jul. 2010a. Disponivel em: <okeducar.blogspot.
com/.../resolucao-cneceb-n-042010-diretrizes.htm>. Acesso em: 30 jun. 2011.

BRASIL. Ministério da Educacéao. Conselho Nacional de Educagao. Resolugéao
CNE/CEB n. 07/2010. — Fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino
fundamental de 9 (nove) anos. Diario Oficial da Unigo, 9 jul. 2010b. Disponivel

Paidéia r. do cur. de ped. da Fac. de Ci. Hum., Soc. e da Sad., Univ. Fumec Belo Horizonte Ano 8 n.11 p. 97-112 jul./dez. 2011



Perspectivas educacionais: em busca de igualdade

em: portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docmané&task. Acesso em:
10 maio 2011.

BRASIL. Ministério da Educacéo. Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacao e Diversidade. Folder dos foruns estaduais educacéo e diversidade
étnico-racial. 2005a. Disponivel em: <http://www.mec.gov./secad>. Acesso em:
24 jun. 2011.

BRASIL. Ministério da Educacao. Secretaria de Educacao Continuada,
Alfabetizacao e Diversidade. SECAD em Noticia. Edicao Especial, 2005b.
Disponivel em: <http://www.mec.gov.br/secad>. Acesso em: 24 de janeiro de
2011.

BRASIL. Ministério da Educagao. Secretaria de Educacao Continuada,
Alfabetizacédo e Diversidade. Educacédo e diversidade cultural: refletindo sobre
as diferentes presencas na escola. [s.d.]. Mimeo.

BRASIL. Ministério da Educacao. Secretaria de Educacao Continuada,
Alfabetizacao e Diversidade. Politica democratica. Cadernos de Debates. Brasilia
Ano 1, n. 2, p. 65-70, maio 2008b.

BRASIL. Ministério de Educacgéo e Cultura. Secretaria de Ensino Fundamental.
Uma histéria do povo Kalunga. Brasilia: MEC; SEF, 2001. Disponivel em: <pt.
scribd.com/doc/27654759/Uma-historia-do-povo-Kalunga>. Acesso em:
18 mar. 2011.

BRASIL. Portaria n. 1.723, de 11 de junho de 2002b. Disponivel em: <www.
educacao.marilia.sp.gov.br/.../educacao/2.0/.../Portaria1942.pdf>. Acesso em:
24 jan. 2011.

BRASIL. Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH lI), 2002c. Disponivel
em: <brlibrosintinta.in/.../portal.mj.gov.br/.../pndh/pndhll/ ...>. Acesso em:
15 jul. 2011.

BRASIL. Programa Nacional dos Direitos Humanos: (PNDH [). 1996. <portal.
mj.gov.br/sedh/pndh/pndh1.pdf>. Acesso em: 20 abr. 2010.

CAVALLEIRO, E. Educacao anti-racista: compromisso indispensavel para
um mundo melhor. In: (Org.). Racismo e anti-racismo na educacéao:
repensando nossa escola. Sao Paulo: Summus, 2001.

CAVALLEIRO, E. Politica democratica. Cadernos de Debates. Brasilia, Ano 1,
n. 2, p. 65-70, maio 2008.

CONFERENCIA MUNDIAL CONTRA O RACISMO, QISCRIMINAQAO RACIAL,
XENOFOBIA E FORMAS CORRELATAS DE INTOLERANCIA, 3, 2001. Disponivel
em: <http://www.afirma.inf.br>. Acesso em: 30 de abril de 2010.

DAVILA, Jerry. Diploma of whiteness race and social policy in Brazil: 1917-1945.
Durham, NC: Duke University Press, 2003.

FREIRE, P. Pedagogia do oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.
GADOTTI, Moacir. Pedagogia da praxis. Sao Paulo: Cortez, 1995.

GOMES, N. L.; SILVA, P.B. G. (Org.). Experiéncias étnico-culturais para a formagao
de professores. Belo Horizonte: Auténtica, 2002.

111

Paidéia r. do cur. de ped. da Fac. de Ci. Hum., Soc. e da Sad., Univ. Fumec Belo Horizonte Ano 8 n.11 p. 97-112 jul./dez. 2011



Andréia Lisboa de Souza

112

GOMES, Nilma Lino. Educagéo e diversidade cultural: refletindo sobre as diferentes
presencas na escola, 1999. Disponivel em: <http://www.mulheresnegras.org>.
Acesso em: 22 fev. 2011.

MUNANGA, K. (Org.). Estratégias e politicas de combate a discriminag&do racial.
Séo Paulo: Edusp, 1996.

MUNANGA, K. (Org.). Superando o racismo na escola. 3. ed. Brasilia: Secretaria
de Educacgao Fundamental do Ministério da Educacéo, 2001.

NASCIMENTO, Abdias. O genocidio do negro brasileiro: processo de um racismo
mascarado. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978.

PLANO Nacional de Implementacéo das Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacéao das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana.

RODRIGUES, T. C. Movimento negro no cenario brasileiro: embates e contribuigoes
a politica educacional nas décadas de 1980-1990. 2005. 113 f. Dissertacao
(Mestrado em Ciéncias Sociais) — Programa de Pdés-Graduagado em Ciéncias
Sociais. Universidade Federal de Sao Carlos, Sao Carlos, 2005.

SANTOS, E. Pré-vestibulares comunitarios: dilemas politicos e desafios
pedagdgicos. Rio de Janeiro: PUC, 2005.

SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS DE PROMOGAO DA IGUALDADE RACIAL
(SEPPIR). Politica nacional de promogao de da igualdade racial. Disponivel em:
<http://www.presidencia.gov.br/seppir>. Acesso em: 30 mar. 2005.

SILVA, P. B. G. Prética do racismo e formagao dos professores. In: DAYREL, J. (Org.)
Muiltiplos olhares sobre educagao e cultura. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 1996.

SOUZA, E. F. Repercussoes do discurso pedagdgico sobre relagoes raciais nos
PCNs. CAVALLEIRO, E. (Org.). Racismo e anti-racismo na educagao: repensando
nossa escola. Sao Paulo: Summus, 2001.

WERNECK, J. A vulnerabilidade das mulheres negras. Jornal Rede Satide, n. 23,
mar./ 2001. Disponivel em: <http://www.antroposmoderno.com/antro-articulo.
php?id_articulo=309>. Acesso em: 15 mar. 2010.

Paidéia r. do cur. de ped. da Fac. de Ci. Hum., Soc. e da Sad., Univ. Fumec Belo Horizonte Ano 8 n.11 p. 97-112 jul./dez. 2011



