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RESUMO

A presente pesquisa teve por objetivo analisar a
influéncia do ciclo politico na arrecadagcdo da
contribuigdo de melhoria, que é um tributo incidente
sobre a valorizagdo imobiliaria provocada pela
realizacdo de uma obra publica. A teoria do ciclo
politico refere-se ao comportamento, em periodos
eleitorais, dos gestores publicos que buscam uma
reeleicao e por isso aumentam as despesas publicas
e diminuem a pressao ftributaria sobre os
contribuintes. Para atender a esse objetivo, foi
desenvolvido um modelo de regressdo com dados em
painel, com a inclusao de variaveis dummies para
captar a influéncia do calendario eleitoral na
arrecadagéo do tributo no periodo de 2004 a 2012. Os
resultados indicaram que, nos municipios que
compdem a amostra, ndo ha influéncia do periodo
eleitoral na arrecadagao da contribuicdo, uma vez que
a influéncia politica esta relacionada com a nao
aplicabilidade do tributo.

Palavras-chave: Arrecadagdo. Contribuicdo de
Melhoria. Teoria do Ciclo Politico-Econémico.

ABSTRACT

The present study aimed to analyze the influence of
the political cycle in the tax revenue of Betterment Tax,
which is a tax on real estate valuation caused by the
completion of a public work. The theory of the policy
cycle refers to behavior in election periods, public
managers seeking re-election and therefore increase
public spending and reduce the tax burden on
taxpayers. To meet this goal, we developed a
regression model with panel data, with the inclusion of
dummy variables to capture the influence of the
electoral calendar in the collection of the tax from 2004
to 2012. The results indicated that, in the
municipalities that make up the sample, there is no
influence of the electoral period in the collection of
contributions, since the political influence is related to
the non-applicability of the tax.
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INFLUENCIA DO CICLO POLITICO NA ARRECADAGAO DA CONTRIBUIGAO DE MELHORIA

INTRODUGAO

A contribuigdo de melhoria € um tributo de competéncia comum a todos os entes tributantes — a Uniao,
os Estados e os Municipios — que tem como fato gerador a valorizagdo de iméveis em uma regido beneficiada
por uma obra publica. Sendo assim, o ente responsavel pela realizagdo da obra pode cobrar a contribuicdo
como forma de financiamento da obra, desde que essa cobranga ndo seja superior a valorizagdo do imovel
(LEONETTI, 1998; GOMIDE, 2009; MASSARDI et al., 2014).

Basicamente, a contribuicao de melhoria € um tributo cujo objetivo é recuperar o montante de recursos
publicos investidos em obras publicas que provocaram valorizagdo de iméveis particulares. Esse tributo esta
intimamente relacionado a nogéo de justica fiscal, uma vez que nao é fungdo do poder publico promover o
enriquecimento de particulares; além disso, representa uma forma alternativa de financiamento de obras
publicas.

Massardi et al. (2014), demonstraram a importancia financeira da Contribuicdo de Melhoria para os
municipios brasileiros como uma fonte alternativa de arrecadagao, sendo constatado que os municipios que
arrecadaram a Contribuicao de Melhoria apresentaram situagéo financeira melhor em relagdo aos demais,
com maiores indices de liquidez e com menor grau de endividamento.

Mesmo diante dos beneficios, a contribuicdo de melhoria ainda é pouco conhecida e aplicada pelos
gestores publicos, portanto ndo possui uma participagao significativa na composigcéo das receitas publicas,
conforme pode ser verificado em estudos empiricos que evidenciaram a utilizacao efetiva da contribuicdo de
melhoria (GOMIDE; FARONI, 2008; BALSANELLI, 2011; GOMIDE, 2009; MASSARDI et al., 2014).

Como motivos da ndo utilizagdo da contribuicdo de melhoria, Gomide (2009) aponta o
desconhecimento do tributo pelos gestores e a complexidade de sua aplicagdo. Contudo, ressalta a influéncia
de questdes politicas, pois a ideia de que a aplicacdo da contribuicdo de melhoria pode desagradar o
eleitorado é constante na visao dos politicos.

De acordo com Tristdo (2003), os gestores publicos buscam evitar o 6nus politico da imposigéo
tributaria, principalmente em pequenos municipios, que dependem em maior ou menor grau das
transferéncias intergovernamentais, uma vez que o custo politico de aumentar a arrecadagéo seria muito
maior do que a vantagem politica de aumentar as despesas.

Nesse contexto, é notdria a influéncia do aspecto politico nas finangas municipais, especialmente em
periodos préximos as eleigdes, ocasido em que os governantes dificiimente tomariam atitudes que viessem a
prejudicar sua imagem perante o eleitorado. Essa postura dos politicos acaba se transformando em um ciclo
comportamental vicioso, evidenciado pela Teoria dos Ciclos Politico-Econémicos.

Segundo essa teoria, o periodo eleitoral exerce uma grande influéncia na conduta dos gestores
publicos que buscam alcangar uma reeleigdo ou a eleigdo de seu sucessor, e por isso acabam tomando
algumas atitudes, como a elevacao dos gastos publicos para o fornecimento de bens e servigos e a diminuigdo
da carga tributaria (SILVA, 2010).

Na literatura, existem varios estudos que analisaram a influéncia do ciclo politico na postura dos
governantes quanto as finangas publicas (NAGAKUMA, 2006; SAKURAI, 2005; SILVA, 2010; GOMIDE, 2009;

MASSARDI et al., 2014). Entretanto, tais pesquisas tém como foco a analise da ampliagdo de gastos publicos
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em periodos eleitorais; assim, ha uma caréncia de estudos que evidenciem o comportamento dos gestores
em relagao a diminuigdo da carga tributaria para se reelegerem ou elegerem seu sucessor.

Considerando os aspectos introdutérios, este trabalho busca responder ao seguinte questionamento:
existe influéncia politica na aplicagdo da contribuicdo de melhoria em periodos eleitorais?

Nesse sentido, a presente pesquisa tem por objetivo analisar a influéncia do ciclo politico-econémico
sobre a arrecadagao da contribuicdo de melhoria por parte dos gestores publicos municipais. Para atender a

esse objetivo, foram criadas as seguintes hipéteses:

Ho — ndo existe influéncia do ciclo politico na arrecadacgao da contribuicao de melhoria; e

H1 — os municipios arrecadaram menos contribuicdo de melhoria em periodos eleitorais.

REFERENCIAL TEORICO

Teoria do Ciclo Politico-Economico

As primeiras manifestagbes tedricas que evidenciaram a influéncia do calendario eleitoral sobre o
comportamento dos politicos foram os trabalhos de Kalecki (1943), Akerman (1947) e Downs (1957). Esses
estudos apresentam modelos formais que explicam o impacto dos fatores politicos sobre a economia de um
pais e por isso diferem dos modelos econémicos tradicionais que utilizam apenas variaveis econémicas para
explicar o comportamento ciclico da economia.

A partir dos anos da década de 70, intensificaram-se as discussdes sobre a influéncia do periodo
eleitoral no comportamento dos politicos e seus reflexos na economia. Nesse contexto, surge a Teoria do
Ciclo Politico-Econdmico, partindo do principio de que os ciclos econdmicos s&o influenciados, em parte, pela
aproximacgéo das eleigdes, considerando-se a postura dos gestores publicos perante as politicas econdmicas
e fiscais, com o intuito de criar um cendrio favoravel a sua permanéncia no poder (SILVA, 2010).

Entretanto, percebem-se algumas divergéncias entre os teéricos em relagdo aos verdadeiros motivos
que levam os governantes a implementarem determinadas politicas publicas em desfavor de outras. O modelo
sugerido por Nordhaus (1975) apresenta uma viséo individualista por parte do gestor publico, que age de
maneira oportunista, visando sua permanéncia no poder; em contrapartida, o modelo apresentado por Hibbs
(1977) afirma que a agao dos politicos tem uma ligagao direta com sua ideologia partidaria.

Além desses diferentes pontos de vista, a Teoria do Ciclo Politico-econdmico pode ser subdividida
em duas abordagens distintas que se diferem em relagdo a formagdo da expectativa do eleitorado. Os
primeiros estudos realizados por Nordhaus (1975) tinham como pressuposto a existéncia de um eleitor
ingénuo, que baseava suas expectativas apenas em fatos passados; em virtude disso, é classificada na
literatura como sendo uma abordagem tradicional. Posteriormente, Rogoff e Sibert (1988) introduziram uma
nova forma de pensamento que apresenta o eleitor a partir de suas expectativas racionais, baseando suas
escolhas em previsodes futuras.

A Teoria dos Ciclos Politico-Econdmicos Tradicionais foi desenvolvida na década de 1970 e pode ser
dividida em dois modelos diferentes: o Oportunista e o Partidario. O primeiro foi desenvolvido por Nordhaus

(1975), o qual acredita que os governantes agem de maneira oportunista com a finalidade Unica e exclusiva
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de se manterem no poder. Ja o modelo Partidario, apresentado por Hibbs (1977), sugere que os governantes
agem de acordo com suas ideologias partidarias.

Ambos os modelos possuem uma visdo comum em relagao ao eleitor, pois sugerem que este age de
maneira ingénua e toma suas decisbes com base nas experiéncias passadas; além disso, possui uma
memoria curta em relagao as politicas macroeconémicas. Esses dois modelos por serem 0s primeiros a serem
desenvolvidos representam uma abordagem tradicional da teoria.

Posteriormente, na década de 1980, surge nesse contexto a Teoria dos Ciclos Politico-Econdmicos
Racionais, que também ¢é dividida em dois modelos: o Oportunista e o Partidario, desenvolvidos,
respectivamente, por Rogoff e Sibert (1988) e por Alesina (1987). Nesses modelos, foi introduzida a visdo de
que os eleitores agem de maneira racional e tomam suas decisdes baseando-se em informagdes econémicas
tempestivas.

Dessa maneira, a literatura dos ciclos politico-econdmicos pode ser classificada conforme

demonstrado no Quadro 1.

Quadro 1 - Classificagéo da literatura dos ciclos politico-econémicos

CORRENTES TRADICIONAL RACIONAL
Expectativas Adaptativas Racionais
Politicos Politicos oportunistas Politicos ideolégicos
Oportunista tradicional Oportunista racional
Modelos Nordhaus (1975) Rogoff e Sibert (1988)
Partidario tradicional Partidario racional
Hibbs (1977) Alesina (1987)

Fonte: Lima, 2010.

Na literatura estrangeira, existem diversos estudos empiricos sobre os ciclos politico-econémicos,
entretanto a grande maioria desses trabalhos se concentra nos agregados macroeconémicos, como taxa de
inflacao, desemprego e crescimento econémico e suas relagdes com as elei¢des em nivel nacional.

No Brasil, os estudos sobre os ciclos politicos nas unidades subnacionais sao recentes (COSSIO,
1995; FERREIRA, 2006; NAGAKUMA, 2006; SAKURAI, 2005; NAGAKUMA; BENDER, 2010; SILVA, 2010).
Os trabalhos de Cossio (1995) e Nagakuma (2006) contemplam os estados brasileiros, enquanto que os
estudos de Ferreira (2006), Silva (2010) e de Sakurai (2005) abordam, de forma especifica, o caso das esferas
municipais.

Cossio (1998) analisou o comportamento fiscal dos estados brasileiros no periodo de 1985 a 1997,
confrontando as despesas publicas com o nivel de populagéo e os partidos politicos dos gestores, bem como
incluindo uma variavel no modelo para mensurar a influéncia das aliangas partidarias com os governantes
das estancias superiores e com os parlamentares das assembleias legislativas. Utilizando a metodologia de
dados em painel, o autor identificou evidéncias da existéncia do ciclo politico para as despesas estaduais em
anos eleitorais.

O trabalho de Nagakuma (2006) buscou analisar o impacto da Emenda Constitucional da Reeleigéo

e da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre o ciclo politico-orcamentario, assim como sobre a performance
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fiscal do estados brasileiros no periodo de 1986 a 2002. Ficou evidenciado que a primeira intensificou a
influéncia das elei¢gdes sobre o comportamento oportunistas dos governantes.

Ferreira (2006) buscou analisar o efeito das transferéncias politicamente motivadas sobre os
equilibrios eleitorais e fiscais subnacionais através de uma extensao do modelo de Rogoff e Sibert (1988) e,
secundariamente, introduziu o endividamento como fonte alternativa de financiamento publico. Nesse estudo,
ficou constatado que essas transferéncias podem eliminar o ciclo politico-orgamentario, entretanto podem
gerar um problema de seleg¢éo adversa, colocando no poder um titular incompetente.

No estudo de Sakurai (2005), objetivou-se demonstrar evidéncias de ciclos orcamentarios racionais
nos municipios paulistas no periodo de 1989 a 2001, através de modelos econométricos de dados em painel
e de variavel dependente binaria (Probit e Logit). Os resultados indicaram impulsos positivos nas despesas
orcamentarias em anos eleitorais; contudo, ndo foi verificada a evidéncia de racionalidade raciocinio dos
eleitores nos mesmos moldes da teoria do ciclo eleitoreiro racional.

Silva (2010) buscou analisar o comportamento dos gastos publicos dos municipios mineiros entre os
anos de 2000 a 2008 perante a influéncia dos anos eleitorais, utilizando uma abordagem econométrica de
dados em painel. Os resultados evidenciaram a influéncia estatisticamente significativa do calendario eleitoral

sobre as despesas orgamentarias desses municipios.
Histérico da Contribuiciao de melhoria

Segundo Pinto (1937) e Massardi et al. (2014), a contribuicdo de melhoria € um tributo que incide
sobre a valorizagado imobiliaria provocada pela realizagdo de uma obra publica, seja ela realizada exclusiva
ou concorrentemente pelo Municipio, Estado e Unido, a qual atende a dois critérios: o montante global do
tributo arrecadado n&o deve ultrapassar o valor total da obra; e o contribuinte individual ndo deve pagar uma
parcela maior que o beneficio auferido pela valorizagdo de seu imével.

A contribuicao de melhoria existe ha muitos anos, entretanto ha discordancia entre os doutrinadores
sobre a sua verdadeira origem, apesar de existir um consenso na doutrina no que diz respeito a contribuigao
de melhoria como obrigagéo financeira no modelo atual (LEONETTI, 1998). Sua primeira manifestagéo teria
ocorrido na Europa, no século XllIl, onde foi utilizada para o financiamento da construcdo de diques no rio
Tamisa, na Inglaterra, e para o embelezamento das pragas de Florenga na Italia (SILVA, 1995).

De acordo com Leonetti (1998), no Brasil, somente em 1812 aconteceu a primeira cobranga de
tributos no mesmo modelo que a contribuicdo de melhoria, sendo que essa cobranga aconteceu na Bahia. Ja
em 1825, publicou-se a primeira lei que designava quanto deveria ser subtraido do montante da valorizagao
imobiliaria a ser pago na desapropriagao de imoveis. A primeira constituicdo a analisar expressamente qual
a possibilidade de se instituir a contribuicdo de melhoria foi a Constituicdo Brasileira de 1934. Desde essa
data, a contribuicdo de melhoria sofreu varias mudancgas até chegar a forma como se apresenta nos dias
atuais.

O tributo tem como objetivo a recuperagdo do montante de recursos publicos aplicados em obras que
provocaram a valorizagdo de imdveis nao publicos. O estudo de Biava (1978) mostra que, em outros paises,
esse tributo é de grande importancia financeira, demonstrando sua viabilidade tributaria. Afirma também que

a utilizagdo da contribuicado de melhoria pode fazer com que o Sistema Tributario Nacional seja mais estavel
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e justo, reduzindo o efeito da especulagao imobiliaria; entretanto, ndo é efetivamente cobrada mediante falsos
pretextos sob a inviabilidade técnica e econémica (BIAVA, 1978).

De acordo com Rocha (2005), a aplicagdo da cobranga é dificil, uma vez que o poder publico tem
dificuldade em mensurar a valorizagao imobiliaria causada pela obra publica. Contudo, a ndo aplicagdo do
tributo pelos gestores publicos esta em desacordo com os principios da Lei da Responsabilidade Fiscal, que

estabelece em seu Art. 14 a vedagao da renuncia de receitas.

A contribuicdo de melhoria como espécie tributaria propria

Machado (2010) alerta que, apesar de ser diferente da taxa e do imposto — e mesmo que existam
algumas manifestagdes doutrinarias contra esse pensamento —, a contribuicido de melhoria é tratada como
uma espécie de tributo. O sistema tributario brasileiro define a contribuicdo de melhoria como uma espécie
tributaria distinta, portanto prevalece a corrente doutrinaria que afirma isso.

Conforme descrito no Art. 3° da Lei n° 5.172/66 que instituiu o CTN, os impostos, as taxas e as
contribuicbes de melhoria possuem caracteristicas comuns, no entanto existem algumas diferenciagdes que
os tornam espécies diferentes de tributos (BRASIL, 1966).

O Art. 16 do CTN afirma que imposto é o tributo cujo valor financeiro é exigido pelo poder publico a
fim de atender as despesas realizadas para o interesse comum, n&do levando em consideragao as vantagens
de ordem pessoal ou particular (BRASIL, 1966).

Segundo o Art. 77 do CTN (BRASIL, 1966), a taxa € uma espécie tributaria na qual se exige uma
atuacao estatal direta para o contribuinte, exercendo o “Poder de Policia” e utilizando o servigo publico efetiva
ou potencialmente a disposigéo do contribuinte. Gomide (2009) esclarece a diferenga entre taxa e contribuigcéo
de melhoria: a primeira refere-se a prestagdo de um servigo publico; ja a segunda origina-se na ocorréncia de
valorizagdo imobiliaria provocada por uma obra publica.

O Quadro 2 possibilita fazer a distingdo entre a natureza juridica da contribuicdo de melhoria e das

demais espécies tributarias, incluindo os empréstimos compulsérios e as contribui¢gdes sociais.
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Quadro 2 - Distingédo das espécies tributarias

CONTRIBUIGAO DE MELHORIA IMPOSTOS
Esta relacionada com atividade do Poder Publico E cobrado independentemente de atuacéo
especifico ao contribuinte — realizagdo de obra publica. estatal especifica ao contribuinte.
CONTRIBUIGAO DE MELHORIA TAXA

Fato gerador € o servigo publico especifico e
divisivel, posto a disposi¢éo do contribuinte ou
ao exercicio do poder de policia.

Tem como fato gerador o beneficio advindo ao imdvel,
em consequéncia de obra publica.

CONTRIBUIGAO DE MELHORIA EMPRESTIMO COMPULSORIO

Ha restituicao ao contribuinte do montante pago

A restituicdo nao é prevista. o
no empréstimo.

CONTRIBUIGAO DE MELHORIA CONTRIBUIGOES SOCIAIS
. ) o Instrumentos de interven¢do no dominio

Fonte: Gomide (2009).
Aspectos legais da contribuicao de melhoria

A contribuicdo de melhoria € um tributo previsto na Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 145,
inciso Il (BRASIL, 1988), o qual estipulou que esse tributo seria de competéncia comum a todos os entes
tributantes, sejam os Estados, Municipios e a Unido. A contribuicdo de melhoria é disciplinada ainda pelo CTN
em seus artigos 81 e 82, e pelo Decreto-Lei 195/67, que foi recepcionado pela atual Constituicdo Brasileira e,
por isso, ainda se encontra em vigor (BRASIL, 1967).

O fator gerador da contribuicdo de melhoria é a valorizagdo imobiliaria de imoveis pertencentes a
contribuintes, decorrente de uma obra publica, segundo o estabelecido pelo Art. 1° do Decreto-Lei n° 195/67:
“A Contribuicdo de Melhoria, prevista na Constituicao Federal tem como fato gerador o acréscimo do valor do
imovel localizado nas areas beneficiadas direta ou indiretamente por obras publicas” (BRASIL, 1967).

No Art. 2° do mesmo diploma legal, estdo descritos os tipos de obras publicas que ensejarao a
cobrancga da contribuicdo de melhoria, que vao desde a abertura, o alargamento e a pavimentagao de ruas,
até a construgao de aeroédromos e aeroportos. De acordo com Machado (2010), as obras que nao se inserirem
em uma dessas situagdes nao podem ser alvo da cobranga do tributo; no entanto, a descrigéo do artigo é de
grande abrangéncia, o que torna muito dificil a possibilidade de existir alguma obra que ndo se enquadre nos
requisitos do artigo.

A base de calculo da contribuicdo de melhoria pode variar segundo o critério utilizado. Adotando-se
o critério de valorizagao imobiliaria, deve-se levar em consideragédo o quantum de valorizagao que o imével
sofre em razdo da obra publica; ja pelo critério de custo, verifica-se o total das despesas da obra atribuida a
cada imével (GOMIDE, 2009).

De acordo com o paragrafo 2° do Art. 3° do Decreto-Lei n°195/67 (BRASIL, 1967), a base de calculo
da contribuicdo de melhoria é o custo da obra, seja ele parcial ou total. Leonetti (1998) diz que existe uma

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto a base de calculo da contribuicdo de melhoria. Essa base
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de calculo é o proprio montante da mais-valia imobiliaria apurada entre a diferenga do valor de mercado antes
e depois da obra, sendo que o limite individual da exagao € o quantum da valorizagdo do imovel.

Outro aspecto que deve ser lembrado é a existéncia de um limite global do custo das obras,
incorporando-se as despesas para sua execugio, conforme determinado no Art.4° do Decreto-Lei n°195/67
(BRASIL, 1967).

Em sua obra, Gomide (2009) descreve uma férmula que serve para a aplicagao e determinagéo da
base de calculo para a contribuicdo de melhoria: a contribui¢ao relativa a cada imovel sera determinada pelo
rateio da parcela do custo da obra a que se refere a alinea c, do inciso | do Art. 82 do CTN, pelos iméveis
situados na zona beneficiada, em fung¢ao dos respectivos fatores individuais de valorizagao.

A férmula que explica a base de calculo para a contribuicdo de melhoria, de acordo com Gomide

(2009), esta descrita abaixo:

coXvi

- > i

cm

(1)

Em que, cm representa o valor da contribuicdo de melhoria; co corresponde ao custo total da obra e

vi a valorizagéo individual de cada imével.
METODOLOGIA

A metodologia adotada tem uma abordagem predominantemente quantitativa, a qual se fundamenta
principalmente em analises estatisticas, permitindo que se estabelecam inferéncias sobre os resultados.
Quanto aos fins, trata-se de uma pesquisa descritiva, por expor as caracteristicas de determinado fenémeno
sem, no entanto, ter o compromisso de explica-lo, embora sirva de base para a explicagdo (VERGARA, 2005).

O estudo utilizou dados secundarios oriundos do banco de dados sobre finangas do Brasil (FINBRA),
disponivel no site do Tesouro Nacional, que é fonte oficial utilizada em pesquisas na area de Ciéncias Sociais
Aplicadas.

O periodo de analise compreende os anos de 2004 a 2012, abrangendo trés eleigdes municipais,
realizadas no ano de 2004, 2008 e 2012. A amostra do estudo compde-se de 304 municipios que arrecadaram
contribuicdo de melhoria em todos os anos pesquisados.

Para analisar a influéncia do calendario eleitoral sobre a arrecadagéo da contribuicdo de melhoria, a
presente pesquisa fez uso da regressdo multipla com dados em painel, por ser o modelo mais utilizado na
literatura para analisar a influéncia do ciclo eleitoral sobre a politica fiscal do governo (COSSIO, 1995;
FERREIRA, 2006; NAGAKUMA, 2006; SAKURAI, 2005; NAGAKUMA; BENDER, 2010; SILVA, 2010).

Silva e Junior (2004) reforgam que o método de dados em painel apresenta inUmeras vantagens em
relacdo aos métodos de série temporal e de corte transversal. Uma dessas vantagens € a redugédo do
problema de colinearidade entre as variaveis explicativas, uma vez que permite um maior niumero de
observagbes na analise, o que, consequentemente, aumenta os graus de liberdade e de eficiéncia dos

parametros estimados.
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De acordo com Souza (2007), os principais modelos de dados que combinam uma série temporal e
dados em corte transversal sdo: modelos de equagdes aparentemente nao relacionadas (SUR); modelo com
variavel dummy ou de efeitos fixos; e modelo de efeitos aleatdrios.

Segundo Silva e Junior (2004), considerando N segbes cruzadas, T observagdes de série temporal e

(k — 1) variaveis explicativas, um modelo de dados em painel pode ser descrito através da seguinte formula:

K
Yie = Brie + Z Bxit Xkit + €it

K=2

Em queY; refere-se a variavel dependente; p,;; representa o intercepto diferenciado para cada
unidade de sec¢ao cruzada i no periodo f; Xg;.representa as variaveis independentes; Sy;; corresponde as
diferentes inclinagdes para cada unidade da sec¢do cruzada i no periodo £ € e;; € um termo de erro definido
da mesma forma.

Para realizar o modelo de regressao foi selecionada uma variavel dependente e multiplas variaveis

independentes, cujas expectativas tedricas estdo descritas no Quadro 3.

Quadro 3 — Descrigdo das variaveis utilizadas no modelo

Variavel Descrigao Sinal esperado
Variavel dependente. Representa o valor
cmep | per capita arrecadado referente ao | Nao se aplica.
tributo contribuicdo de melhoria.
Receita tributaria do municipio per | Positivo, pois se subentende que, quanto maior a
capita. Compreende a arrecadagédo de | arrecadagéo tributaria, maior sera a organizagao da
rirp todos os tributos de competéncia | administracdo fazendaria, consequentemente maior
municipal, incluindo-se as taxas e a | sera a arrecadagéo da contribuigdo de melhoria.
contribuicdo de melhoria.
Despesas per capita empenhadas com a | Positivo, pois, quanto maior for o investimento em
doip realizagao de obras e instalagdes. obras, maior sera a possibilidade de arrecadagéo da
contribuicdo de melhoria.
Representa o valor per capita recebido | Negativo, pois a literatura indica que as receitas de
fomp pelo municipio referente ao Fundo de | transferéncias do FPM provocam preguica fiscal
Participagdo do Municipio (FPM). diminuindo o esforco de arrecadacdo dos
municipios.
Variavel dummy que assume valor 1 para | Negativo, pois a teoria do ciclo-politico eleitoral
pre 0s anos que antecedem as elei¢gbes | indica que, proximo as eleigdes, ha uma tendéncia
(2003, 2007 e 2011) e 0 para os demais | de elevagdo dos gastos publicos e redugdo da
anos. arrecadacao tributaria.
Varidvel dummy que assume valor 1 para | Negativo, pois a teoria do ciclo-politico eleitoral
ole 0s anos eleitorais (2004, 2008 e 2012) e | indica que, em anos eleitorais, ha uma tendéncia de
0 para os demais anos. elevacdo dos gastos publicos e redugdo da
arrecadacao tributaria.
Variavel dummy que assume valor 1 para | Positivo, pois logo apds as elei¢cdes espera-se que
pos 0s anos pos-eleitorais (2005, 2006 e | haja um aumento da presséao tributaria sobre os
2009) contribuintes.

Fonte: Elaborado pelos autores

Como forma de padronizacéo, todas as variaveis foram transformadas em logaritmo natural, sendo
especificada a formula funcional para o modelo log-log, por se tratar, segundo Gujarati (2006), de uma medida

de sensibilidade que demonstra a relagao percentual entre a variavel dependente e as explicativas. Sendo
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assim, para demonstrar evidéncias da influéncia do calendario eleitoral sobre a arrecadagéo da contribuicéo

de melhoria pelos municipios brasileiros no periodo de 2004 a 2012, propde-se a seguinte formula funcional:

In(cmep);c = Bo + B1 In(rtrp) ;i + B, In(doip) i, + Bs In(fpmp) ;. + Bapre;: 3)
+ Bsele + Pspos + Uy

Em que In(cmep);; € o logaritmo natural da arrecadacgéo per capita da contribuigdo de melhoria; o &
a constante; In(rtrp);; € o logaritmo natural da receita tributaria per capita; In(doip),; € o logaritmo natural
da despesa com obras e instalagdes; In(fpmp);; € o logaritmo natural do Fundo de Participagdo dos
Municipios per capita;; pre;;, ele;: € pos;; sdo variaveis dummies que indicam respectivamente os anos pré-
eleitoral, eleitoral e pos-eleitoral, assumindo valor 1 para os anos de interesse e 0 para os demais anos; U;; €
o termo de erro estocastico.

Para realizagdo do procedimento estatistico e estimagdo do modelo de dados em painel, utilizou-se

o software STATA 12.0, sendo os resultados apresentados na seg¢ao seguinte.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Embora o objetivo do trabalho tenha priorizado uma analise predominantemente municipal, é possivel
e conveniente fazer uma verificagdo macrorregional da arrecadacéo de contribuicdo de melhoria, ou seja,
identificar as regides do Brasil com maior e menor arrecadagéo.

Com base nos dados, percebe-se que a regido Sul apresenta a maior arrecadagao, seguida das
regibes Sudeste, Centro-Oeste, Norte e Nordeste. Ao todo, a regido Sul possui 192 municipios, que
arrecadaram a contribuicdo durante os anos de 2004 a 2012; a regido Sudeste, 85 municipios; a Centro-
Oeste, 23; e a Norte, 4. Nao se encontrou, na regido Nordeste, municipio que arrecade a contribuigdo em

analise. A Tabela 1 discrimina as porcentagens de arrecadagao por regido.

Tabela 1 — Arrecadagao da contribuicdo de melhoria pelas regides brasileiras.

- NUMERO DE MUNICIPIOS ARRECADAGAO 2004 A 2012
REGIAO Valor absoluto Valor relativo (%) Valor absoluto Valor relativo (%)
Norte 4 1,32% R$6.888.480,58 1,82%
Nordeste 0 0,00% - 0,00%
Sudeste 85 27,96% R$120.663.655,60 31,64%
Sul 192 63,16% R$168.552.053,20 44,19%
Centro-oeste 23 757% R$ 85.286.035,53 22,36%
TOTAL 304 100,00% R$381.390.224,90 100,00%

Fonte: dados da pesquisa

Quanto a analise dos 304 municipios, observou-se que estéo localizados em 4 regides da pais e
possuem de 1.521 habitantes (municipio de Montauri/RS) a 1.851.215 habitantes (municipio de Curitiba/PR).
As estatisticas descritivas das variaveis utilizadas para a criagcdo do modelo empirico utilizando dados em

painel podem ser observadas na tabela abaixo.
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Tabela 2 — Estatisticas descritivas das variaveis

Variaveis Minimo Maximo Média Desvio padrao Assimetria Curtose
CME 0,01 9.111.717,44 139.397,01 379.913,78 13,05 253,07
RTR 2.551,00 1.688.843.224,73  23.395.146,53 92.186.783,04 9,20 109,77
DOI 1.033,00 449.317.536,69 8.706.986,65 25.249.644,44 8,38 100,12
POP 1.521,00 1.851.215,00 68.686,03 168.668,74 6,08 46,87
FPM  1.678.809,86 227.611.085,01 11.596.679,09 13.932.940,24 6,02 63,03

Fonte: dados da pesquisa.

A média da Contribuigdo de Melhoria (CME) arrecadada nos 304 municipios foi de R$ 139.397,01; e
0 municipio que menos arrecadou foi Franca/SP, no ano de 2007: R$ 0,01. O municipio que mais arrecadou
foi o de Campo Grande/MS, com R$9.111.717,44 no ano de 2011.

A Receita Tributaria (RTR) média dos municipios analisados foi de R$23.395.146,50 sendo que, o
municipio que apresentou a menor receita tributaria foi o de Tijucas/SC em 2007 com R$2.551,00
arrecadados, e o0 que apresentou maior arrecadagao foi o municipio de Curitiba/PR em 2004 com
R$1.688.843.224,73 arrecadados.

Em relagédo ao que o municipio arrecadou com o Fundo de Participagdo do Municipio (FPM), a média
foi de R$11.596.679,09 arrecadados, sendo que o municipio que menos arrecadou foi o de Nova Bréscia/RS,
em 2005 (R$1.678.809,86), e o que mais obteve arrecadagdes foi o de Curitiba/PR, no ano de 2004
(R$227.611.085,00).

Primeiramente, buscou-se realizar os testes estatisticos para identificar o modelo mais adequado a
ser utilizado. Os resultados dos testes, bem como o numero de observagdes e o coeficiente de determinacgao

da regressao R?, estao descritos na Tabela 3.

Tabela 3 — Testes estatisticos para escolha do modelo e identificagdo de autocorrelagéo e
heterocedasticidade

Observagoes R? Chow Hausman Wooldridge Wald
+5
2736 0,134 303,24 112,75 56,454 2,1e
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000)

Fonte: dados da pesquisa.

O teste de Chow foi realizado para verificar se 0 modelo de efeitos fixos € mais adequado do que o
modelo pooled, sendo que o referido teste foi significativo em nivel de 1% rejeitando a hipétese nula, o que
indica que, nesse caso, o modelo de efeitos fixos € mais adequado do que o modelo pooled.

Em seguida, foi utilizado o teste de Hausman para fazer a comparagéo entre os modelos de efeito
fixo e de efeito aleatdrio. O resultado do teste rejeitou a hipdtese nula em nivel de 1% de significancia,
constatando-se que o modelo de efeito fixo € mais adequado que o modelo de efeito aleatério, ndo sendo
preciso, entéo, realizar o teste de Breush e Pagan de multiplicador de Lagrange (LM).

Ap6s a identificagdo do modelo mais adequado, realizaram-se os testes de Wooldridge e de Wald
para verificar a auséncia de autocorrelagéo e heterocedasticidade, respectivamente. Os resultados dos testes
indicaram a presenga de heterocedasticidade e de autocorrelagido, pois, em ambos, a hipétese nula foi
rejeitada ao nivel de significancia de 1%. A partir desse resultado, realizaram-se as corre¢des por meio do

procedimento Driscoll-Kraay.
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Os resultados do modelo corrigido estdo descritos na Tabela 4, onde podem ser verificados os

coeficientes das variaveis, bem como os erros-padrao e a significancia estatistica.

Tabela 4 — Estimativa de dados em painel para modelos de efeitos fixos corrigidos
(Intervalo de Confianga

Variaveis Coeficiente Erro padrao t P>t

95%)

Inrtrp 1,04643 0,14374 7,28 0,000 0,76356 1,32929
Infomp -1,34049 0,20452 -6,55 0,000 -1,74295 -0,93803
Indoip 0,04383 0,07573 1,73 0,085 -0,01052 0,16200

pre 0 (omitted)
ele -0,12412 0,11264 -1,10 0,271 -0,34578 0,09753

pos -0,16566 0,06793 -2,44 0,015 -0,29935 -0,03198

_cons 2,91666 0,82391 3,54 0,000 1,29534 4,53797

Fonte: dados da pesquisa.

Primeiramente deve-se destacar que a variavel pre — a qual se refere aos anos pré-eleitorais e, por
isso, constitui-se em uma variavel dummy — foi automaticamente omitida pelo Stata para evitar problemas de
colinearidade provocados pela utilizagdo extensa de variaveis dummies.

Para analisar os resultados, assumiu-se uma margem de erro de 0,10, pois, conforme afirmam Hair
et al. (2005), o nivel de erro estatistico depende do objetivo do pesquisador, podendo entdo assumir valores
maiores; entretanto, o limite aceitavel é de 10%.

Dessa forma, verifica-se que somente a variavel ele ndo foi estatisticamente significativa (p-valor =
0,271 > 0,10), ou seja, mesmo apresentando um coeficiente negativo, ndo se pode afirmar que ha uma
diminuicdo da arrecadagao da contribuicdo de melhoria em anos eleitorais, conforme expectativa teérica do
ciclo politico eleitoral.

Considerando que os municipios que compdéem a amostra arrecadaram a contribuicdo de melhoria
em todos os anos analisados (2004 a 2012), pode-se inferir que a arrecadagao do referido tributo ocorre de
maneira institucionalizada nesses municipios e por isso ndo sofre influéncia do ciclo eleitoral; entretanto,
desconsideraram-se os aspectos relacionados as reelei¢ées que ndo foram mensurados.

Sendo assim, a influéncia politica na arrecadagao da contribuigdo pode ser confirmada pelo baixo
nuamero de municipios que aplicam o tributo em relagédo ao total de municipios do pais, pois 0os governantes
municipais, principalmente em pequenos municipios, preferem depender em maior grau das transferéncias
intergovernamentais para evitar o énus politico da imposic&o tributaria (GOMIDE, 2009; TRISTAO, 2003).

Em periodos pds-eleitorais, verificou-se que ha uma redugdo na arrecadagédo da contribuicdo de
melhoria, que vai de encontro a pressuposicado teérica de que ha um aumento na pressao tributaria. A
justificativa para esse resultado esta relacionada a caracteristica propria do tributo, pois este incide sobre a
realizagado de obras publicas, além de obedecer ao orgamento anual elaborado pela administragdo anterior.

De acordo com Silva (2010), as despesas publicas sofrem influéncia do ciclo politico e tendem a
aumentar em periodos proximos as eleigdes. Consequentemente, ha um aumento na realizagdo de obras
publicas, que por sua vez sdo infimas nos periodos pés-eleitorais; dessa forma, diminui-se a base de calculo

para recolhimento da contribuicdo de melhoria. Ao analisar o coeficiente da variavel Indoip, constatou-se que
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realmente ha uma relacdo positiva entre as despesas com obras e instalacbes e a arrecadagdo da
contribuigao.

Em relagao as variaveis Inrtrp e Infomp, verificou-se uma relagao positiva e negativa, respectivamente,
com a arrecadagdo da contribuicdo de melhoria. Esses resultados confirmam a influéncia negativa do FPM
no esfor¢go de arrecadacdo dos municipios em relagdo aos tributos de sua competéncia, por exemplo, na
prépria contribuicdo. Em contrapartida, os municipios que possuem maior autonomia fiscal ao explorar sua
base tributaria prépria possuem maior eficiéncia arrecadatoria, e consequentemente sao capazes de gerar

maiores receitas de contribuicbes de melhoria.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo procurou analisar a influéncia dos ciclos politico-econédmicos na arrecadagao da
contribuicdo de melhoria pelos gestores municipais. Constatou-se que, diferentemente do que a teoria do ciclo
politico afirmava e sabendo-se que esse tributo € de competéncia de todos os entes tributantes e esta
relacionado a nocgéao de justica fiscal, em anos de eleicdo ndo se pode afirmar que houve uma redugao da
arrecadacao da contribuicdo de melhoria.

Varios estudos demonstram que o periodo eleitoral tem grande influéncia na postura dos governantes,
pois estes buscam alcancgar a reeleigao ou elei¢do de seu sucessor elevando os gastos e reduzindo a carga
tributaria com vistas a proteger sua imagem. Nesse contexto, verificou-se que houve uma contraposi¢do em
relacdo a esse estudo, pois constatou-se que ndo ha influéncia do ciclo politico na arrecadagdo da
contribuicdo de melhoria, uma vez que ha aumento na arrecadacéao do tributo confirmando-se a hipétese HO.
Esse aumento foi gerado uma vez que tal tributo esta diretamente relacionado a realizagédo de obras publicas,
0s quais diminuem em anos poés-eleigdes, obedecendo ao orgamento anual anterior.

Em relagdo as despesas, percebeu-se que elas impactam positivamente na arrecadagédo da
contribuigéo, pois as obras publicas representam a prépria base de calculo do tributo. Em periodos proximos
a eleigdo, ha uma elevacgao na realizagdo de obras publicas, entretanto a arrecadagao da contribuicdo de
melhoria nesse periodo nao é estatisticamente significativa. Em periodos pds eleitorais verificou-se influéncia
negativa na arrecadagao da contribui¢ao, isso devido a diminuigdo da realizagao de obras publicas.

Considerando que o estudo foi realizado apenas com os 304 municipios que arrecadaram a
contribuicdo de melhoria em todos os anos, pode-se dizer que n&o sofreram influéncia do ciclo eleitoral,
sugere-se que a arrecadagao desse tributo nesses municipios ocorre de maneira institucionalizada, seguindo
procedimentos pré-estabelecidos pelas diretrizes orgamentarias e legislagbes municipais especifica,
sofrendo, entdo, pouca influéncia das (re)eleicdes.

Contudo, a influéncia politica pode ser observada pelo baixo nimero de municipios arrecadantes
(8,88%) do total de municipios do pais, além disso, os valores arrecadados ainda sdo muito baixo quando
comparados ao nivel de investimentos em obras publicas. Além disso, os gestores dos pequenos municipios
dependem das transferéncias governamentais para reduzir a carga tributaria cobrada, gerando uma influéncia
negativa dessas transferéncias no esforco de arrecadagdo da contribuicdo de melhoria. Sendo assim,
municipios que possuem autonomia fiscal geram maiores receitas de contribuicdes de melhoria. Para

pesquisas futuras, sugere-se a inclusdo na amostra, municipios que arrecadaram a contribuicdo de melhoria
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em pelo menos um dos anos analisados para verificar se eles deixaram de arrecadar o tributo em periodos

eleitorais.
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