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Resumo

Este trabalho procura refletir sobre a estratégia de desenvolvimento regional
adotada pelo governo federal atraves do Programa de Regionalizacao do Turismo, um
instrumento que, sob o comando do Ministério do Turismo, busca tornar a atividade
turistica um agente de transformagoes socioeconomicas nos municipios brastleiros
com potencial turistico. Para tal, considera-se como referencial um tipo de organiza-
cao industrial/regional importante na implementacdo de politicas de desenvolvi-
mento industrial, tecnologico e regional: os arranjos produtivos locais — APL.
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A politica interna de turismo como desenvolvimento regional...

Introducao

Milhares de municipios bra-
sileiros vém sofrendo uma crise cro-
nica de natureza economico-financei-
ra, por forga das dificuldades politi-
cas e econdémicas por que passou o
pais — inflacao e movimentos reces-
sivos. Essa crise tem-se manifestado
atraveés da retracao do nivel de ativi-
dade economica, do enfraquecimen-
to ou desintegracao da economia tra-
dicional e de uma decorrente reorga-
nizagao da estrutura econdémica
(BORGES; VILLELA, 2000).

Paralelamente, no nivel fis-
cal e tributario, vém ocorrendo um
estrangulamento das contas publicas
frente a queda da receita tributéria,
falta de recursos financeiros e uma
forte elevacao das despesas de cus-
teio e do servico da divida. Como co-
rolario, ha uma perda substancial da
capacidade dos municipios em finan-
ciar investimentos de infra-estrutu-
ra e servicos publicos, entre outros
(HADDAD, 1999).

Para Serra (1994), esse ciclo
desencadeou um processo cujo resul-
tado foi o sacrificio das funcgoes tipi-
cas da administracao municipal, que,
diante da indisponibilidade de recur-
sos financeiros, mantém uma quan-
titativa e qualitativa oferta declinante
de servicos publicos e semiptiblicos
tradicionais, agravando o nivel de
desemprego, a distribuicao de renda
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e a pobreza relativa dos municipios.

Para Dedecca (1999), produ-
zem-se concomitantemente impor-
tantes mudancas nas estruturas de
ocupacao e renda ao longo do perio-
do. Essas mudancas dao-se pela es-
tagnacao do emprego no setor que li-
derou o crescimento econémico nos
anos 70 — industria de transforma-
cao e construcao civil — e pela expan-
sao do trabalho no setor de servicos,
incluindo as atividades de lazer e re-
creacao. A reorganizacao produtiva
tem refletido a intensidade e o ritmo
da reestruturacao organizacional do
mercado de trabalho nas Gltimas dé-
cadas. O setor de servicos, por exem-
plo, aumentou sua participacao em
termos da populacao economicamen-
te ativa e no PIB, saltando de pouco
mais de 40% em 1970 para algo em
torno de 58% em 2000. Esse fato re-
sulta do desenvolvimento urbano in-
dustrial do pais, tendo afetado sua
conformacao ocupacional e contribu-
ido, de certa forma, para a reorien-
tacao do fluxo migratério interno.
Assim, as novas condicoes de funcio-
namento do mercado de trabalho pas-
saram a preocupar muitas adminis-
tracoes municipais, principalmente
onde a estagnacao das atividades eco-
nomicas tradicionais mais se fez sen-
tir, pelo desemprego e pela falta de
perspectivas de trabalho local.

Segundo manifestacoes de
prefeitos durante o IX Encontro dos
Municipios Brasileiros (2004), reali-
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zado em Salvador pela Associacao
Brasileira dos Municipios, diante da
incessante falta de recursos financei-
ros e do agravamento dos desequili-
brios socioeconomicos, muitos inici-
aram a busca de solucoes, alternati-
vas e estratégias de desenvolvimento
endogenas, auto-sustentaveis, que
pudessem garantir recursos financei-
ros alternativos, independentemente
de repasses de recursos estaduais ou
federais e que fossem capazes de com-
por um novo cenario, mais positivo,
para o nascimento e consolidacao de
atividades que poderiam se tornar
fontes geraderas de emprego e renda
locais. Uma das alternativas tem sido
o uso dos recursos naturais, do pa-
trimoénio cultural, historico, arquite-
tonico e paisagistico dos municipios,
através da exploracgao do turismo.

Para Ruschmann (1997), “o
turismo € o setor que apresenta mai-
or expansao no mundo dos negocios,
caracterizando potencial de cresci-
mento rapido e massivo”. Para a Or-
ganizacao Mundial do Turismo -
OMT:

O turismo tem se revelado
um fendmeno extremamente impor-
tante para o mundo atual. Constitui
uma das mais importantes indastri-
as da atualidade e continua a expan-
dir-se. Essa industria gera empregos,
aumenta a renda e a entrada de divi-
sas, estimula o investimento de capi-
tal e gera oportunidades para a cria-
cao de pequenos e grandes negocios,
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enfim, é um fator de desenvolvimen-
to econdémico e bem-estar social.

Varios municipios, animados
com essa perspectiva, entenderam
que, do ponto de vista socioecondémi-
co, uma comunidade, municipio ou
regiao, dispondo de recursos turisti-
cos, podera explora-los atravées do
turismo, com beneficios substanciais
a comunidade e aos residentes locais.
Assim, os recursos turisticos muni-
cipais vém sendo explorados, a qual-
quer tempo, a qualquer custo e a qual-
quer preco, na esperanca de que a
realidade local possa ser mudada,
substituindo-se a letargia economica
por um dinamismo local intenso. Em
muitos casos, porém, desconsideram-
se os aspectos da natureza e do pa-
drao especifico dos arranjos produti-
vos locais, também conhecidos como
clusters, as dificuldades em se cons-
cientizar a comunidade para a impor-
tancia do turismo como fator de cres-
cimento econémico, bem como a ne-
cessidade de dotacao de condigoes téc-
nicas apropriadas para promover o
desenvolvimento da atividade turis-
tica através, por exemplo, do plane-
jamento.

No inicio dos anos 90, o tu-
rismo passou a chamar a atencao pela
sua potencialidade, tornando-se alvo
do interesse e de agdes governamen-
tais através de intervencgoes no con-
texto socioecondmico e politico local,
com enfoque participativo, como o
Programa Nacional de Municipaliza-
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cao do Turismo — PNMT (Embratur,
1998) e o atual Programa de Regio-
nalizacao do Turismo, a fim de esti-
mular o turismo nos municipios com
potencial para isso.

Esses programas pretendem
desenvolver o turismo criando condi-
coes para uma melhor distri-buicao do
poder sobre decisoes e instrumentos de
politicas publicas entre a area central
da maquina politico-administrativa e
os grupos periféricos, aumentando o
grau de participacgao das comunidades,
dos varios grupos nao governamentais,
dos diferentes niveis de go-verno, a fim
de que possa haver maior mobilizagao
de recursos para as solucoes alternati-
vas, em geral mais bem conhecidas pela
comunidade.

Essa politica busca incenti-
var a atividade turistica, mas apre-
senta-se como panacéia para equaci-
onar problemas sociais, em meio a
falta de uma eficaz politica de em-
prego, de uma organizacao industri-
al e financeira oligopolizada, de uma
estrutura fundiaria impropria a ex-
pansao acelerada do produto agrico-
la, entre outros problemas.

O Programa de
Regionalizacao do Turismo

Em janeiro de 2003, o gover-
no federal, através do Ministério do
Turismo, lancou o Programa de Re-
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gionalizacao do Turismo (BRASIL,
2003), que visa a apoiar o turismo no
pais. O Ministério entende o progra-
ma “como uma ampliacao das agoes
do Programa Nacional de Municipa-
lizagao do Turismo — PNMT, atenden-
do a uma das orientagoes da Organi-
zacao Mundial de Turismo — OMT no
que se refere ao planejamento estra-
tégico regional”.

O programa é um modelo de gestao
descentralizada, coordenada e inte-
grada, com base nos principios da fle-
xibilidade, articulacao, mobilizacao,
cooperacao intersetorial e interinsti-
tucional e na sinergia de decisoes (...).
Trabalhando-se de forma regionaliza-
da, € possivel que municipios locali-
zados em torno de locais turisticos
também desfrutem dos beneficios
trazidos pelo desenvolvimento da ati-
vidade turistica. (BRASIL, 2003)

Seus objetivos sao:

Dar qualidade ao produto
turistico brasileiro; diversificar a
oferta turistica; estruturar os desti-
nos turisticos; ampliar e qualificar o
mercado de trabalho; aumentar a in-
sercao competitiva do produto turis-
tico no mercado internacional; am-
pliar o consumo do produto turistico
no mercado nacional e aumentar a
taxa de permanéncia e gasto médio
do turista.

O programa esta estrutura-
do em trés linhas estratégicas:
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12) a gestao coordenada, que preveé a
formacao de parcerias com vistas ao
compartilhamento de propostas, res-
ponsabilidades e acoes que envolvam
os governos federal, estaduais, mu-
nicipais, a iniciativa privada e a soci-
edade civil organizada, além da cria-
cao de instancias que promovam a
integracao dos governos a comuni-
dade, nas etapas de planejamento,
implementacao e avaliagao do progra-
ma;

22) o planejamento integrado e parti-
cipativo, responsavel por viabilizar a
elaboracao de planos estratégicos de
desenvolvimento nas regioes turisti-
cas, de maneira participativa, permi-
tindo as mudancas estruturais alme-
jadas;

3%) a promocao e apoio a comerciali-
zacgao que objetiva buscar mudancas
capazes de alterar as relacoes de mer-
cado e alcancar resultados, por meio
da formacao de redes, educagao para
o mercado, formacao de roteiros e es-
tratégias de promocao e apoio a co-
mercializacao. O resultado a que se
quer chegar é proporcionar meios de
se aumentar os fluxos doméstico e
internacional de turistas e de melho-
rar as condicoes socioeconoémicas dos
municipios e regioes, por meio da ge-
racao de renda e postos de trabalho.

Para o Ministério do Turis-
mo, dotar o modelo de regionaliza-
cao do turismo exige novas posturas
e novas estratégias na gestao das po-
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liticas publicas; exige mudanca de
relacionamento entre as esferas do
poder publico e a sociedade civil; exi-
ge negociacao, acordo, planejamento
e organizacao social. Exige compre-
ender o programa a luz da nocgao de
territério como espaco e lugar de in-
teracao do homem com o ambiente,
dando origem a diversas formas de
se organizar e se relacionar com a
natureza, com a cultura e com os
recursos de que se dispoe. Também a
incorporacao, o ordenamento estra-
tégico dos arranjos produtivos locais
e regionais, dado que os vinculos de
parceria, integracao e cooperacao dos
setores geram produtos e servigos
capazes de inserir as unidades pro-
dutivas de base familiar, formais e
informais, micro e pequenas empre-
sas, refletem-se no bem-estar das
populacgoes.

Os arranjos produtivos
locais

A discussao sobre arranjos
produtivos locais surge nos anos 80,
embora possa ser encontrada em pe-
riodos anteriores com outros nomes.
Experiéncias bem-sucedidas ocorre-
ram em paises como a Italia e a Ale-
manha. Entretanto, segundo Santos
(2002), apesar de esse tema ser hoje
um dos preferidos da academia, pre-
dominam os estudos ex-posz na pers-
pectiva do desenvolvimento regional,
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havendo escassez de estudos sobre as
condig¢oes que dao origer a esses ar-
ranjos e sobre sua formacao. Isso gera
dificuldades para se entender a natu-
reza e o padrao do desenvolvimento
dos arranjos. No nivel das politicas
publicas, privilegiam-se os arranjos
ja existentes, em detrimento daque-
les em formacao. Contudo, os arran-
jos produtivos locais sao fundamen-
tais para o desenvolvimento local e
regional, pois geram emprego, au-
mento da renda da populacao e, por
conseguinte, do consumo, levando ao
crescimento do numero e da produti-
vidade de firmas.

Os arranjos produtivos lo-
cais sao definidos como uma concen-
tracao setorial e espacial de firmas.
Entre suas principais caracteristicas
destacam-se: internalidades pecuni-
arias e tecnologicas; mercado de tra-
balho especializado; ligagoes entre
produtos, fornecedores e usuarios;
interagao cooperativa; economia de
escala acima da capacidade individu-
al de cada empresa; compras conjun-
tas de insumos; otimizagao de uso do
maquinario; marketing conjunto;
combinacao de producao para aten-
der a pedidos grandes; reducao de
precos; introducgao de novos produ-
tos na transicao das inovacoes entre
o projeto e o mercado; cooperagao;
compartilhamento do conhecimento;
ocupacao de segmentos do mercado
lucrativo; resolugao conjunta de pro-
blemas; proximidade geografica; es-

TEXTO

pecializacao setorial; predominancia
de pequenas e médias empresas; coo-
peracao e competicao inter-firmas
pela inovacao; troca de informacoes
baseada na confianca socialmente
construida; apoio e parceria com o
setor publico.

Um caso real: o municipio
de Diamantina

Foi realizado um estudo de
caso na cidade de Diamantina - MG,
com 0 objetivo de identificar os fato-
res que tém influenciado o desenvol-
vimento do turismo, suas tendéncias
e perspectivas, seus acertos € erros
nos caminhos escolhidos, os princi-
pais obstaculos ao seu crescimento,
impactos mais relevantes nas areas
social, econémica e de infra-estrutu-
ra, areas e setores com maior poten-
cial de desenvolvimento, tendo em
vista a atuacao do PNMT na cidade,
escolhida também por abrigar um
maior numero de agoes do Estado na
area do turismo.

Dentre os resultados do es-
tudo de caso, observou-se que Dia-
mantina, apesar de todo o seu poten-
cial turistico, suas belezas naturais,
paisagisticas e patriménio cultural,
ainda nao conseguiu transformar o
turismo em motor da atividade eco-
noémica, em fator de dinamismo. In-
fluenciada por variaveis exoégenas,
autonomas, que agem independente-
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mente da vontade e do controle dos
gestores publicos municipais, limi-
tando sobremaneira a politica publi-
ca local, Diamantina, apesar de todo
o esforco da prefeitura, dos empre-
sarios e da propria comunidade, nao
tem no turismo uma alternativa eco-
nomica viavel. Isso se explica por
achar-se o municipio inserido num
arranjo predutivo local que encerra
diferentes interesses. Ali ha uma con-
centracao horizontal, vertical e mis-
ta de empresas, de qualquer porte,
com graus diferenciados de coesao e
caracteristicas comuns, nos mesmos
setores ou setores conexos.

Segundo o Banco de Desen-
volvimento de Minas Gerais (BDMG,
2003), na regiao norte do Estado de
Minas Gerais, onde se localiza o mu-
nicipio de Diamantina, ha uma con-
centracao horizontal nos setores de
couros, madeira, calgcados, maoveis, e
uma concentracao horizontal nos
setores de papel, quimica e téxtil,
ambas polarizadas pela capital, Belo
Horizonte. Ali se destacam ainda
pequenas atividades artesanais liga-
das a sobrevivéncia. Ainda segundo
o estudo do BDMG, as atividades eco-
noémicas da maioria dos agrupamen-
tos de micro e pequenas empresas na
regiao constituem um arranjo pro-
dutivo local nao avancado ou nao sis-
tematizado, com caracteristicas de
concentracao geografica, especializa-
cao setorial, grupos de micro e pe-
quenas empresas sem nucleagao por
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grandes empresas ou empresa-anco-
ra, baixo nivel de eficiéncia coletiva
baseada em economias externas e em
acao conjunta, coesao e intensidade
na divisao de trabalho entre firmas
relativamente limitadas.

Antes de optar pela retoma-
da do crescimento econémico a par-
tir de uma nova atividade, como o
turismo, qualquer iniciativa ou pro-
grama deveria visar a promocao e ao
desenvolvimento de arranjos e siste-
mas produtivos locais, estimulados
por um planejamento estratégico e
pela concentracao de esforcos. Arran-
jos formados por um conjunto de
micro e pequenas empresas formais
e informais isoladas, dispersas em
municipios ou microrregioes, contem-
plando aspectos mercadologicos, tec-
nolégicos, de gestao, de treinamento
e qualificacao da mao-de-obra e de
cooperacao e interacao entre empre-
sas. Esse nao foi o caso do PNMT,
cuja concepcao, estratégia e acao mais
parecem uma receita de bolo para
aplicacao indiscriminada.

Hoje, mais do que nunca, se-
gundo Santos (2002), o desenvolvi-
mento local e regional tem sido en-
tendido nao como decorréncia da ado-
c¢ao de uma Unica politica nacional
aplicavel a todas as aglomeracoes in-
discriminadamente, mas a partir da
adocao de uma politica que considere
caso a caso, respeite as peculiarida-
des de cada aglomeracao e principal-
mente a sua trajetéria. Em Diaman-
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tina nao se verificaram acoes que
considerassem o conjunto das carac-
teristicas locais e, sobretudo, do en-
torno regional. Pela atividade ali pre-
dominante, constata-se uma concen-
tracao do ponto de vista geografico,
com atividades quase nunca voltadas
para o mesmo mercado final. Nao se
compartilham valores e conhecimen-
tos, num 72zx de competicao e coope-
racao. Nao se estabeleceu a necessi-
dade de estimular atividades articu-
ladas, que resultem no desenvolvi-
mento de arranjos e sistemas produ-
tivos locais em consonancia com os
objetivos primordiais dos governos
estadual e federal.

Ali, o PNMT, ao partir do
pressuposto de que acoes isoladas de
sensibilizacao e conscientizagao po-
deriam criar condigcOes para que se
alavancasse a atividade turistica, tor-
nando-a responsavel pelo aumento do
emprego, renda e bem-estar da po-
pulacao local, desconsiderou as inte-
racoes do municipio com um ambi-
ente globalizado, o que de certa for-
ma contribui para sua ineficiéncia.
Muitos impactos positivos foram sen-
tidos como geradores de emprego,
renda e oportunidades de criacao de
novos negocios pelos micro e peque-
nos empresarios locais. Por outro
lado, verificaram-se degradacao am-
biental, poluicao sonora, visual, do
ar, descaracterizagao cultural e au-
mento da marginalidade.

Outro aspecto relevante diz
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respeito a participacao da comunida-
de nos seus destinos e nos destinos
do turismo local. Observou-se certo
anacronismo. As diversas acoes e in-
tervencoes efetuadas para a implan-
tacao do PNMT em Diamantina ca-
receram de uma participacao efetiva
dos atores principais, isto €, dos ha-
bitantes do municipio, que, de modo
geral, sequer tém como exercer seus
direitos de cidadaos. Nem sabem bem
o que significa cidadania, ja que, em
seu cotidiano, esses principios sofrem
inimeras violagoes.

De acordo com estudoc da Fun-
dacao Joao Pinheiro (1980), quanto
mais o processo de planejamento fa-
cilitar a participacdo dos cidadaos,
mais a comunidade considerara a
funcao de planejamento como demo-
cratica. Nao se pode assumir, contu-
do, uma atitude ingénua em face do
planejamento com participacdo co-
munitaria. Diamantina encontra ina-
meras dificuldades para estabelecer
esse tipo de participacao da comuni-
dade, com a definicao do conceito a
ser aplicado, os recursos necessari-
0s, a legitimidade das representacoes,
seu nivel de responsabilidade, etc.
Tudo isso sem falar nas diferencas de
poder, fato que envolve delicadas ques-
toes no bojo do sistema politico.

Apresentado como panacéia
para equacionar problemas sociais, o
programa nao considerou as condi-
coes para melhor distribuicao do po-
der sobre decisoes e instrumentos de
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politicas publicas entre a area cen-
tral da maquina politico-administra-
tiva e os grupos periféricos para a
captacao de recursos. Em Diamanti-
na, o Estado nao logrou estimular
Nnovos arranjos organizacionais e ge-
rar incentivos econémicos e politicos,
a fim de dar a iniciativa privada e as
comunidades condigoes para que de-
senvolvam, ao maximo, sua criativi-
dade e capacidade gerencial para mo-
bilizar os seus préprios recursos hu-
manos e materiais na solucao de seus
problemas. Isso contribuiria para tor-
nar o Estado mais aberto e sensivel
as aspiracgoes e demandas da socie-
dade, bem como para o fortalecimen-
to do poder politico subnacional e a
realizacao de uma reforma instituci-
onal que reconstrua a autonomia de
decisao dos Estados e municipios.

Certas instancias locais nao
se beneficiaram diretamente da ati-
vidade turistica. Produtores rurais de
base familiar, pequenos artesaos, pe-
quenos empresarios prestadores de
servicos, entre outros, encontram
sérias restrigoes para colocar seus
produtos no mercado, uma vez que
nao estao devidamente capacitados
para enfrentar a competitividade ou
as organizacoes que se constituem
apenas para receberem “beneficios”
governamentais.

Do ponto de vista empresa-
rial, foram observados uma capaci-
dade inovativa do setor turistico bas-
tante inferior a de agentes de outros
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setores econdémicos na regiao; um
ambiente organizacional bastante
aberto e passivo; acgoes e funcoes es-
tratégicas realizadas principalmente
fora do seu ambiente; predominan-
cia de mentalidade produtiva; ambi-
ente institucional e macro volatil,
ambiente externo basicamente de sub-
sisténcia; densidade urbana limitada;
baixo nivel de renda per capita da
populacao; nivel educacional também
baixo; limitada complementaridade
produtiva e de servicos com o polo
urbano; imersao social fragil; nivel
tecnoldgico baixo de pequenas e mé-
dias empresas em relacao a fronteira
da industria; capacidade gerencial
precaria; forca de trabalho pouco
qualificada. Foram ainda identifica-
dos arranjos produtivos com baixas
barreiras, que resultam no grande
numero de firmas; baixos investi-
mentos em novas tecnologias; insig-
nificante melhoramento da qualida-
de dos produtos e pouca diversifica-
cao de produto; predominio do pre-
datoério na competicao; baixo nivel de
confianca entre agentes; informacoes
pouco compartilhadas e uma infra-
estrutura precaria e com relativa
auséncia de servicos basicos.

Pequenos negocios ligados ao
turismo surgem pela acao do gover-
no local; a infra-estrutura turistica,
embora ainda muito precaria, aten-
de até certo ponto a demanda; varios
servigos, mesmo inadequados, sao
consumidos pelos turistas; a comu-
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nidade, apesar de nao totalmente sen-
sivel, engajada e confiante na “novi-
dade” do turismo, tem alguns mem-
bros empolgados.

Riscos do Programa de
Regionalizacao

Em Diamantina, patrimonio
mundial da humanidade com forte
vocacao artistica e cultural e um pa-
trimoénio arquitetonico semelhante ao
de diversos municipios brasileiros
com potencial turistico, o Programa
de Regionalizacao corre os seguintes
riscos:

1. Encontrar uma realidade politica,
econdmica e institucional em muta-
cao, onde o planejamento, pelo setor
publico, convive com o ceticismo em
relacao a eficacia do instrumento e
onde ha dificuldade em estabelecer
politicas desenvolvimentistas de lon-
go e médio prazos e cresce o poder
das grandes empresas no mercado;

2. Ser encarado como panacéia para
equacionar problemas sociais e econ6-
micos em cujas raizes residem a au-
séncia de uma adequada politica de
emprego, uma organizacao industrial
e financeira oligopolizada e uma estru-
tura fundiaria imprépria a expansao
acelerada do produto agricola;

3. Desconsiderar a natureza dos ar-

ranjos produtivos locais nos seus as-
pectos mercadologicos, tecnologicos,
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de gestao empresarial, de treinamen-
to, de cooperacao e interacao de em-
presas;

4. Desconsiderar a existéncia de arran-
jos de sobrevivéncia ou de pequenas
atividades ligadas a sobrevivéncia;

5. Desconsiderar que o arranjo pro-
dutivo local pode nao ter especializa-
¢ao setorial, conter grupos de micro
e pequenas empresas sem nucleagao,
ter baixo nivel de eficiéncia coletiva
baseada em economias externas e em
acao conjunta e nao ter coesao e in-
tensidade na divisao de trabalho en-
tre firmas relativamente limitadas.

Conclusao

O governo brasileiro tem
apostado no turismo como mais um
fator de geracao de emprego, renda e
bem-estar social, através do seu Pla-
no Nacional do Turismo para 2003-
2007. Nesse plano qiiinqiienal uma
das preciosidades é o Programa de
Regionalizagao do Turismo. Entre-
tanto, deve-se considerar que o pro-
grama vem se desenrolando numa
nova realidade politica, econdémica e
institucional. Uma realidade em mu-
tagao, em que o planejamento, pelo
setor publico, convive com o ceticis-
mo em relacao a eficacia do instru-
mento. Situacao que se agrava a me-
dida que o Estado se afasta de ativi-
dades produtivas através das priva-
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tizacoes e pela dificuldade do gover-
no federal em estabelecer politicas
desenvolvimentistas de longo e mé-
dio prazos, além do maior poder que
as grandes empresas vém obtendo no
mercado. Essa acao resulta de uma
nova composicao de forcas provoca-
da pela expansao recente do capita-
lismo, da qual o Estado, em estagio
de transi¢ao, procura ausentar-se
cada vez mais, preocupando-se mais
em garantir o funcionamento harmo-
nioso do mecanismo classico de mer-
cado, de atuacéo livre, em que se ob-
tenham um ajuste e um equilibrio
maior e mais eficiente.

Jose Henrique da Silva Junior

Referéncias

BACALL, Sarah Strachmann. /mpactos do turismo nos
nucleos receptores em desenvolvimento: efeitos soci-
oculturais. s/ed.

BACALL, Sarah Strachmann. Impactos do turismo nos
nlcleos receptores: necessidades de normatizagao.
In: RODRIGUES, Adyr Balastreri (Org.). urismo e
desenvolvimento local. 2. ed. Sao Paulo: Hucitec, 1999.

BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GE-
RAIS. Minas Gerais do século XX. Diagndstico da
Economia Mineira, Belo Horizonte, 2003.

BENEVIDES, Ireleno Porto. Para uma agenda de dis-
cussdo do turismo como fator de desenvolvimento
local. In: RODRIGUES, Adyr Balastreri (Org.). Zurismo
e deservolvimento local. 2. ed. Sao Paulo: Hucitec, 1999.

BENNI, Mario C. Politica e estratégia de desenvolvi-
mento regional. Planejamento integrado do turis-
mo. In: RODRIGUES, Adyr Balastreri (Org.). 7uris-
mo e desenvolvimento local. 2. ed. Sdo Paulo: Huci-
tec, 1999.

BORGES, Alberto; VILLELA, Tania (Org.). Financas
dos municipios mineiros. Vitoria, ES: Aeguns Consul-
toria, 2000.

BRASIL. Ministério do Turismo. Plano Nacional do
Turismo: diretrizes, metas e programas 2003-2007.
2. ed. Brasilia, 2003.

CAMPANHOLA, Clayton; SILVA, José Graziano.
Panorama do turismo no espago rural brasileiro:
nova oportunidade para o pequeno produtor. In:
OLIVEIRA, Cassio Garkalus de Souza (Ed.). Anais do
Congresso Brasileiro de Turismo Rural. Piracicaba: Fe-
alg, 1999.

CRUZ, José L.V. Trabalho, renda e desenvolvimento
local: algumas questdes. Boletim Técnico Senac, v.
27, n.l, jan/abr 2001.

EMBRATUR. Avlitica Nacional de Turismo, diretrizes
e programas — 1996-1999. Brasilia, 1996.

EMBRATUR. Diretrizes do Programa Nacional de
Municipalizacdo do Turismo. Brasilia: 1998,

EMBRATUR. Retratos de uma caminhada: PNMT 8
anos. Brasilia: 2002.

FUNDAGAO JOAO PINHEIRO. Agricultura de bai-
xa renda. Andlise e Conjuntura. Belo Horizonte, v. 10,
n. 2, fev. 1980.

PHITEXTO

e, O vewsens

Belo Horizonte, v. 7, n. 2, p. 51-62, jul-dez. 2006



A politica interna de turismo como desenvolvimento regional...

HADDAD, Paulo Roberto. O que fazer com o pla-
nejamento regional no Brasil da préxima década.
Planejamento e Politica Publica, v.1, n.|, ago/1989 —
Brasilia: Ipea, 1999.

JENKINS, C.L. Tourism policies in developing coun-
tries. In: MEDLIK, S. (Org.). Managing Tourism.
Oxford: Lickorish, 1989.

JENKINS, C.L. /ntroducdo ao turismo. Rio de Janeiro:
Campus, 2000.

MARINO NETO, |. E. Tendéncias dos polos turisti-
cos e mercados de resorts. In: LAGE, B. H.G.; MI-
LONE, P C. (Org.). lurismo: teoria e prética. Sdo
Paulo: Atlas, 1999.

PALENZUELA, José Maria R. Aogramar, implementar
proyectos, evaluar. instrumentos para la accién. Co-
leccion Intress, n. 5, Libreria Certeza-Zaragoza, 1993.

RODRIGUES, Adyr Balastreri (Org.). Turismo e de-
senvolvimento local. 2. ed. Sao Paulo: Hucitec, 1999.

SANTOS, F. et al. Arranjos e sistemas produtivos
locais em espacos industriais periféricos: estudo com-
parativo de dois casos brasileiros. Revista de Ecoro-
mia Contempordnea, v. 6, n. 2, p. 147-180, jul./dez.
2002.

SERRA, José. Orcamento no Brasil: as raizes da crise.
Sao Paulo: Atual, 1994.

SILVA JONIOR, José H. A politica interna de turisimo
no Brasil 1992-2002. |. ed., Belo Horizonte: C/
Arte, 2004, v. I., 124 p.

SILVA JUNIOR, José H. A politica interna de turismo
no Brasil. Ciéncia e Conhecimento, Belo Horizonte,
v. |, n. 3, p. 128-144, 2004.

SILVA JUNIOR, José H A experiéncia do Frograma
Nacional de Municipalizagdo do Turismo em Minas
Gerass: evolucao, realidade, riscos e dificuldades. Tese
apresentada ao programa de poés-graduacao em
Turismo e Hospitalidade, Universitat de les llles Bale-
ares (UIB). Belo Horizonte, 2003.

SILVA JUNIOR, José H. O século XXI e o turismo.
Pretexto. Belo Horizonte, v. Ill, n. 2, p. 77-82, 2002.

SILVEIRA, MAT. Planejamento territorial e dindmica
local: bases para o turismo sustentavel. In: RODRI-
GUES, AB. (Org.). Turismo e desenvolvimento local.
Sao Paulo: Hucitec, 1999.

Doutorando em Andlise e Organizagdo do
Espaco — IGC/UFMG, coordenador do Centro
de Estudos, Pesquisa e Extensdao — Cepeturh,
Universidade Fumec.
jhsj@fumec.com.br

TEXT

i Belo Horizonte, v. 7, n. 2, p. 51-62, jul-dez. 2006



