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RESUMO

O presente trabalho pretende investigar, em uma Instituicéo publica, as ocorréncias
dos aditivos contratuais de valor em obras de edificagdes e quais sdo 0s seus principais
fatores geradores. Secundariamente, registraram-se também problemas associados
a aditivos nos prazos contratuais. O trabalho apresenta os resultados preliminares de
uma pesquisa exploratéria, compreendendo as etapas de revisao bibliografica, analise
documental referente a aditivos contratuais em obras publicas de edificacbes sob a
responsabilidade de uma Autarquia municipal, e realizacao de entrevistas com o objetivo
de levantar, em carater de estudo inicial, possiveis causas deste aditivos. No periodo
pesquisado, o tempo acrescido nas obras, foi, em média, 111% maior que o prazo inicial
contratual. Ja o percentual de valor acrescido, foi, em média, de 17% em relagdo ao valor
inicial do contrato. Constatou-se um caso tipico de sucessivos aditivos contratuais devidos,
principalmente, as falhas na gestao do processo de projeto adotado pela Autarquia, com
encarecimento das obras e atrasos no atendimento das demandas da populagao. As
causas levantadas estao em sintonia com aquelas apresentadas na literatura recente.
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ABSTRACT

The aim of this study is to investigate, in a public Institution, the occurrences of
value amendment contracts for building constructions and what are its main causes.
Secondarily, problems associated with project delays were also tracked. The work involves
an exploratory research, comprising the steps of literature review, documental analysis
concerning additives in contractual public works of buildings under the responsibility of
local authority, and conducting interviews with the goal of founding, in character of initial
study, possible additive causes. In the surveyed period, the increased time added to the



original deadline was, on average, 111% higher than the initial contract. The percentage of
value added was, on average, 17% over the original contract. It was found a typical case
of successive amendment contracts primarily due to failures in managing of the design
process of local authority, with the rise of cost and delays of constructions in meeting
community needs. The causes found are consistent with those presented in the recent
literature.

Keywords: Design process, Public enterprises, Contractual amendments.

INTRODUCAO

O maior valor de um empreendimento publico é o bem estar que este proporciona a
populacéo e, a semelhanca de empreendimentos privados, tem aumentado a consciéncia
doscidadaos arespeito danecessidade de melhorar a qualidade dos empreendimentos, nas
suas multiplas dimensodes. Isso implica na necessidade dos 6rgaos publicos melhorarem
seus mecanismos de gestao dos empreendimentos, conjugando boas praticas de gestao
com os principios norteadores da administracdo publica: moralidade, impessoalidade,
eficiéncia, transparéncia e legalidade.

De acordo com o Tribunal de Contas da Uniao (TCU, 2013), obra publica é toda
construcao, reforma, fabricacéo, recuperacdo ou ampliacdo de bem publico. Nas obras
publicas deve haver previamente um levantamento administrativo das necessidades da
populagéao, inclusao no plano plurianual, aprovacao legislativa através da Lei Orcamentaria,
para, somente entdo, proceder-se a licitagdo, empenho, execucéo, fiscalizacéo e entrega.
Portanto, quando se programa uma obra publica, se estd cumprindo a Lei orcamentaria e
seus gastos, 0s quais configuram atos administrativos vinculados (GOMES, 2007).

Segundo pesquisas anuais da industria da construgao civil, realizadas em 2010 e
2011 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,2010e2011), aAdministracéo
Publica é responsavel por grande parte do que se movimenta financeiramente no setor de
construcgdes.

Os anos de 2009, 2010 e 2011 representaram, respectivamente, 44,0%, 42,8% e

38,3% das obras e/ou servigos da construgao civil, atingindo R$ 286,6 bilhdes em 2011.
Estarepresentatividade do setor publico na construgéao civil (e sua consequente experiéncia
na gestdo de obras) ndao condiz com as peculiaridades desses empreendimentos,
caracterizados por baixa qualidade, atrasos constantes, custos exagerados e néao
atendimento aos requisitos dos usuarios. E notéria a dificuldade que a Administracdo
Publica tem de realizar as obras dentro dos padrdes desejados de qualidade, custos e
prazos, sendo comum nos empreendimentos de varias esferas publicas a realizagao de
aditivos contratuais (PEREZ, 2011).
Os problemas com contratos publicos no Brasil ndo sao recentes, sendo que varios
problemas associados aos mecanismos legais de contratacdo, como € o caso da Lei
8.666/1993 das licitacbes (BRASIL, 1993), ja foram levantados ha mais tempo na literatura
(SANTOS et al., 2002).

Vale ressaltar que atrasos na realizacdo dos empreendimentos e aumento de
custos, em maior ou menor escala, tém sido frequentemente relatados na literatura
recente. Nesse sentido, varios trabalhos indicam problemas associados a custos e prazos
em empreendimentos publicos e privados, particularmente em paises emergentes. De
fato, considerando-se aditivos de custo e prazo, ampliam-se os relatos de falhas na gestao
das obras publicas.

Nessa linha estao os trabalhos de DOLOI et al. (2012), AL-MOMANI (2000),
ASSAF e AL-HEJJI (2006) e AIBINU e JAGBORO (2002). Segundo DOLOI et al. (2012),
os projetos de construcdo civil na india enfrentam atrasos generalizados. AL-MOMANI
(2000) pesquisou o prazo de execucao de obras publicas na Jordénia, apontando que
81,5% das mesmas sofreram atrasos. A principal causa foi atribuida a deficiéncias nos



projetos. Ja na Arabia Saudita, ASSAF e AL-HEJJI (2006) detectaram 70% de atrasos
em diferentes tipos de constru¢des. Segundo AIBINU e JAGBORO (2002), os aumentos
de custo e de tempo de execucéo das obras tornaram-se comuns na Nigéria. Por outro
lado, esses problemas tém sido também relatados em paises com praticas de gestéo de
empreendimentos publicos mais eficientes (PROYER e GRIMSCHEID, 2013).

Em funcado da relevancia do tema, quer seja do ponto de vista académico, quer
seja em funcéo do contexto brasileiro, com uma grande demanda por obras publicas de
infraestrutura e edificagbes, o presente trabalho pretende contribuir com a caracterizacao
de problemas associados a gestdo de contratos em empreendimentos publicos. Para
tanto, sera caracterizada a realidade de uma Autarquia responsavel por obras na cidade
de Belo Horizonte, fazendo um levantamento preliminar de possiveis causas de aditivos
de custo e de prazo em obras publicas de edificacbes sob a responsabilidade da mesma.

ALGUNS ELEMENTOS SOBRE A GESTAO DE EMPREENDIMENTOS PUBLICOS

Os problemas com contratos publicos no Brasil ndo sao recentes, e varios
aspectos da gestéo destes empreendimentos foram caracterizados na literatura recente.
No caso brasileiro, sabe-se que a maior parte dos empreendimentos tem seu processo de
contratacdo e consequente gerenciamento balizado pela Lei 8.666/1993 (BRASIL, 1993),
que tem sido objeto de criticas na literatura recente. A literatura aponta para o fato de que
a referida Lei privilegia a auséncia de integracdo entre as etapas de concepcéao e projeto,
por um lado, e de execucao, por outro, ao contrario do que preconizam os conceitos de
engenharia simultdnea (SANTOS et al., 2002; BRETAS, 2010 e ANDERY, CAMPOS e
ARANTES, 2012).

Segundo a Lei 8.666/1993 (BRASIL, 1993), as licitacOes para a execugao de obras
e para a prestagdo de servicos deverdo obrigatoriamente seguir & seguinte sequéncia:
execucao do projeto basico; execucdo do projeto executivo e realizacdo das obras e
servicos. Os autores dos projetos basicos ou executivos (pessoas fisica ou juridica) nao
poderéo participar da licitagcdo ou da execugdo de obra ou servigo e do fornecimento de
bens a eles necessarios. A participacdo somente é permitida como consultor ou técnico,
nas fungdes de fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servico da
Administracdo interessada. Contudo, é permitida a licitagdo ou contratacéo de obra ou
servico que inclua a elaboracéo de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo
preco previamente fixado pela Administracdo. As modificagdes em projetos realizadas na
fase de execucédo da obra geralmente resultam em aditamentos do prazo de execugao e
do valor orgado.

Para se minimizar estes problemas é necessario tratar as suas diversas origens,
tanto na fase de obra quanto na fase de projeto. Falhas no escopo de uma obra publica
podem causar a paralisacdo da mesma, gerando prejuizos incalculaveis, ou aditamentos
sucessivos que prejudicam as finangas publicas, contrariando a Lei Complementar n°
101 de 04 de maio de 2000 (BRASIL, 2000), que estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

OLIVEIRA e MELHADO (2002) relatam que a maneira como o Estado faz a gestéao
de seus empreendimentos, com suas normas muitas vezes ultrapassadas e de dificil
mudanca, apresentam um campo fértil para estudos. Portanto, concluem que existem
inumeras possibilidades de melhorias a serem sugeridas, principalmente no que tange a
contratacdo de projetos e obras.

A literatura brasileira também tem apontado problemas associados a concepgéao
e desenvolvimento dos projetos como causa relevante de aditamentos de custos em
empreendimentos publicos. BRETAS (2010) e CAMPOS (2010) comentam sobre o
aumento de custos e atrasos em obras de uma instituicao financeira publica em funcéo de



deficiéncias nos processos de coordenacao e desenvolvimento dos projetos. De acordo
com MAYR e VARVAKIS (2005), a ambiguidade na interpretacdo das informag¢des do
projeto podem criar varios problemas, entre eles, perdas de contetudo, com prejuizos no
desempenho da edificagcdo ou o retrabalho para a correcéo de erros, o atraso nos prazos
de entrega e a diminui¢cdo da produtividade. Conclusbes semelhantes sdo encontradas
nos trabalhos de CANONICO (2011) e SILVA (2011) e trabalhos mais antigos, como o de
BRASILIANO e CALMON (2000), indicam que os problemas séo recorrentes.

Outros trabalhos, por exemplo, PEREZ (2011), apontam para deficiéncias do
processo de projeto como fator condicionante da falta de qualidade das obras e aumento
de custos. MARTINS (2014) aporta um dado adicional, ao comentar que atrasos em obras
de instituicbes universitarias publicas com frequéncia sao decorrentes de retrabalhos
nas etapas de concepcdo e de obras, atrasos estes que sdo originarios da auséncia
de mecanismos eficazes para o correto entendimento das demandas e necessidades
dos promotores, ou seja, problemas associados ao programa de necessidade dos
empreendimentos.

Pesquisas conduzidas em outros paises apontam para problemas da etapa de
concepgao como criticos para o aumento de custos dos empreendimentos publicos. Neste
sentido, RAMABODU e VESTER (2010) fizeram um extenso estudo sobre as causas de
aumentos de custos em projetos publicos, apontando como fator mais critico a modificagéo
do escopo dos projetos. A isso se soma a realizagao das obras com projetos incompletos
e com auséncia ou insuficiéncia de especificagdes por ocasido da contrata¢do das obras.
Resultados similares foram encontrados por ARDIT, HKAN e GURDAMAR (1985) e LOVE
et al. (2010). CHENG (2013) identificou como fator mais critico para aumento de custos
a mudanca no escopo dos empreendimentos, por conta da auséncia de entendimento
dos objetivos e das demandas e pela falta da maturidade dos projetos. Na mesma linha
caminham os trabalhos de CREEDY (2004) e PROYER e GIRMSCHEID (2013), para os
quais modificagdes nos projetos nas etapas finais da concep¢ao impactam fortemente no
aumento de custo e prazo.

Outros fatores, associados ou ndo a fase de execucéo, também séo apontados
na literatura recente como condicionantes de aditivos de custo e/ou prazo. Em uma viséo
mais sistémica da questéo, esses fatores poderiam ser agrupados em categorias distintas.
Um primeiro grupo de fatores estaria associado a questdes conjunturais no desenvolvimento
dos empreendimentos (CHENG, 2013). Entre esses fatores poderiam ser destacados:
(i) condicbes ambientais adversas para realizacdo das obras; (ii) problemas macro
econOmicos que gerem revisGes contratuais por questdes cambiais, inflacionarias, etc.;
(iii) atrasos nos pagamentos aos empreiteiros por parte das empresas publicas, o que foi
considerado por GOMES (2007) como problema frequente na realidade brasileira; (iv)
questdes laborais que podem gerar paralisacées e aumento de custos (DOLOI, 2012) ou
(v) flutuagédo no custo dos materiais (DOLOI, 2012).

Outro grupo de fatores (CHENG, 2013 e DOLOI, 2012) esta associado a
deficiéncias nos mecanismos de gestdo dos empreendimentos na etapa de execucao
das obras. Entre os aspectos relatados estdo os problemas relativos a auséncia de
mecanismos e procedimentos eficientes de fiscalizagdo das obras ou a postura de pouco
comprometimento por parte dos agentes publicos, que ndo exercem adequadamente,
por varias razdes, seu poder de fiscalizacdo e compra (RODRIGUES, 2010; PEREZ,
2011; CHENG, 2013 e DOLOI, 2012). Outro ponto critico diz respeito a auséncia de
mecanismos de planejamento financeiro antes da execucgéo, controle e monitoramento
de custos durante a execucéo (CHENG, 2013; DOLOI, 2012 e RAMADOU e VESTER,
2010). A esses fatores somam-se os pleitos e divergéncias contratuais, como comentado
pelos mesmos autores. Outra causa de aditamentos parece ser a falta de procedimentos
sistémicos adaptaveis a realidade de cada empreendimento, de tal forma que pelo fato de
um procedimento ter sido usado em um projeto, passa a ser automaticamente aplicado a
outros, sem que se faga uma analise sistémica das condi¢des de gerenciamento (LOVE
et al., 2010).



Um ultimo grupo de fatores estaria associado a aspectos politicos. Na literatura
relatam-se situagdes nas quais, por pressoes politicas, reduz-se o prazo de concep¢ao dos
empreendimentos, prejudicando o planejamento fisico e financeiro as obras e aumentando
a incerteza quanto a custos. Por outro lado, a literatura aponta para situacdes nas quais 0s
empreendedores, para justificar os investimentos ou viabilizar projetos, fazem estimativas
otimistas quanto a custos, tendendo a subestimativas dos mesmos. A isso se somam
ambientes de desenvolvimento de projetos nem sempre transparentes, conforme indicam
FLYVBJERG, HOLM e BUHL (2004).

Frente a esse panorama, o presente trabalho desenvolve um estudo qualitativo a
respeito de aditamentos de obras publicas de edificacbes na esfera municipal em Belo
Horizonte. Nesse trabalho, busca-se uma quantificacdo do problema e uma analise
preliminar a respeito das causas de aditamentos de valor e sua relacdo com os fatores
indicados na literatura.

METODO

O trabalho envolve uma pesquisa exploratéria com o objetivo proporcionar uma
maior familiaridade com o problema. Assumiram-se procedimentos investigativos de estudo
de caso, conforme propostos por YIN (2002). A entidade pesquisada foi uma Autarquia
de direito publico, fundada em 1969, que tem como objetivo o cumprimento do programa
de obras de uma Prefeitura municipal. Faz parte das competéncias da Autarquia, dentre
outras, a elaboracédo de projetos, execucdo de obras publicas e execucéo dos servicos e
obras de manutencéo de bens imoveis e logradouros publicos.

A pesquisa, até a etapa relatada nesse trabalho, envolveu: (a) revisdo bibliografica,
com foco na identificacéo de causas de aumento de custos e prazos em projetos publicos;
(b) analise documental de aditivos contratuais e (c) elaboracéo e aplicacéo de questionarios
semi-estruturados com engenheiros da Autarquia objeto do estudo de caso, como estudo
piloto.

Todas as solicitacoes de aditivos contratuais de obras da Autarquia séo formalizadas
em documentos impressos, analisadas e, em caso de aceitacdo, sdo elaborados o0s
termos aditivos, os quais séo publicados no Diario Oficial do Municipio.

Dentro dos objetivos do trabalho, realizou-se um levantamento nestes documentos
de solicitagbes de aditivos contratuais de prazo e valor em 126 obras de edificacoes
concluidas pela Autarquia entre 2009 a 2013. Os dados foram separados pelo ano de
sua concluséo e pelo tipo de obra (implantagcdo ou de reforma e/ou ampliagéo). Foram
analisadas a quantidade de obras que sofreram aditamentos contratuais de prazo e de
valor em relac&o ao total de obras terminadas no periodo, bem como os prazos e valores
acrescidos aos contratos como resultado destes aditamentos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os Quadros que discriminam os dados levantados ndo sao relacionados, por
razdes de brevidade. As obras foram separadas pelo ano de conclusédo e analisadas
nos segmentos de implantacéo e de reforma e/ou ampliac&o. A seguir os resultados sao
apresentados e discutidos.

Das 18 obras de implantacdo terminadas em 2009, observou-se que em 17 (94%)
houve aditivos contratuais de prazo, sendo que os acréscimos foram, em média, de 95%
em relacao aos prazos iniciais. Dessas obras, 15 (83%) apresentaram aditivos contratuais
de valor, com aumentos, em média, de 13% em relacdo aos valores previstos inicialmente.
Das 30 obras de reforma e/ou ampliacéo terminadas em 2009, observou-se que em todas
houve aditivos contratuais de prazo, sendo que os acréscimos foram, em média, de 167%



em relacao aos prazos iniciais. Dessas obras, 28 (93%) apresentaram aditivos contratuais
de valor, com aumentos, em média, de 35% em relac&o aos valores iniciais.

Em 2010 houve 11 obras de implantacéo terminadas pela Autarquia. Observou-se
que em 10 (91%) ocorreram aditivos contratuais de prazo, sendo que os acréscimos foram,
em média, de 100% em relagédo aos prazos iniciais. Dessas obras, 9 (82%) apresentaram
aditivos contratuais de valor, com aumentos, em média, de 20% em relac&o aos valores
previstos inicialmente.

Ainda em 2010, das 16 obras de reforma e/ou ampliacdo terminadas, observou-se
que em 13 (81%) houve aditivos contratuais de prazo, sendo que os acréscimos foram,
em média, de 109% em relacéo aos prazos iniciais. Dessas obras, 11 (69%) apresentaram
aditivos contratuais de valor, com aumentos, em média, de 17% em relac&o aos valores
iniciais.

Em 2011 foram concluidas apenas 2 obras pela Autarquia, sendo uma de
implantagcé@o, que resultou em aditivos contratuais com acréscimos de 33% no prazo
inicial e 12% no valor previsto, e a outra de reforma, com aditivo contratual de acréscimo
de 55% no prazo inicial e sem aditivo contratual de valor.

Das 11 obras de implantagéo terminadas em 2012, observou-se que em todas
houve aditivos contratuais de prazo, sendo que os acréscimos foram, em média, de 66%
em relacdo aos prazos iniciais. Dessas obras, 7 (64%) apresentaram aditivos contratuais
de valor, com aumentos, em média, de 8% em relacdo aos valores previstos inicialmente.

Das 12 obras de reforma e/ou ampliagéo terminadas em 2012, observou-se que
em 11 (92%) houve aditivos contratuais de prazo, sendo que os acréscimos foram, em
média, de 84% em relagcdo aos prazos iniciais. Dessas obras, 2 (17%) apresentaram
aditivos contratuais de valor, com aumentos, em média, de 8% em relacéo aos valores
iniciais.

No que se refere as 9 obras de implantacao terminadas pela Autarquia em 2013

observou-se em todas a ocorréncia de aditivos contratuais de prazo, sendo que 0s
acréscimos foram, em média, de 80% em relacdo aos prazos iniciais. Dessas obras, 6
(67%) apresentaram aditivos contratuais de valor, com aumentos, em média, de 8% em
relagao aos valores previstos inicialmente.
Finalmente, para as 17 obras de reforma e/ou ampliacdo terminadas em 2013 pela
Autarquia, observou-se que em todas houve aditivos contratuais de prazo, sendo que 0s
acréscimos foram, em média, de 108% em relagcdo aos prazos iniciais. Dessas obras, 8
(47%) apresentaram aditivos contratuais de valor, com aumentos, em média, de 8% em
relagao aos valores iniciais.

De uma forma geral, percebe-se a incidéncia de sucessivos aditivos contratuais de
prazo e de valor nas obras de edificacbes da Autarquia, os quais normalmente ocorrem
através de solicitagdes parciais. Isto sugere que um determinado aditamento era solicitado
pela empreiteira devido a problemas encontrados na obra até aquele momento, enquanto
que solicitagbes complementares eram geradas por outros problemas descobertos
posteriormente, gerando sucessivas reprogramacdes do cronograma e dos custos da
obra.

Considerando-se o conjunto de todas as 126 obras de edificagdes (implantagcéo
e de reforma e/ou ampliacdo) terminadas pela Autarquia entre 2009 a 2013, observa-se
que 121 (96%) apresentaram aditivos contratuais de prazo, implicando em aumentos,
em média, de 111% nos prazos iniciais. Dessas 126 obras, 77 (61%) apresentaram
aditivos contratuais de valor, com acréscimos, em média, de 17% nos valores previstos
inicialmente para os empreendimentos.

A Figura 1 mostra as indicagdes dos acréscimos nos prazos e nos valores iniciais
das obras de edificagdes concluidas pela Autarquia entre 2009 a 2013, como resultado dos
aditivos contratuais. Os resultados estédo indicados tanto para as obras de implantagéo,
como para as obras de reforma e/ou ampliacéo.
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Figura 1 — Acréscimos nos prazos e valores iniciais das obras concluidas
pela Autarquia entre 2009 a 2013 resultantes de aditivos contratuais



De acordocomaFigura 1, pode-se perceber que as obras de reforma e/ou ampliacao
apresentaram, em todo o periodo, maiores acréscimos nos prazos iniciais contratados
do que as obras de implantacdo. Provavelmente, as obras de reforma e/ou ampliagao
apresentam um maior numero de fatores que podem influenciar no prazo de execucao,
como a necessidade de desocupacao do local, além de potenciais interferéncias dos
usuarios.

A mesma tendéncia ndo pode ser observada para 0s acréscimos nos valores
iniciais contratados para os dois tipos de obras. Entretanto, em 2012 e 2013 os valores
iniciais contratados apresentaram, em média, acréscimos de 8%, tanto nas obras de
implantagéo, como nas obras de reforma e/ou ampliacdo (Figura 1).

Apesar dos aditamentos contratuais de valor serem limitados por imposicao da Lei
8.666/1993 (no caso, de até 25% para as obras de implantacéo e de até 50% para as obras
de reforma), observou-se que os mesmos foram consideraveis nas obras concluidas pela
Autarquia entre 2009 a 2013, atingindo aumentos, em média, de 35% para as obras de
reforma e/ou ampliacé&o concluidas em 2009 (Figura 1).

Os aditamentos contratuais de prazo ndo tém um limite maximo estabelecido
pela Lei 8.666/1993 (BRASIL, 1993), atingindo aumentos, em média, de 167% para as
obras de reforma e/ou ampliacdo concluidas em 2009 (Figura 1). Estes aditamentos,
além de prejudicarem a populagéo a ser atendida, devido ao atraso no inicio do uso do
empreendimento publico, causam aumento do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas),
gerando pleitos por parte das empreiteiras com o objetivo de reestabelecer o equilibrio
financeiro do contrato e, consequentemente, implicando em acréscimos de valores que
s&o pagos a titulo de ressarcimento.

Nas entrevistas realizadas com os Engenheiros Supervisores das obras perguntou-
se, com base em um grupo de opg¢des, qual era o principal fator responsavel pelos
referidos aditivos contratuais de prazo e valor das obras de edificagdes da Autarquia,
segundo a percepgdo destes Engenheiros. As opg¢des apresentadas aos Engenheiros
foram: (a) interferéncias dos usuarios das obras; (b) interferéncias da contratante
(Autarquia) das obras; (c) interferéncias das empresas contratadas para a realizac&o das
obras; (d) deficiéncias nos projetos; (e) qualidade dos materiais empregados nas obras;
(f) operacdo ou manutencao dos equipamentos empregados nas obras; (g) qualificacéo
e treinamento da mé&o de obra utilizada nas obras e (h) fatores externos. Dentre estas
opcoes, todos responderam que as deficiéncias nos projetos correspondiam as principais
causas responsaveis pelos aditamentos contratuais de prazo e valor das obras de
edificac6es da Autarquia. Observa-se que as respostas estdo em plena sintonia com as
causas apresentadas na literatura recente.

Também se perguntaram nas entrevistas quais seriam os problemas mais comuns
associados aos projetos que mais afetam as obras de edificacées da Autarquia, no que
se refere ao potencial de geracéo de aditivos contratuais de prazo e valor. As opcoes
apresentadas foram problemas/deficiéncias dos projetos emrelacdo a: (i) compatibilizagéo;
(ii) especificacao; (iii) padronizacao; (iv) representacado e (v) detalhamento. Segundo
os Engenheiros Supervisores, os principais problemas nos projetos séo a falta de
compatibilizacédo, especificacdo insuficiente e detalhamento insatisfatorio. Os projetos
das obras de edificagbes pesquisadas foram elaborados por diversas empresas
contratadas via licitagcdo, nao se concentrando em uma determinada empresa de projeto
ou projetista. As deficiéncias apontadas nos projetos também né&o estédo associadas a um
grupo de empreiteiras ou a um determinado tipo de obra (implantagéo ou de reforma e/ou
ampliacao).

Observa-se que parte das deficiéncias nos projetos podem ser decorréncia do fato
de que o 6rgéo publico, responsavel pelas contratacdes, normalmente define um escopo
para os projetos e verifica se o produto final entregue atende a esse escopo. Contudo,
com frequéncia ndo ha uma coordenacao e supervisdo do desenvolvimento dos projetos,
ou termos de referéncia que definam mecanismos de monitoramento da execucéo, o
que poderia reduzir os problemas indicados acima. Essa hip6tese, a ser verificada, tem



o suporte de outros trabalhos como, por exemplo, os de BRETAS (2010) e CAMPOS
(2010).

Os resultados encontrados sugerem que as causas de atrasos e aumento de
custos das obras de edificacbes guardam semelhancas com os apresentados na literatura
internacional recente, como apontado por DOLOI et al. (2012) ou CHENG (2013), para
os quais a falta de detalhamento e adequado gerenciamento na etapa de projetos e uma
deficiente definicdo do escopo dos empreendimentos acaba impactando fortemente nos
aditivos contratuais. Por outro lado, cabe levantar a hipétese, a ser verificada com o
andamento do trabalho, de que, além dos fatores associados com a integracéo entre
as etapas de projeto e obra, deficiéncias na gestdo do custo e prazo também estejam
associadas as dificuldades de se criar um ambiente de efetiva colaboracéo entre os
agentes envolvidos, fundamental para o sucesso dos empreendimentos.

CONSIDERACOES FINAIS

Baseado na intensidade e frequéncia dos aditivos contratuais de prazo e valor
pode-se concluir que existe um problema a ser solucionado na Autarquia pesquisada e
que, de acordo com as entrevistas com os Engenheiros Supervisores, o foco principal
do problema esta relacionado a deficiéncias nos projetos e, portanto, na forma como os
mesmos sao gerenciados. Pelos que se observou, a Autarquia precisa agir com maior
intensidade na fiscalizacao e no recebimento dos projetos em relacéo a problemas como
a falta de compatibilizacéo, especificacao insuficiente e detalhamento insatisfatério.

Assim, tornam-se necessarias modificagcdes na forma como os projetos para obras
publicas sdo apresentados, por exemplo, através da insercdo no “Termo de Referéncia
de contratacdo de Projetos” de requisitos que incluem a antecipacao de atividades que
tradicionalmente s&o realizadas durante a obra, mas que poderiam ser feitas na fase de
projeto. Apromocao de alteracdes no fluxo tradicional de desenvolvimento e apresentacao
dos projetos (de forma a atender as particularidades dos érgaos publicos devido a Lei
de licitagcdes), além do desenvolvimento de modelos praticos de listas de verificacoes,
também seriam fatores importantes para melhorias na coordenacao dos projetos.

Espera-se que o0 aprimoramento da gestdo do processo de projeto possa contribuir
para uma potencial reducédo de aditamentos contratuais de valor e prazo em edificacoes
publicas, além da melhoria da qualidade das obras e melhor uso dos recursos publicos.
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