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RESUMO

Uma das alternativas das construtoras na busca de maior eficiéncia e colocagdo no mercado, em conjunto
com menor custo e maior qualidade dos seus produtos € a utilizagdo de processos de planejamento do tempo
e do custo da obra. A necessidade cada vez maior do controle da obra esta obrigando as empresas do setor
construcdo civil a realizarem maiores investimentos no segmento do planejamento de todas as atividades.
Neste contexto o presente trabalho foi desenvolvido com o intuito de demonstrar as caracteristicas e todo o
processo de um planejamento e orcamento para a implantacdo de uma Unidade Bésica de Salde no
municipio de Sao José da Lapa — MG. A elaboracdo de todas as composicdes necessarias para a execucdo do
planejamento e orcamento da implantacdo da UBS foi desenvolvida através do levantamento de quantitativos
de materiais, mao de obra e equipamentos por meio dos projetos de execucdo da obra fornecidos pelo
Secretario de obras do municipio, Sr. Bruno Médici. Conclui-se que é de extrema importancia a elaboracéo
de um planejamento e orcamento para a execugdo de uma obra, visando uma maior eficiéncia no contexto do
planejamento do prazo e do custo de qualquer empreendimento, trazendo no final de sua execugdo vantagens
financeiras em relacdo ao custo inicial.
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1 INTRODUCAO

O mercado da construcdo civil é de extrema competitividade e exige das empresas
alto controle dos seus métodos construtivos através do planejamento e processos de
execucao, buscando a reducdo das perdas e gastos. Para atingir estes objetivos é necessario
saber planejar e orcar seus empreendimentos.*

A incerteza encontrada pelas empresas antes da execucdo de seus
empreendimentos é um problema comum no setor da construcdo civil. Para evitar estes
problemas é necessario prever acdes e tomar decisfes antecipadas, o planejamento segundo
Limmer (1997) é um processo no qual se estabelece objetivos, discutem as expectativas
futuras, veiculam-se informacbes e comunicam-se resultados pretendidos, entre
departamentos das empresas, ou seja, € um sistema de decisdes conforme figura abaixo:

Figura 1 - Processo do planejamento estratégico segundo Limmer (1997)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2016).

Foi detectado em visita ao municipio de S&o José da Lapa localizado na regido
metropolitana de Belo Horizonte — MG distante 38 km da capital mineira e acesso pela
rodovia MG-424, deficiéncia no sistema de salde do municipio e a necessidade de
construcdo de uma Unidade Bésica de Saude. Uma UBS é a porta de entrada para o
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sistema Unico de satde (SUS), segundo o site Portal Brasil (2014), esses postos tém como
objetivo atender até 80% dos problemas de salde da populagdo, sem que haja a
necessidade de encaminhamento para hospitais. O municipio possui no total oito
estabelecimentos de saude publicos, mas a concentracdo destes estabelecimentos é na
regido central do municipio, portanto tornando necessaria a constru¢do da UBS no bairro
Dom Pedro | que esté localizado na regido noroeste do municipio.

Os projetos de execucdo da obra foram fornecidos pelo secretario de obras do
municipio, Sr. Bruno Médici, e através dos projetos sera possivel elaborar o planejamento
e 0 orcamento para a implantacdo do empreendimento, possibilitando evitar futuros gastos
desnecessério, reduzindo custos e aumentando a produtividade da obra.

Para a elaboracdo do planejamento da construcdo da UBS, foi utilizado como
referéncia o guia de melhores préticas de gestdo de projetos, 0 PMBOK e a ferramenta
escolhida para elaborar o planejamento, foi o software MS Project, para organizacdo dos
prazos das etapas construtivas e todo o desenvolvimento do cronograma fisico financeiro.
Para o orcamento foi utilizado o site orcafascio, como referéncia na composicéo dos precos
unitarios. O site utiliza a tabela SINAPI de Minas gerais como referéncia de insumos e
composicoes.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Planejamento

O planejamento pode ser considerado como, definicdo de algo no futuro desejado e
as formas eficazes de concretizd-la. A tomada de decisdo estd relacionada com o
planejamento, pois € através dela que as metas estabelecidas podem ser cumpridas.

Segundo Knolseisen (2003), o planejamento é um processo onde sdo utilizadas
técnicas cientificas, buscando aumentar sua eficiéncia e a seguranca através de previsdes,
programacéo e coordenacdo dos resultados, para atingir o objetivo desejado.

O horizonte de tempo considerado pelo planejamento é todo o periodo da obra,
periodo no qual esta associado a maior incerteza, ja que ha muito tempo entre a elaboragéo
do planejamento e a conclusdo da obra (Knolseisen, 2003). O objetivo final desse
planejamento é um plano com foco nos marcos contratuais, como data de entrega e
concluséo de tarefas. Esse plano mostra as tomadas de decisdes mais importantes, que
mostram os objetivos do empreendimento e 0s processos tecnoldgicos.

Através do planejamento o gestor da obra possui uma referéncia, para o
acompanhamento da execucdo das atividades previstas em contrato, verificando se 0s
recursos de mao de obra e/ou financeiros estdo evoluindo como planejado, caso estejam
fora do programado ele pode controlar e aperfeicoar estes recursos.

Através do guia PMBOK (2013) desenvolvido pelo Instituto de Gerenciamento de
Projetos (Project Management Institute-PMI), que descreve o conhecimento dentro da area
do gerenciamento de projetos, é possivel aplicar todo o conhecimento, habilidades e
ferramentas as atividades do projeto para atender todos 0s seus requisitos. A figura abaixo
representa as etapas do processo de gerenciamento de projetos.



Figura 2 - Gerenciamento de Projetos
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Fonte: Guia PMBOK (2013)

Segundo o guia PMBOK (2013) o objetivo do gerenciamento da integracdo €
unificar, consolidar, comunicar para executar o planejamento de forma controlada. Ja o
gerenciamento do escopo tem por objetivo assegurar que o planejamento ira ter todo o
trabalho necessario, para obter éxito na conclusdo de todas as etapas. O gerenciamento da
qualidade descreve todos 0s processos necessarios para garantir a qualidade do
planejamento. O gerenciamento dos recursos humanos descreve todas as etapas que
organizam, gerenciam e guiam a equipe de projeto. Através do gerenciamento das
comunicacdes € possivel assegurar que as informacbes do projeto sejam planejadas,
coletadas, criadas, distribuidas, armazenadas, recuperadas, monitoradas e finalmente
dispostas de maneira oportuna e apropriada. A gestdo do risco possibilita 0 aumento da
probabilidade e o impacto dos eventos positivos e reduzir a probabilidade e o impacto dos
eventos negativos no projeto. O gerenciamento das aquisi¢cbes do projeto abrange o0s
processos de gerenciamento de contratos e controle de mudancas que sdo necessarios para
desenvolver e administrar contratos ou pedidos de compra emitidos por membros
autorizados da equipe do projeto.

2.1.1 Gerenciamento do Prazo

Segundo o guia PMBOK (2013) o gerenciamento do prazo é todo o processo
necessario para concluir o projeto no tempo previsto. As etapas deste processo séo:
e Planejar o gerenciamento do cronograma;
Definir as atividades;
Sequenciar as atividades;
Estimar os recursos das atividades;
Estimar a duracgdo das atividades.

Através do MS PROJECT pode ser definido o prazo de execucao da implantacao da
UBS e sequenciar as atividades referentes a execucdo da obra. Através da elaboragdo do
cronograma fisico da obra onde estd apresentado o tempo necessario, em dias, para a
execucao das tarefas, pode ser fixado as datas de inicio e término das atividades, constando
as devidas duracgdes. Para a execucao do cronograma foi considerado o inicio dos trabalhos
de execucgéo no dia 06/06/2016.

O tempo estimado para a conclusdo da execucdo das atividades da obra foi de 120
dias e o prazo de entrega da obra no dia 18/11/16. A figura abaixo mostra o0 cronograma
fisico de execucéo da obra.



Figura 3 - Cronograma Fisico
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Fonte: O autor (2016)

2.2 Orgcamento

O orcamento no contexto da construgéo civil tem como objetivo fazer um estudo
cuidadoso dos precos de todos os insumos integrantes da obra de modo a diminuir a
incerteza na tomada de deciséo, analisando a viabilidade econdmica do empreendimento e
o retorno do investimento. (Mattos, 2006).

O orcamento de obras € composto por todas as composi¢Ges de custos unitarios
necessarios para a execugdo de cada atividade dentro do empreendimento, que séo
compostos por insumos e todo o seu consumo, ou Seja, toda a relacdo de quantitativos de
materiais, equipamentos e mdo de obra que serdo utilizados na obra. Para a execucao de
um orcamento é necessario um estudo do memorial descritivo do empreendimento, que
deve conter o caderno de especificacdes de todos os materiais a serem utilizados e todos 0s
projetos como o arquitetdnico, hidraulico, elétrico, estrutura, paisagismo, etc., a figura 4
exemplifica as etapas do orgcamento.

Figura 4 - Fluxograma etapas orgamento
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O preco de venda seré elaborado levando em consideracdo os custos de execucao
das atividades (custos diretos), que somados aos custos de administragcdo, financiamentos,
lucro, entre outros valores (BDI - Beneficios e Despesas Indiretas).

2.2.1 Custo Direto

Segundo Tisaka (2006) sdo chamados de custos diretos todos 0s custos
relacionados diretamente na producdo da obra, que sdo os insumos constituidos por mao de
obra, equipamentos e materiais, somada toda a infraestrutura de apoio. Todo o custo
levantado pode ser apresentado em uma planilha de custos diretos, em que fazem parte os
quantitativos de todos o0s servicos e respectivos custos, custos de preparacao do canteiro de
obras, contendo mobilizacdo e desmobilizagéo e custo de administragéo local.

2.2.1.1 Custo unitario

Segundo Tisaka (2006) o céalculo utilizado para o custo unitario é feito a partir da
quantidade de material, de horas de equipamentos e o numero de horas de pessoal,
multiplicados respectivamente pelos seus precos, aluguel de horério de equipamentos e
salario-hora dos trabalhadores acrescentando o0s encargos sociais.
2.2.1.2 Leis Sociais

Segundo Tisaka (2006) os célculos dos custos das leis sociais devem ser feitos para
todos os trabalhadores honoristas ou mensalistas.

2.3.3 Custo Indireto

Os custos indiretos sdo despesas que, apesar de ndo incorporar a obra, Sao
necessarias para a sua execucdo, mais impostos, taxas e contribuicdes (TISAKA, 2006).

2.3.3.1 BDI

O BDI (Beneficio e Despesas Indiretas) segundo Tisaka (2006) é a taxa que se
acresce ao custo direto de uma producéo para obter o preco final de venda do servico. O
custo direto representa todos os valores constantes da planilha de custo, jA o BDI € a
margem que se adiciona ao custo direto para determinar o valor do or¢gamento.

2.2.2 Gerenciamento do Custo

Foi utilizado como ferramenta para execugdo da gestdo do custo da obra o site
orcafascio, utilizado como referéncia na composicdo dos pregos unitarios para 0 orcamento
da UBS. O site utiliza a tabela SINAPI de Minas gerais como referéncia de insumos e
composicoes.

Para a andlise do custo direto é preciso fazer os levantamentos de quantitativos,
através do projeto, pois os valores finais do custo estdo relacionados e interligados a
quantidade de recursos, mao de obra e equipamentos. Através dos projetos fornecidos pela
secretaria de obras do municipio de Sdo José da Lapa - MG foi possivel estimar o
quantitativo de recursos de materiais, mao de obra e equipamentos.

Para o custo homem/hora dos profissionais foi utilizado como consulta tabela do
SINDUSCON-MG, no qual foram obtidos os valores de remuneragéo de oficiais de obras
civis e meio oficiais, servente e vigia do municipio de Belo Horizonte, respectivamente R$



1.324,40 (mil trezentos e vinte quatro reais e quarenta centavos) e R$ 998,80 (novecentos e
noventa e oito reais e oitenta centavos), R$ 866,80 (oitocentos e sessenta e seis reais e
oitenta centavos), R$ 985,40 (novecentos e oitenta e cinco reais e quarenta centavos).

Os encargos e leis sociais que incidirdo sobre o valor dos profissionais estdo na
ordem de 118,32% segundo SINAPI (2015). Para calcular quanto custara um profissional
da construcéo civil basta incidir este percentual sobre o salario do profissional, como pode
ser observado no quadro 1.

Quadro 1 - Composi¢édo dos custos horérios

FUNGAO | SALARIO/MES | SALARIO/HORA | ENCARGOS SOCIAIS (%) | TOTAL
Servente RS 866,80 R$ 4,93 118,32 R$ 5,83
Vigia RS 985,40 RS 5,60 118,32 R$ 6,62
Meio-Oficial| RS 998,80 R$ 5,68 118,32 R$ 6,71
Oficial R$ 1.324,40 RS 7,53 118,32 R$ 8,90

Fonte: O autor (2016)

Apbds o calculo dos custos diretos e levantamento dos quantitativos dos servicos
indicados nos projetos de execucdo, o grupo calculou os custos diretos totais da obra. O
quadro 2 demonstra o resumo do custo total da obra.

Quadro 2 - Resumo Custo

RESUMO GERAL
0BRA: UNIDADE BASICA DESAUDE-T20 DATA: abril/16
LOCAL: MINAS GERAIS MEs BASE:
ltem Descrican Unid. | Quant. Pr. Unitario Pr. Total
o1, SERVICO PRELIMINARES 1,00 87.484,72 87.484,72
ESTRUTURAS METALICAS E FECHAMENTOS LIGHT STEEL FRAMING
02. 100| 609.820,81 £09.820,81
03, ALVENARIAS E DIVISCES 100 10.061,06 10.061,06
0a, COBERTURAS 1,00 35.076,88 35.076,88
0. INSTALACAD HIDRO-SANITARIA 1,00 88.162,68 88.162,68
7. PREVENGAD E COMBATE A INCENDIO 1,00 2.313,85 2.313,35
08, DRENAGEM 1,00 16.298,64 16.298,64
09. INSTALACOES ELETRICAS 1,00| 108.42848 108.428,46
14 ESQUADRIA DEMADEIRA 1,00 29.358,36 29.358,36
15, ESQUADRIA DE ALUMINIO EVIDRO 1,00 60.664,74 £0.664,74
16, ESQUADRIAMETALICA 1,00 5.080,02 5.080,02
17 REVESTIMENTOS DE PAREDES E TETOS 1,00 32.698,22 32.698,22
15, PISOS 100| 14432361 144.828,61
15, ESPELHOS 1,00 2.316,95 2.315,95
20, PINTURA INTERNA / EXTERNA 1,00 8492273 B4.822,73
2 BANCADA 1,00 18.099,91 18.099,91
23 URBANIZACAO E OBRAS COMPLEMENTARES 1,00 14.201,48 14.201,48
24, LIMPEZA GERAL 1,00 4.365,75 4.365,75
25 ADMINISTRACAD LOCAL 1,00 70.608,85 70.608,85
TOTAL DA PLANILHA: 1.424.752,82

Fonte: O autor (2016)



Para a composicdo do BDI, foram considerados 30% (trinta por cento). Foram
adotados como componentes do BDI, as despesas referentes a taxas comercias de
administracdo, de beneficio, de tributos, taxa de riscos e financeiro, conforme mostrado no
quadro 3

Quadro 3 - Composigéo BDI

Com PDSI[;JED DO BOI

ANO BASE: 2016 OBRA: UBS SAO JOSE DA LAPA

(4 -VALORES P/ CALCULO DAS TAXAS ADMINISTRATIVAS E IMPOSTOS

CUSTO DIRETO (3em incidéncia dos itens 03 & 04) 1.095.954 55|
EASE DE CALCULO P IMPOSTOS = CUSTO DIRETO » TAXAS ADMIMETRATIVAS [semincidéncia item 04) 1.287.157 83
BASE DE CALCULD P/ BOI (valor total dos servicos cf taxas & impostos) 1.424792 82/

03 - TAXAS ADMINISTRATIVAS SOBRE VALOR DO CUSTO DIRETO + CUSTO INDIRETO

ADMINBTRACAO CENTRAL 445% 4872873
EVENTUALIDADE 3,00% 32878 63
LUCRO 10,00% 109.595,50

TOTAL 17,45% 19120287

04 - MPOSTOS SOBRE VALOR TOTAL

I8 - IMPOSTO SOBRE SERVICOS (% SOBRE 0 TOTAL) 3,00% 4274378
BI8 / COFINS (0,63% + 3% sobre o total) 365% 5200494
(%L - CONTRIBUICAQ SOCTAL S0BRE LUCRO 1,08% 13.387.76
IR - IMPOSTO DE RENDA SO0BRE LUCRQ PRESUMIDO 1.93% 2748830
TOTAL 9,66% 137.634,99

BDI 30,00%

Fonte: O autor (2016)
2.3 Curva ABC

Segundo Joel Azevedo (2016), o principio de Pareto traz a idéia de que 80% de
qualquer resultado correspondem a 20% dos fatores, mostrando a importancia da
priorizagdo dos fatores de maiores relevancias. Pareto tinha observado na Italia que 80% da
renda do pais estavam concentradas em apenas 20% da populacdo. Essa relagcdo chamou a
atencdo de Joseph M. Juran, que percebeu que essa relacdo nao estava presente apenas na
economia, mas também em outros fendbmenos como:

o 20% dos produtos geram 80% dos lucros;

o 20% dos clientes garantem 80% das receitas;

Segundo Joel Azevedo (2016), para o orcamento de obras o principio de Pareto
também é utilizado, onde 20% dos insumos de uma obra podem corresponder, em media, a
80% do custo total da obra. Através dessa analise, em uma obra com grandes quantidades
de insumos de precos variados, utilizando a relagdo 80/20, vocé consegue mais reducédo e
controle dos custos se forem focados nos insumos que representam 80% do custo total.



A curva ABC é uma aplicacdo pratica do principio de Pareto, colocando em uma
tabela todos os insumos da obra com seu custo relativo, classificando em trés faixas, A, B e
C. Podendo no final representar estes dados através de um grafico (Joel Azevedo, 2016).

Apos estipular o valor final da construgdo da UBS, foi possivel representar
utilizando o principio de Pareto a curva ABC dos insumos da obra. Foram listados todos os
insumos levantados através dos projetos com seus respectivos custos finais, em ordem
decrescente, apds essa listagem foi representado a participacdo em porcentagem do custo
do item no orcamento total da obra, e logo depois foi mostrado a participacdo acumulada
que € a soma das porcentagens de participacdes até atingirem 100%.

Depois de terminada a tabela é possivel dividir os insumos em trés categorias:

o Faixa A: Pode ser considerado o grupo de materiais e servi¢os que mais pesam no
orcamento, a somas dos seus precos representam 50% do custo da obra, € a faixa
onde o gestor da obra deve ter maior participagdo, pois descontos minimos podem
significar grandes economias na obra. Essa faixa representa 1,4% dos insumos na
construcdo da UBS e 46,3% do custo total do or¢camento;

o Faixa B: E o grupo de materiais e servigos intermediario, que representa 30% do
custo total da obra. A busca de descontos nessa categoria rende economias menos
significativas, mas ainda importantes no or¢camento. Essa faixa representa 11%
dos insumos na construcdo da UBS e 33,41%do custo total do orgcamento;

o Faixa C: Essa faixa do or¢camento tem representatividade menos relevantes no
orcamento, geralmente o gestor da construcdo pode delegar a compra e a
contratacdo destes itens a quem esta no dia a dia da obra. Essa faixa representa
87,6% dos insumos na construcdo da UBS e 20,29% do custo total do orcamento;

A importancia da curva ABC para o gestor que ira construir a UBS no municipio de
Sdo José da Lapa é lembrar a necessidade de concentrar-se nos problemas e causas mais
importantes dentro do orgamento, que sdo 0s insumos que representam 12,4%, onde essa
faixa representa 80% do custo final da obra, portanto é o setor onde ele conseguira
descontos que representa no final uma grande economia no seu orcamento inicial. Para
uma gestdo eficaz do orcamento ao final do empreendimento é preciso entdo priorizar 0s
12,4% que sdo cruciais e somente depois tratar os problemas que ndo séo relevantes no
orcamento, que representa 0s demais 87,6% dos insumos. Abaixo segue o quadro 04 da
curva ABC.

Quadro 4 - Curva ABC UBS

L3000

Fonte: O autor (2016)



3 CONSIDERACOES FINAIS

O planejamento e orcamento de obras comportam-se como elemento essencial para
0 sucesso de qualquer empreendimento. O conhecimento do planejamento permite analisar
como serdo gastos os recursos financeiros do municipio com maior transparéncia e
controle. Também se pode analisar o custo mensal e se os prazos de execucdo das
atividades estdo dentro do previsto.

Através do orcamento foi possivel estipular o valor de R$ 1.424.792,82 (um milh&o
quatrocentos e vinte quatro mil setecentos e noventa e dois reais e oitenta e dois centavos)
para a execugdo da obra, que comparado com o PIB de R$ 326.341.000,00 do municipio,
segundo o IBGE (2013), constatou que a obra representa 0,44% do PIB. Sendo assim o
custo para realizar este empreendimento torna-se exequivel comparado com a arrecadacdo
do municipio.

E por dltimo, se o gestor seguir o planejamento e 0 orcamento realizado neste
trabalho, o empreendimento terd sucesso mesmo sabendo que durante a execugdo dos
servigos poderdo surgir algumas mudancas e imprevistos.
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