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RESUMO

Este artigo tem como objeto analisar as bases juridicas para o desenvolvimento de uma
legislagao especifica no Municipio de Sabara no Estado de Minas Gerais, voltada a regulagao
de construgoes nas margens de rios e cérregos, com foco na gestao publica de areas de risco.
A cidade enfrenta enchentes frequentes que impactam areas ocupadas de forma desordenada,
agravando a vulnerabilidade de sua populagao em periodos chuvosos. O estudo examina alguns
dos principais dispositivos normativos federais, estaduais e municipais sobre a ocupagao de
Areas de Preservacio Permanente (APPs) e o manejo de 4guas pluviais, propondo diretrizes
adaptadas para regular essas construgoes e aprimorar a atuagao fiscalizatéria da administragao
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INTRODUCAO

Sabara/MG, localizada na Regiao Metropolitana de Belo Horizonte (Mapa |), € um Municipio
historico que, além de seu valor cultural, enfrenta desafios urbanos e ambientais crescentes, em
especial no que diz respeito as enchentes causadas pelos rios e corrego de Sabara/MG. Em periodos
de grande pluviosidade, as areas proximas ao rio, que sao historicamente ocupadas de maneira
desordenada, tornam-se especialmente vulneraveis.A populagao dessas regices sofre com inundagoes
recorrentes, o que resulta em perdas materiais, prejuizos a saude publica e desastres ambientais.

Mapa | - Localizagao do Municipio de Sabara/MG
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Fonte: Prefeitura de Sabara/MG

FONTE: PREFEITURA DE SABARA/MG

A administragao publica de Sabara/MG tem reconhecido que os critérios legais atualmente insti-
tuidos, baseados em normas federais e estaduais, nao sao suficientes para enfrentar os desafios espe-
cificos do Municipio. Embora o Codigo Florestal e outras legislages ambientais definam regras para
a ocupagao de margens de rios, ha a necessidade de uma regulamentagao local mais especifica, que
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considere as particularidades geograficas e sociais do Municipio. Sabara/MG carece de uma normativa
ou lei prépria que instrumentalize a Prefeitura, em colaboragao com outras esferas da administragao
publica e empresas de saneamento e infraestrutura, a tomar medidas eficazes e preventivas.

Dessa forma, é urgente a criagao de uma legislagao municipal que nao apenas regule as constru-
¢oes nas areas de inundagao, mas também promova a protegao ambiental, previna desastres naturais
e garanta a seguranca da populagao. Este artigo visa fornecer o embasamento juridico necessario
para essa nova legislacao, visando mitigar os impactos das enchentes e promover o desenvolvimento
sustentavel.

Objetivo

O problema de pesquisa deste artigo esta centrado na auséncia de uma legislagado municipal
especifica para o controle e regulamentagao das constru¢oes nas margens do Rio das Velhas e
Ribeirao Sabard, no Municipio de Sabara/MG, Minas Gerais. Embora existam diretrizes gerais na
legislagao federal e estadual, como o Caodigo Florestal e a Lei de Saneamento Basico, que tratam da
ocupagao de areas de preservacao permanente (APPs) e da gestao de aguas pluviais, essas normas
nao contemplam de forma suficiente as particularidades locais. Sabara/MG, por sua localizagao
geografica, topografia e caracteristicas urbanas, enfrenta enchentes frequentes que afetam a popu-
lagao residente em areas ribeirinhas, agravadas pela ocupacao desordenada e pela falta de fiscalizagao
adequada. A falta de uma legislagao local adaptada a realidade do Municipio tem gerado um vacuo
regulatorio, impedindo uma gestao mais eficiente do uso do solo e a implementagao de medidas
preventivas contra desastres naturais.

Objetivo Geral:

Diante disso, surge a necessidade de investigar como a legislagao municipal pode ser estruturada
de maneira a atender as demandas especificas de Sabara/MG. O artigo busca responder a seguinte
questao: Como uma legislagcao local pode ser elaborada para regulamentar as construgoes nas
margens dos cursos d’agua no Municipio, com foco na prevengao de enchentes e desastres naturais,
assegurando a protecao ambiental e o bem-estar da populagao? Esse questionamento envolve nao
apenas a criagao de normas que proibam construgoes em areas de risco, mas também a adogao de
medidas que promovam um ordenamento territorial sustentavel, incentive a fiscalizagao e articulem
acoes com outras esferas do poder publico e empresas privadas.

Objetivos Especificos:

Identificar e analisar as normas constitucionais, federais e estaduais que regulamentam a ocupagao
de areas proximas a cursos d’agua e areas de preservagao permanente (APPs), aplicaveis ao contexto
de Sabara/MG;
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Propor diretrizes juridicas especificas para a criagao de uma legislagao municipal que regulamente
a construgao nas margens dos cursos d’agua, fortalecendo a fiscalizagao e promovendo o ordena-
mento territorial sustentavel;

Avaliar a compatibilidade das diretrizes propostas para elaboragao do novo Plano Diretor Muni-
cipal de Sabara/MG e outras legislagoes urbanisticas locais, de modo a garantir a implementagao de
politicas publicas eficazes na prevengao de enchentes e desastres naturais.

Justificativa

O Municipio de Sabara/MG enfrenta desafios crescentes com as enchentes periddicas em corregos
e rios, que tém ocasionado danos materiais e riscos a seguranga de seus habitantes. A ocupagao
desordenada das margens e a falta de uma legislagao especifica para regular construgoes nessas
areas agravam o problema. O artigo se justifica pela necessidade urgente de fornecer fundamentagao
normativa adequada para a criagao de uma legislagao municipal especifica que promova o uso susten-
tavel do solo nas margens do rio, mitigando os impactos das cheias e preservando o meio ambiente.

REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico sera estruturado em trés principais eixos: Direito Urbanistico e Ambiental
— baseado nas normas e principios constitucionais sobre o meio ambiente (art. 225 da CF/88) e a
competéncia dos Municipios para legislar sobre ordenamento territorial (art. 30 da CF/88), além
da andlise do Codigo Florestal e da Lei 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico. Areas de Preservagio Permanente (APPs) — estudo das regras que proibem
construgoes em areas de preservagao permanente (especialmente a beira de rios) e como estas
podem ser aplicadas de forma especifica ao contexto de Sabara/MG. Gestao de Riscos e Prevengao
de Desastres — examinar estratégias juridicas e administrativas voltadas a prevencao de desastres
em areas urbanas ribeirinhas, conforme diretrizes nacionais e internacionais de mitigagao de riscos
ambientais, como apontado por autores como Cardoso et al. (201 1).

O artigo 21, inciso XX da Constituigao Federal de 1988 determina como competéncia da Uniao
“instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagao, saneamento basico e trans-
portes urbanos.” Ja no artigo 23 prega a competéncia conjunta entre Unido, Estados e Municipios
ao se referir sobre “programas de construgao de moradias e melhoria das condi¢es habitacionais
de saneamento basico” (BRASIL, 1988).

E é atribuicao dos Municipios, segundo a Constituicao Federal em seu artigo 30:
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(i) Legislar sobre assuntos de interesse local;

(i) Organizar e prestar diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, os servigos
publicos de interesse local; e

(iii) Promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano (BRASIL, 1988). (Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, 1998).

Compete, portanto, aos Municipios, a prestagao, direta ou mediante permissao ou concessao, de
servigos voltados ao saneamento basico de interesse local que podem ser definidas como abasteci-
mento de agua, coleta e tratamento de esgotos, limpeza urbana e manejo de residuos ou drenagem
urbana e manejo de aguas pluviais.

Art.225.Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecologico das
espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulagao de material genético;

[l - definir, em todas as unidades da Federagao, espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragao e a supressao permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagao que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagao de obra ou atividade potencialmente causadora de signi-
ficativa degradagao do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,a que se dara publicidade;

V - controlar a produgao, a comercializagao e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao publica
para a preservagao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
funcao ecologica, provoquem a extingao de espécies ou submetam os animais a crueldade.

VIII - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis e para o hidrogénio de baixa
emissao de carbono, na forma de lei complementar, a fim de assegurar-lhes tributagao inferior a
incidente sobre os combustiveis fosseis, capaz de garantir diferencial competitivo em relagao a estes,
especialmente em relagao as contribui¢coes de que tratam o art. 195,1,“b”, IV eV, e o art. 239 e aos
impostos a que se referem os arts. 155, 1, e 156-A. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°
132, de 2023).
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A administragao publica desempenha um papel fundamental na efetivagao do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, conforme assegurado no art. 225 da Constituicao Federal.
Para garantir esse direito, o Poder Publico tem o dever de criar e implementar politicas que
preservem os processos ecologicos essenciais, assegurem o manejo sustentavel dos recursos naturais
e protejam os espagos territoriais especialmente protegidos. No ambito municipal, é crucial que haja
regulamentagao especifica para as construgoes nas margens de rios e cursos d’agua, pois tais areas
sao de extrema importancia para a manutenc¢ao da qualidade ambiental e a prevencgao de riscos,
como enchentes e erosao.A auséncia de uma regulamentagao clara pode comprometer o equilibrio
ambiental e a seguranga das comunidades locais,uma vez que a ocupagao desordenada e a degradagao
dessas areas afetam diretamente a resiliéncia dos ecossistemas e a protegao dos recursos hidricos.
Nesse sentido, o municipio de Sabara, ao regulamentar as construgoes nas margens dos rios, nao so6
cumpre uma fungao constitucional de defesa do meio ambiente, como também promove o desenvol-
vimento sustentavel,assegurando que as geragoes futuras possam usufruir de um ambiente saudavel.

Diferentemente do cadastro rural, nao existe leis nacionais que orientem o cadastro urbano
competindo a cada Municipio ser responsavel por legislar de que forma o seu solo urbano seja
ocupado. Segue, portanto, a listagem das principais leis municipais regidas cujo objetivo é o uso
correto do solo e ocupagao (Oliani, 2016):

Plano Diretor Municipal: Normas sobre os aspectos do uso do solo, tendo como referencial o
Estatuto da Cidade, contendo conjunto de normas legais com vistas ao desenvolvimento econo-

mico-social, meio ambiente e uso e ocupag¢ao do solo. Obrigatério em todos os Municipios com
mais de 20.000 habitantes;

Lei do Perimetro Urbano: delimita o perimetro urbano municipal;

Lei do Parcelamento do Solo: Principal ponto de partida para execugao do Plano Diretor. Define
os processos de urbanificacao de uma gleba, mediante divisoes ou re-divisoes das parcelas para fins
de fung¢oes urbanisticas. Sao delimitados arruamentos, loteamentos, desmembramentos, re-parce-
lamento. Por essa lei sao definidas as peculiaridades para aprovagao dos empreendimentos (casas,
apartamentos, conjuntos habitacionais, condominios, instalagao de empresas, etc.);

Lei de Zoneamento: Sao as divisoes de uma comunidade em zonas para regular o uso do solo e
dos edificios, altura, tipo de construgdes, propor¢oes e densidade populacional. Diferentes normas
podem ser aplicadas as diversas zonas, porém, devem ser idénticas em zonas de mesma espécie ou
dentro da mesma zona;

Lei do Sistema viario: Define a circulagao viaria de um Municipio com suas vias principais, secun-
darias e locais. Formas de alargamento, prolongamento e abertura de novas vias bem como sistema
de transporte de passageiros;
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Codigo de Obras: objetivo € disciplinar as edificagoes, garantindo condigoes minimas de higiene,
saude, conforto e seguranca. Propoe condigoes de ventilagao, insolagao, isolamento acustico ou
atmosférico, conforto térmico e outros;

Cadigo de Posturas: medidas de policia administrativa a cargo dos Municipios, seja por higiene ou
ordem publica: tratamento da propriedade, logradouros e bens publicos; horario de funcionamento
dos estabelecimentos comerciais e industriais, ou seja, normas necessarias estabelecendo relagoes
entre poder publico e particulares.

Desde 2012, foi aprovada uma lei federal que obriga Municipios a elaborarem o mapeamento e a
fiscalizagao das areas de risco, organizarem e administrarem abrigos provisorios para dar assisténcia
a populagao garantindo condi¢oes minimas de higiene e seguranca.

Para eventos como as cheias que de tempos em tempos, e ultimamente com muita frequéncia,
vem ocorrendo nos Municipios, sao levados em conta os atores sociais envolvidos e afetados, ecos-
sistemas do seu entorno além de preservar investimentos.

Torna-se assim indispensavel para as pessoas compreenderem que elas sao responsaveis por sua
propria seguranga e que nao podem simplesmente limitar-se a esperar pelos governos para encontrar
e prover solugdes aos seus problemas. E necessario que haja uma vinculacio entre as orientagdes
das politicas nacionais e o uso de mecanismos que possam transformar os principios da redugao
de desastres em atividades locais permanentes e flexiveis. (BRASIL, 2012, p. 49).

Ha legislagoes especificas para tratar dos eventos pertinentes a cheias como a Lei 13.308,de 6
de julho de 2016 alterando a Lei | 1.445,de 5 de janeiro de 2007, estabelecendo diretrizes nacionais
para o saneamento basico, motivando a manutengao preventiva das redes de drenagem pluvial e
no art 2° trata da disponibilidade para todas as areas urbanas, servicos de drenagem e manejo das
aguas pluviais, limpeza frequente e fiscalizagao preventiva nas redes, respeitando as condigoes de
saude publica e a segurancga da vida, dos patriménios publicos e privados.

Ainda se tratando dessa lei federal, em seu artigo 3° discorre sobre o saneamento basico que é
um conjunto de servigos, infraestruturas e instalagoes operacionais de drenagem e manejo de aguas
pluviais, limpeza e fiscalizagao preventiva das respectivas redes urbanas que dentre suas atribuigoes
prevé a detengao ou reten¢ao do amortecimento de vazoes de cheias, tratamento e disposigao final
das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas.

Os sistemas de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais devem ser projetados permitindo
o recolhimento e transporte de uma determinada vazao oriunda de precipitagoes atmosféricas
intensas se transformando em chuvas, atingindo o solo, escoando sobre o mesmo até alcangarem
os sistemas de drenagem ou diretamente as colegoes hidricas.

Em periodos de chuvas intensas a impermeabilizagao do solo ocasiona transbordamento de talve-
gues, cursos d’agua, canais e galerias, bem como deslizamento das encostas. Presenga de residuos
e entulhos proximos aos cursos d’agua, obstrugao de calhas do rio, saturagao do solo, declividade
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excessiva de encostas, ocupagoes inadequadas, tudo isso compromete a capacidade de escoamento
por diminuicao da area util do conduto/curso d’agua.

Segundo Cardoso et al (201 1) a minimizagao de desastres se da através de uma planificagao
para emergéncias, modelado por um planejamento urbano, previsto no Plano Diretor Municipal
focando em controle do desenvolvimento urbano, melhorando a qualidade de vida da populagao
sendo observado a mitigagao de riscos e melhor desempenho durante as operagoes de respostas
em caso de desastres.

O Municipio propés em seu Plano Diretor Municipal, no ano de 2008% o Plano de Drenagem
Urbana (PDDU), porém, nunca foi implementado e com isso faltam mecanismos para administrar
infraestrutura necessaria para gestao das aguas pluviais urbanas, dos rios e corregos municipais.

E comum encontrarmos nos Municipios sistemas de drenagens classicos, coletores de aguas
pluviais, compostas pelo sistema de condutos e canais nos loteamentos bem como nas redes prima-
rias urbanas associadas ao sistema viario. Construgoes de “galerias” para conduzirem aguas pluviais
que adentram pelo sistema de boca de lobo, encontradas em pontos estratégicos para captagao
das aguas, conectadas a caixas de ligagao ou de passagem localizada ao nivel da rua; sarjetas que sao
calhas localizadas em cruzamentos de vias para desviarem o fluxo de agua para locais de captagao
e outros. (BIDONE et al. 1995).

Essas medidas estao definidas na Lei Federai | 1.445 de janeiro de 2007 (Brasil, 2007) que tratam
de um conjunto de atividades, infraestruturas e instalagoes de transporte, deten¢ao ou retengao,
tratamento e disposicao final de aguas pluviais.

Tais sistemas funcionam como um mecanismo rapido de transferéncia das aguas para jusante e
tendem a aumentar a frequéncia das inundagoes.Assim como a impermeabilizagao do solo, desma-
tamento, construgoes irregulares nos topos dos morros, contribuem para esses eventos que se
tornaram muito frequentes desde a década de 1997.

Um exemplo a ser seguido é o Municipio de Sao Paulo que criou a Lei Municipal 13.276 de 2002
que obriga empreendimentos com area superior a 500m? implantarem reservatorios de aguas pluviais
(Sao Paulo, 2002). Houve uma proposta de alteragao no Plano Municipal de Gestao de Sistema de
Aguas Pluviais na qual recomenda que os lotes edificados ou nio, que tenham area superior a 500
m?, devem adotar medidas de controle de escoamento superficial cujo objetivo € mitigar os alaga-
mentos e inundagoes no Municipio (FCTH/SMDU, 2012).

Ja o Municipio de Guarulhos/SP firmou um incentivo fiscal para beneficiar proprietarios que
implementem medidas sustentaveis nos lotes.Através da Lei Municipal 6793 de 28 de dezembro de
2010, o proprietario recebe desconto de até 2% no valor do IPTU cujos imoveis possuam uma ou
mais arvores, observando-se a manutengao da area suficiente para irrigagao. Oferecem descontos
que podem chegar a 20% para imoveis que adotem medidas sustentaveis como implantagao de

5 http://www.rmbh.org.br/central.php?local=sabar%C3%A|.Acesso em |5 out. 2024.
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sistema de captagao e armazenamento da agua da chuva para utilizagao no proprio lote; instalagao
de telhado verde (Guarulhos, 2010).

Kawatoko e Mediondo (201 I) sugerem implantar o que denominaram o “IPTU Hidrolégico” para
lotes urbanos, no qual o calculo tradicional do IPTU leve em consideragao variaveis hidraulicas e
hidroldgicas de maneira que possam mitigar impactos negativos das inundagoes e aliviar os sistemas
de drenagem urbana.

No que se refere ao que dispoe o Codigo Floretas sobre areas de preservagao permanente é
importante destacar que:

Art. 4° Considera-se Area de Preservagao Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os
efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos os
efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de: (Redagao dada pela Lei n°
12.727, de 2012). (Vide ADIN N° 4.903)

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros
de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos)
metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos)
metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600 (seiscentos)
metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte) hectares
de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

lll - as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de barramento ou
represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na licenga ambiental do empreendimento;
Redagao dada pela Lei n® 12.727, de 2012).Vide ADC N° 42) (Vide ADIN N° 4.903)

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua situagao
topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros; (Redagao dada pela Lei n° 12.727, de
2012). (Vide ADIN N° 4.903)

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45° equivalente a 100% (cem por
cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VII - os manguezais, em toda a sua extensao;
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VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em faixa nunca
inferior a 100 (cem) metros em projegoes horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem) metros
e inclinagao média maior que 25° as areas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a
2/3 (dois tergos) da altura minima da elevagao sempre em relagao a base, sendo esta definida pelo
plano horizontal determinado por planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados,
pela cota do ponto de sela mais proximo da elevagao;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetagao;

Xl - em veredas, a faixa marginal, em projegao horizontal, com largura minima de 50 (cinquenta)
metros, a partir do espago permanentemente brejoso e encharcado. (Redagao dada pela Lei n°
12.727,de 2012).

O referido artigo da Lei 12.651/2012, estabelece diretrizes especificas para a definicio de Areas de
Preservagao Permanente (APP) tanto em zonas rurais quanto urbanas, detalhando as faixas minimas
de protecao ao longo de cursos d’agua, nascentes, lagos, encostas e outros ecossistemas. O objetivo
primordial dessas areas é garantir a preservagao dos recursos hidricos, o controle da erosao, a
manutengao da biodiversidade e a prevencao de desastres ambientais. Em relagao aos cursos d’agua
naturais, o artigo estipula faixas marginais de protecao que variam de 30 a 500 metros, dependendo
da largura do curso d’agua, assegurando que essas areas se mantenham preservadas para garantir a
integridade dos ecossistemas e a estabilidade do meio ambiente. O artigo também inclui a protegao
das nascentes e olhos d’agua, com um raio minimo de 50 metros, e areas de restingas, manguezais
e topos de morros, consolidando um sistema legal robusto para a protegao ambiental em todo o
territorio nacional. Essas normas sao essenciais para garantir que tanto o desenvolvimento urbano
quanto o rural respeitem os limites ambientais, assegurando a sustentabilidade a longo prazo e a
segurancga da populagao diante de riscos ambientais.

METODOS

A pesquisa bibliografica € uma metodologia que se baseia na revisao de literatura existente sobre
o tema estudado, abrangendo obras académicas, legislagoes, artigos cientificos e demais fontes
relevantes. Nesse contexto, a pesquisa bibliografica permite o levantamento e a analise das normas
federais, estaduais e municipais, bem como estudos e experiéncias praticas de outros municipios em
situagoes similares. Para este artigo, essa abordagem é fundamental, pois possibilita uma compreensao
ampla das bases juridicas aplicaveis a ocupagao de areas de preservagao permanente (APPs) e a
gestao de areas de risco.Ao reunir e comparar legislagoes e casos correlatos, a pesquisa bibliografica
fornece subsidios tedricos e normativos para fundamentar a proposta de uma legislagao especifica
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para Sabara/MG, oferecendo diretrizes juridicas robustas que orientem a administracao publica na
regulagao das construgoes nas margens dos cursos d’agua e na mitigacao de desastres ambientais.

RESULTADOS

Neste capitulo, serao apresentados os resultados da analise das bases juridicas e normativas que
embasam a criagao de uma legislagao especifica para regulamentar as construgoes nas margens dos
cursos d’agua no municipio de Sabara/MG. Os resultados sao organizados conforme os objetivos
especificos definidos na pesquisa, com foco na prevencao de enchentes, protecao ambiental e
promogao de um ordenamento territorial sustentavel.

Analise das Normas Constitucionais,
Federais e Estaduais

A Constituicao Federal de 1988 estabelece a protegao ambiental como um dos direitos funda-
mentais, em especial no artigo 225, que determina que todos tém direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. No contexto de Sabara/MG, a ocupagao de areas proximas aos rios,
caracterizadas como Areas de Preservacio Permanente (APPs),implica a aplicacio direta de dispo-
sitivos constitucionais que protegem as fungoes ambientais dessas areas.A pesquisa identificou que
a protegao dessas areas esta vinculada nao apenas a preservagao ambiental, mas também a redugao
de riscos associados a desastres naturais, como enchentes.

No que se refere a legislagao ordinaria, destacam-se a Lei 12.651/2012 (Novo Codigo Florestal)
e a Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade). O Codigo Florestal define os limites e critérios para a
preservacao das APPs, que incluem as areas ribeirinhas. Este marco legal, em conjunto com o Esta-
tuto da Cidade, estabelece diretrizes para o planejamento urbano, que devem ser seguidas pelo
municipio de Sabara na formulagao de sua legislagao local.

A analise indicou que essas normas federais fornecem um arcabougo sélido para a protegao
das margens dos cursos d’agua e a regulagao das construgoes em areas de risco, orientando o
desenvolvimento de politicas publicas locais que conciliem a prote¢ao ambiental com a seguranga
da populagao.

No Estado de Minas Gerais,a Lei 22.427/2016, que institui a Politica Estadual de Gestao e Protegao
de Areas de Preservagio Permanente, e a Lei 18.030/2009, que estabelece a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, foram identificadas como referéncias cruciais para a legislagago municipal. Essas
leis tratam da gestao dos recursos hidricos e da protegao de areas ambientalmente sensiveis, o que é
especialmente relevante para Sabara, uma vez que o municipio € atravessado por varios rios e corregos.
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Propostas de Diretrizes Juridicas
para a Legislagao Municipal

Com base na analise normativa, foram elaboradas diretrizes juridicas especificas para a formu-
lagao de uma legislagao municipal em Sabara/MG. Essas diretrizes buscam garantir a protegao das
margens dos rios e o desenvolvimento de politicas eficazes de fiscalizagao e ordenamento territorial.

Uma das diretrizes centrais € a necessidade de uma classificacao clara das areas de risco no
municipio, baseada em estudos técnicos e no mapeamento das areas sujeitas a enchentes. Isso permi-
tira que a legislagao proiba novas construgoes e, se necessario, viabilize a remocao de edificagoes
irregulares em zonas criticas.

Propoe-se que a legislagao inclua mecanismos para o fortalecimento da fiscalizagao municipal,
com a criagao de uma equipe técnica especializada e a alocagao de recursos para a implementagao
de agoes preventivas. Isso inclui a parceria com 6rgaos estaduais e federais, bem como a colaboragao
com a iniciativa privada, especialmente para o desenvolvimento de tecnologias de monitoramento
de dreas de risco.

Para promover um ordenamento territorial sustentavel, a legislagao municipal deve prever incen-
tivos para a adogao de praticas de construgao ecologicas e solugoes de infraestrutura verde, como
o manejo de aguas pluviais. Essas medidas podem incluir a instalagao de areas permeaveis, jardins
de chuva e reservatérios de retengao, minimizando o impacto das chuvas e reduzindo o risco de
enchentes.

Necessidade de Revisao
do Plano Diretor Municipal

A pesquisa apontou a necessidade de uma revisao do Plano Diretor Municipal de Sabar3, visto
que a ultima publicagao do mesmo foi em 2008, para garantir a integragao das diretrizes propostas
na nova legislagao. O Plano Diretor deve ser atualizado para incorporar estratégias especificas de
prevengao a desastres naturais, com foco na regulamentagao das construgoes nas margens dos
cursos d’agua e no incentivo ao uso sustentavel do solo urbano.

Além do Plano Diretor, a legislagao municipal proposta deve ser compativel com outras normas
urbanisticas locais,como a Lei de Uso e Ocupagao do Solo.A harmoniza¢ao dessas normas permitira
uma aplicagao mais eficiente das politicas publicas voltadas a mitigacao de desastres e a protegao
ambiental.

Os resultados da pesquisa indicam que a elaboragao de uma legislagao municipal especifica para
Sabara/MG, com foco na regulagao das construgoes nas margens dos cursos d’agua, € uma medida
necessaria para a prevengao de enchentes e a promogao de um ordenamento territorial sustentavel.
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As diretrizes juridicas propostas, fundamentadas nas normas constitucionais, federais e estaduais,
visam fortalecer a capacidade da administragao publica local em mitigar desastres e proteger tanto
o meio ambiente quanto a populagao.Além disso, a revisao do Plano Diretor e a compatibilizagao
com as legislagoes urbanisticas locais sao etapas fundamentais para a implementagao de politicas
publicas eficazes.

CONTRIBUIGCOES

A anilise apresentada neste artigo sobre a regulagao de construgdes em areas de risco, espe-
cialmente nas margens dos rios e corregos no municipio de Sabara/MG, evidencia a necessidade de
revisao e aprimoramento das normas e legislagoes locais.

O cenario juridico atual apresenta lacunas que, se nao tratadas, podem comprometer a gestao
eficaz dessas areas, resultando em impactos ambientais, riscos a seguranga publica e perdas patri-
moniais decorrentes de inundagoes e deslizamentos de terra.Assim, o estudo propoe contribuigoes
que visam fortalecer o arcabouco legal e fornecer ferramentas mais adequadas para a administragao
publica local lidar com as peculiaridades dessas areas sensiveis.

Considerando as implicagoes juridicas e administrativa € importante avaliar a falta de uma legislagao
especifica e detalhada sobre o uso e ocupagao do solo nas margens dos cursos d’agua em Sabara
tem gerado incertezas tanto para os gestores publicos quanto para os particulares que ocupam
ou pretendem ocupar essas areas. Isso pode acarretar sérias implicagoes, como a dificuldade de
implementar politicas preventivas de gestao de areas de risco e a sobrecarga de processos judiciais
decorrentes de disputas por posse e responsabilidade por danos.A auséncia de regulamentagao clara
para construgoes nesses locais favorece a ocupagao desordenada, o que aumenta a vulnerabilidade
da populagao as enchentes e aos desastres ambientais.

Além disso, a falta de mecanismos regulatérios impede uma atuagao preventiva por parte do
municipio, que acaba adotando medidas paliativas ou reativas, especialmente apos a ocorréncia de
danos.As enchentes frequentes em Sabar3, que afetam diretamente as areas urbanas préximas aos
rios, demonstram a urgéncia de um planejamento mais estratégico e legalmente embasado. Nesse
contexto, a adogao de normas mais rigidas e especificas para as margens dos rios poderia propor-
cionar maior seguranga juridica e ambiental, além de possibilitar um controle mais efetivo sobre o
uso do solo e a ocupagao.

No que se refere as contribuigoes legislativas e propostas normativas, este artigo sugere a
formulagao de propostas de lei e decretos municipais que visem preencher as lacunas identificadas
na legislagao vigente, sendo elas submetidas a apreciacao da Camara dos Vereadores de Sabara ou
de competéncia exclusiva do Poder Executivo local. As propostas incluem:
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Proposta de Lei Municipal de Zoneamento de Areas de Risco e Preservacio Ambiental: Essa lei
teria como objetivo delimitar, com precisao, as areas consideradas de risco nas margens dos rios e
corregos, criando diretrizes claras para o uso do solo, a construgao civil e a preservagao ambiental.
A proposta incluiria a criagao de um mapa de risco municipal, a ser atualizado periodicamente, com
base em laudos técnicos e estudos hidroldgicos, para orientar as novas ocupagoes e regular as ja
existentes.

Criagao de um Codigo de Protecao das Margens de Rios e Corregos Municipais: A proposta
busca estabelecer um regime juridico especifico para as margens de cursos d’agua no territorio de
Sabar3a, determinando as condigoes para a construgao e a ocupagao dessas areas. O coédigo poderia
prever sangoes administrativas para ocupagoes irregulares, a exigéncia de estudos de impacto
ambiental antes de qualquer construgao, além de instituir a obrigatoriedade de manutengao de
areas de preservagao permanente (APPs).

Proposta de Decreto Municipal de Areas de Utilidade Piblica para Prevencio de Desastres: O
decreto, de atribuicao exclusiva do Executivo, poderia instituir areas de utilidade publica ao longo
das margens dos principais rios de Sabara, com o objetivo de prevenir desastres. Nessas areas,
seriam proibidas novas construgoes, e o municipio teria competéncia para desapropriar e realocar
moradores de regioes de alto risco. O decreto também poderia regulamentar medidas de reflores-
tamento e recuperagao de areas degradadas, promovendo um uso sustentavel do territorio.

Proposta de Lei de Incentivo a Construgio Sustentavel e Seguro nas Areas Periféricas: Essa lei
ofereceria incentivos fiscais e financeiros para a construcao de habitagoes fora das areas de risco,
priorizando regioes periféricas do municipio.A medida tem como objetivo reduzir a pressao sobre
as areas de risco e fomentar o desenvolvimento urbano de forma planejada e segura.

Essas contribuigcoes tém o potencial de nao apenas reduzir os riscos associados as enchentes e
ocupagoes inadequadas, mas também promover um desenvolvimento urbano sustentavel e ordenado,
com impactos positivos para a preservagao ambiental e a seguranga da populagao.A articulagao entre
o poder legislativo e o executivo local sera fundamental para a aprovagao e implementagao dessas
normas, garantindo que o municipio de Sabara tenha um arcabouco legal robusto para enfrentar os
desafios atuais e futuros relativos a ocupagao das margens de seus rios e corregos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo buscou analisar as bases juridicas para a regulagao de construgoes nas margens de
rios e corregos no municipio de Sabara/MG, com foco nas areas de risco e na prevengao de desastres
ambientais, como enchentes.Ao longo da pesquisa, foi possivel identificar fragilidades na legislagao
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municipal vigente, bem como lacunas normativas que comprometem a gestao eficiente dessas areas.
As contribuigoes propostas, por meio de sugestoes de leis e decretos municipais, visam fornecer
um arcabougo juridico mais robusto para regular a ocupagao das margens dos rios, protegendo
tanto o meio ambiente quanto a populagao local.

Contudo, a pesquisa possui alguns limites. O primeiro esta relacionado a abrangéncia dos dados
utilizados, uma vez que este estudo se restringiu ao municipio de Sabara e as diretrizes normativas
atualmente aplicadas. Embora a analise ofereca insights valiosos para a elaboragao de normas locais,
ela nao contempla de maneira detalhada as especificidades de outras regides com caracteristicas
geograficas e socioeconomicas semelhantes.Além disso,a pesquisa teve como base, principalmente,a
legislagao federal e estadual em vigor, sugerindo adaptagoes locais que demandam maior articulagao
politica entre os diferentes niveis de governo.

A Constituigao Federal de 1988, em seu artigo 225, estabelece que todos tém direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, e que é dever do Poder Publico e da coletividade defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes. Esse principio constitucional orienta a necessidade
de politicas publicas que protejam as margens dos rios e previnam ocupagoes irregulares em areas de
risco. O Codigo Florestal Brasileiro (Lei n° 12.651/2012), por sua vez, define as Areas de Preservagio
Permanente (APPs), que incluem as margens dos rios, como espagos que devem ser preservados
para garantir a estabilidade dos ecossistemas e evitar danos ambientais. A inobservancia dessas
normas pode resultar em sérios prejuizos tanto ambientais quanto sociais, refor¢cando a urgéncia
de uma regulamentagao municipal mais rigorosa.

Além das bases juridicas, € importante ressaltar a relevancia da incorporagao de elementos de
inovagao e tecnologia nas politicas publicas voltadas a gestao de areas de risco. O uso de tecno-
logias de georreferenciamento, monitoramento ambiental e sensores climaticos pode auxiliar na
prevencao de desastres, permitindo uma gestao mais eficiente e proativa dessas regices.Além disso,
a adogao de politicas de ESG (Environmental, Social and Governance) no planejamento urbano e na
gestao ambiental municipal pode trazer uma perspectiva inovadora, alinhando o desenvolvimento
sustentavel a preservagao ambiental e a seguranca da populagao. Politicas de ESG, quando integradas
ao arcabougo normativo local, nao apenas fortalecem a governanga ambiental, mas também atraem
investimentos e promovem a conscientizagao da comunidade sobre a importancia de um desen-

volvimento responsavel e sustentavel.
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