_ RESPONSABILIDADE E GESTAO AMBIENTAL

IMPLANTACAO DAS AGENDAS 21 LOCAIS: REALIDADE

DAS ESTRUTURAS MUNICIPAIS

IMPLEMENTATION OF THE AGENDA AT 21 PLACES: REALITY FROM THE
MUNICIPAL STRUCTURES

Bleine Queiroz Cadla
Universidade de Fortaleza - UNIFOR

Francisco Correia de Oliveira
Universidade de Fortaleza - UNIFOR

RESUMO

A Agenda 21 Global é uma estratégia que delimita as principais diretrizes do que deve ser
feito em matéria ambiental para garantir a sustentabilidade. No Brasil, os Ministérios do
Meio Ambiente e das Cidades orientam que os municipios brasileiros com mais de 20 mil
habitantes elaborem suas respectivas Agendas 21 locais, com seus diferentes biomas, ne-
cessitando de medidas de protecdo ambiental para cada caso especifico. Mas estdo os
municipios devidamente capacitados a implementar esta diretriz global? A pesquisa busca
responder esta questdo. E feita uma pesquisa de campo nos Municipios cearenses que
tinham iniciado a implantacdo de sua Agenda 21 ou que planejaram implementa-la. Foram
consultados 880 professores e feita uma andlise uni e multivariada dos dados. O paper
conclui que, dos sete municipios pesquisados, quatro j& caminham para conclusdo da Agenda
21 local, mas as dificuldades sdo muitas, principalmente a falta de profissionais capacitados
na drea ambiental, 0 que os impossibilita de recorrer ao Fundo Nacional do Meio Ambiente
(FNMA). A insisténcia na transversalidade prevista na Agenda 21 Global prejudica mais os
pequenos municipios, cujos professores ndo estdo preparados nem para suas areas espe-
cificas, muito menos para novos conhecimentos na drea ambiental.
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ABSTRACT

Global UN Agenda 21 is a strategy that sets the main guidelines of what should be done in
environmental matter to guarantee sustainability. In Brazil, the Ministries of Environment
and Cities prescribed that Brazilian municipality 20 thousand people big has to elaborate its
own Agenda, respecting its biomass, providing measures for environmental protection for
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each specific case. The question here is to know if Brazilian local municipalities are prepared
to implement this global guideline properly. The research analyzes this point. It is made a
field research in the Municipal districts in a Brazilian State (Ceard) that have already begun
the implementation or are prone to initiate them. The research has interviewed 880 local
teachers and made a univariate and multivariate analysis of the data. The paper finds that
the Municipalities are managing to build their own Agenda 21, but with extreme difficulties
due to the lack of expertise and trained o local professionals qualified in this fundamental
environmental expertise, what prevents them to applying for the National Fund of the
Environment — FNMA, which has funds for this matter; the environmental problems already
existent and the unpreparedness of the population to work with the politics of saving for not
lacking. The insistence on transdisciplinarity and transversality, foreseen in the Global Agenda
21, harms small municipal districts whose teachers are not even well prepared for their

specific areas and even less for new knowledge required for environmental area.
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INTRODUCAO

A Carta Constitucional, de 1988, elevou os
municipios a condicdo de ente federativo, consti-
tuindo uma inovacdo, pois as Cartas anteriores
foram silentes nessa questdo. O legislador consti-
tuinte atribuiu, a cada ente da federacdo, compe-
téncia para legislar em matéria ambiental, tratada
nos artigos 21 a 24 e 30, dividindo a competén-
cia em administrativa, também chamada de ma-
terial, e legislativa, subdivida em privativa, concor-
rente e suplementar. A esse respeito, Milaré (2001,
p. 263) ja antecipava os problemas, j& que parte
da matéria relativa a meio ambiente pode ser dis-
ciplinada por todos os membros da Federacdo
(Unido, Estados e Municipios).

Na realidade, ndo se excluiu a responsabilida-
de de proteger e instituir politicas publicas ambi-
entais a nenhum dos entes da Federacao, corro-
borando assim com o chamado “federalismo co-
operativo”. Compete a Administracdo Publica, na
condicdo de gestora dos bens ambientais, a exe-

cucdo da Politica Nacional de Meio Ambiente em
face do seu poder de policia administrativa ambi-
ental, que se desdobra na fiscalizacdo e no licen-
ciamento ambiental.

Cabe ao poder publico escolher politicas pu-
blicas adequadas, pois a tutela jurisdicional do meio
ambiente permite o controle da legalidade dos atos
publicos, estando reduzida a discricionariedade
administrativa com a introducdo do principio da
eficiéncia, no artigo 37 da CF/88. Outro remédio
jurisdicional para inibir atos lesivos ao meio ambi-
ente é a Acdo Civil Publica (Lei n® 7.347/85),
permitindo a sociedade, por via dos meios legiti-
mados no artigo 5°, contestar a opcdo politica fei-
ta pelo administrador publico passivel de lesdo ao
meio ambiente (ABELHA, 2004).

A Acdo Civil Piblica tem no seu objeto estrei-
tas ligacbes com o principio da precaucdo, a partir
do controle corretivo de politicas publicas malver-
sadas, que causem impactos ambientais irreversi-
veis. No tocante a protecdo da cidadania, foram
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aprovadas, apo6s a promulgacdo da Constituicdo
Federal, de 1988, importantes leis como o Codi-
go de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90)
e 0 Codigo de Defesa da Crianca e do Adolescen-
te (Lei n® 8.069/90). Como observa Nunes Juni-
or (2004) apud Pinsky (2004, p. 25): “diante deste
panorama normativo, pode-se afirmar que o gran-
de desafio da defesa da cidadania atualmente ndo
estd basilarmente situado na construcdo de um
universo normativo novo, mas na aplicacdo das
normas hoje existentes”.

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
tém competéncia comum para a protecdo do meio
ambiente, o combate a poluicdo, a exploracdo de
recursos naturais e a preservacdo das florestas, da
flora e da fauna. Os municipios formam um elo
fundamental na complexa cadeia de protecdo
ambiental, no entendimento de Antunes (2006,
p. 85, grifos do autor):

As populacGes e as autoridades locais retinem
amplas condicdes de bem conhecer os problemas
e mazelas ambientais de cada localidade, sendo
certo que sdo as primeiras a localizar e identificar
os problemas. E através dos Municipios que se
pode implementar o principio ecoldgico de agir
localmente, pensar globalmente.

Esse entendimento vem corroborar os ditames
da Agenda 21 Global, que determinam a partici-
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pacdo dos atores sociais na construcdo das solu-
¢Oes. Apesar de a implantacdo das Agendas 21
Locais ainda ndo ser objeto de legislacdo, pois ndo
possui carater obrigatdrio, essa lacuna pode res-
ponsabilizar os gestores publicos por serem silen-
tes com as solucdes para os problemas ambien-
tais do municipio, em face do principio da probi-
dade administrativa. Ela surge como nova deman-
da para os municipios que possuem suas poten-
cialidades e problemas especificos, necessitando
refletir, a partir das referéncias locais, suas acoes
de mudanca.

Entende Fiorillo (2001, p. 57) que “na reparti-
cdo de competéncias legislativas aplica-se o ‘prin-
cipio da predominancia dos interesses’, de modo
que a Unido caberdo as matérias de interesse na-
cional, aos Estados, as de interesse regional, en-
quanto aos Municipios tocardo as competéncias
legislativas de interesse local”.

As diretrizes da Politica Nacional de Meio Am-
biente (PNMA), instituida pela Lei n° 6.938/81,
consistem na elaboracdo de normas e planos des-
tinados a orientar os governos da Unido, Estados
e Municipios em suas acdes de preservacdo da
qualidade ambiental e na manutencéo do equili-
brio ecoldgico, obedecendo aos principios legais
dispostos no artigo 2°, incisos | a X da referida lei

(Quadro 1):
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QUADRO 1

Principios legais da politica nacional de meio ambiente

Incisos Principios

1 Acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico

] Racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar

1] Planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais

v Protecdo dos ecossistemas, com a preservacio de areas representativas

Vv Controle e zoneamento das atividades, potencial ou efetivamente, poluidoras
\'/] Incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias oriertadas para o uso racional

e a protecdo dos recursos ambientais

VII Acompanhamento do estado da qualidade ambiental (auditoria ambiental)

VIl Recuperacdo de areas degradadas

IX Protecdo de areas ameacadas de degradacao

X Educacao ambiental em todos os niveis do ensino, inclusive a educacao

meio ambiente

ambiental da comunidade, objetivando capacitdla para participacao ativa na defesa do

Fonte: Elaboracdo propria.

A Agenda brasileira apresenta um diferencial,
se comparada as experiéncias realizadas nas de-
mais partes do mundo: a inclusdo das Agendas
Locais, nova demanda que emergiu para Estados
e Municipios, devido as dimensdes continentais e
diferencas regionais. Numa ac¢do de cidadania, o
Ministério do Meio Ambiente e o das Cidades ori-
entam para a implantacdo da Agenda 21 Local,
dentro do Plano Diretor dos Municipios, até outu-
bro de 2007. Dos 5.560 municipios, existentes
nos 26 Estados e no Distrito Federal, isso fica de-
terminado, para aqueles com mais de 20 mil ha-
bitantes, ou aqueles que facam parte das regides
metropolitanas, somando um total de 1.700. Tra-
ta-se de uma orientacdo que servird de incentivo
para a modernizacdo do Plano Diretor Participati-
vo, perpassando um novo paradigma civilizatério.

A Politica Nacional de Meio Ambiente tem
como objeto de estudo a qualidade ambiental para
uma vida saudével, englobando as geracoes pre-
sentes e futuras. Mas esse desiderato so serd al-
cancado se atingidos os objetivos arrolados no
artigo 4°, da Lei n® 6.938/81, merecendo desta-
que: a compatibilizacdo do desenvolvimento soci-

oecondmico com a preservacdo da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecoldgico, definin-
do as dreas prioritérias da acdo governamental; o
fomento da educacdo ambiental para a formacéo
de uma consciéncia publica sobre a necessidade
de preservacdo da qualidade ambiental e do equi-
librio ecoldgico; e a responsabilidade civil de recu-
perar e, oy, indenizar o poluidor e predador pela
utilizacdo de recursos ambientais com fins econo-
micos.

Os objetivos acima mencionados tém por es-
copo dar efetividade ao desenvolvimento socioe-
condmico ou sustentavel. Para isso, o Direito Am-
biental vai tracar sua politica nas diversas esferas
da federacdo. Os instrumentos para dar cumpri-
mento a esses objetivos sdo: padroes de qualida-
de ambiental, baixados pelo Conama; zoneamen-
to ambiental; avaliacdo de impactos ambientais;
licenciamento e revisdo de atividades potencial-
mente poluidoras; incentivos & producéo e insta-
lacdo de equipamentos e a criacdo ou absorcao
de tecnologias voltadas para melhoria da qualida-
de ambiental; criacdo de espacos territoriais pro-
tegidos pelo poder publico federal, estadual e
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municipal, como APAS e APP; instituicdo do Rela-
torio de Qualidade do Meio Ambiente divulgado
anualmente pelo Ibama, dentre outros.

O alcance desses objetivos se dé na esfera
publica e mediante acdo politica, como argumen-
tam Canhos, Canhos e Souza (2004) apud Pinsky
(2004, p. 90), que colocam: “o exercicio da cida-
dania e o convivio democrético, elementos funda-
mentais no equacionamento dos conflitos socio-
ambientais”. Assim, a educacdo ambiental passa
a ter funcdo fundamental. Nessa mesma linha, vi-
sando a obtencdo do desenvolvimento sustenta-
vel e sobre a importancia da estratégia politica para
obté-lo, estd Leff (2003, p. 64):

Estas mudancas nédo serdo alcancadas sem uma
complexa estratégia politica, orientada pelos prin-
cipios de uma gestdo democrética do desenvolvi-
mento sustentavel, mobilizada pelas reformas do
Estado e pelo fortalecimento das organizacdes da
sociedade civil.

Na realidade, a insercdo dos atores sociais €
um ombudsman para a cultura do desenvolvimen-
to sustentével. Ndo obstante, essa participacdo
depende de uma estratégia politica galgada na
gestdo democrética. Esse novo padrdo de desen-
volvimento tem que ser adaptado as condicoes
ecologicas e aos valores culturais de cada regiéo,
construindo uma nova racionalidade produtiva, ndo
se limitando a “ecologizar” a ordem econdmica,
mas consolidando a socializacdo da natureza e o
manejo comunitario dos recursos naturais.

O artigo 30 da Constituicdo Federal, de 1988,
em seu inciso VIII, atribui aos municipios, in ver-
bis: “Promover, no que couber, adequado orde-
namento territorial, mediante planejamento e con-
trole do uso, do parcelamento e da ocupacdo do
solo urbano”. Das trés esferas de governo, coube
ao Municipio a tarefa mais importante quanto ao
uso e ocupacdo do solo, cujo intuito é a ordena-
cdo do desenvolvimento da cidade e a garantia
do bem-estar social.
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No ano de 1930, um urbanista francés publi-
cou um Plano Diretor para a cidade do Rio de
Janeiro, conhecido por Plano Agache, constando
a expressdo Plan Directeur, mas que nunca foi
assim, traduzido pelo poder publico da época. Vi-
llaca (2005, p. 8) ressalta a importancia de dife-
renciar Plano Diretor de Zoneamento, afirmando
inclusive que “na verdade, as diferencas entre
ambos tém grande importancia, menos académi-
co-tedrica do que social, ideologica e politica”. O
zoneamento limita-se ao controle do uso do solo.

O facilitador da ordenacdo do espaco urbano
¢ o Plano Diretor, instrumento bésico da politica
de desenvolvimento e obrigatério para as cidades
com mais de 20 mil habitantes, conforme dispde
0 artigo 182, parégrafos 1° e 2° do texto constitu-
cional. E através dele que seré definido para onde
a cidade deve crescer e se desenvolver sem pre-
judicar os espacos territoriais criados pelo poder
publico. Deve abranger os principais problemas
que a cidade enfrenta, sobretudo os de transpor-
te, saneamento, enchentes, educacdo, satide, ha-
bitacdo, poluicdo do ar e das &guas, etc., inclusive
questdes concernentes ao desenvolvimento eco-
noémico e social do municipio.

Embora seja uma exigéncia da Carta Constitu-
cional, ndo foi imposta nenhuma sanc¢do para os
municipios inertes a implantacdo desse instrumen-
to de politica de desenvolvimento. Somente com
a criacdo do Estatuto das Cidades, Lei n°® 10.257/
2001, é que se estipulou um prazo até outubro
de 2006, para que essa obrigatoriedade seja cum-
prida. O Ministério das Cidades publicou, nos anos
de 2004 e 2005, editais convocando profissio-
nais de todo o Brasil, com experiéncia na elabora-
cdo de Planos Diretores Participativos, a se cre-
denciarem como consultores e capacitadores.

Informacoes obtidas em visita realizada na
Associacdo das Prefeituras do Estado do Ceara
(APRECE) apontam que poucos sdo 0s municipi-
0s que j& implantaram seu Plano Diretor. Singer
(1995) apudVillaca (2005, p. 2) acredita que “os
Planos Diretores fracassaram ndo sé em Sao Pau-



lo, mas em todo o Brasil e América Latina. Fracas-
saram ndo s6 porque eram falhos, mas porque
tomaram os desejos pela realidade”.

A APRECE possui um setor ambiental que esta
desenvolvendo o Programa Nacional de Capacita-
cdo de Gestores Ambientais (PNC, em parceria
com Petrobras, Semam e Ibama. O ultimo encon-
tro contou com a participacdo de 240 gestores
representando 120 municipios cearenses. O refe-
rido Programa se propde a capacitar os gestores
municipais para comporem o quadro do Sisnama
— Sistema Nacional do Meio Ambiente, sendo a
Agenda 21 uma das diretrizes (APRECE, 2007).

No que concerne a competéncia dos munici-
pios em matéria de educacdo ambiental, o artigo
16, da Lein® 9.795/99, regula que: os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, na esfera de sua
competéncia e nas éreas de sua jurisdicao, defini-
rao diretrizes, normas e critérios para a educacdo
ambiental, respeitando os principios e objetivos
da Politica Nacional de Educacdo Ambiental. O
legislador conceituou, no artigo 2° do mesmo di-
ploma, a educacdo ambiental como um compo-
nente essencial e permanente da educacao naci-
onal, devendo obrigatoriamente ser tratada nas
escolas.

Preocupado com as acdes ambientais no am-
bito municipal, o Ministério do Meio Ambiente ins-
tituiu, em 1989, o Fundo Nacional do Meio Ambi-
ente (FNMA), destinado ao financiamento das
Agendas 21 Locais. Foi um dos primeiros fundos
publicos a incorporar membros da sociedade civil
organizada, através de um Conselho Deliberativo,
permitindo paridade de acesso a recursos na pro-
mocdo da recuperacao, conservacao e preserva-
¢do do meio ambiente, e, conseqlientemente, a
melhoria da qualidade de vida da populacéo bra-
sileira.

A liberacdo dos recursos financeiros do FNMA
estd condicionada a apresentacdo de propostas
voltadas para o aproveitamento do potencial na-
tural de uma regido ou que contribuam na solu-
¢do ou minimizacado dos problemas ambientais de
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maior relevancia. O FNMA dispde de linhas temé-
ticas cujas propostas apresentadas deverdo estar
em conformidade. Podem concorrer a esse Fun-
do: instituicdes publicas pertencentes a adminis-
tracdo direta ou indireta, nos ambitos federal, es-
tadual e municipal; instituicdes privadas brasilei-
ras sem fins lucrativos que possuam atribuicoes
estatutdrias para atuar em dreas do meio ambien-
te, devendo estas integrar o Cadastro Nacional das
Entidades Ambientalistas (CNEA/CONAMA) ou
possuir, no minimo, dois anos de existéncia legal,
quais sejam: organizacdes ndo-governamentais
(ONGs), organizacoes da sociedade civil de inte-
resse publico (OSCIPs) ou organizacdes de base
(associacdes de produtores, de bairro ou outras).

Dados do FNMA revelam que menos de 5%
dos fundos estaduais e municipais destinados a
protecdo ambiental e ao desenvolvimento susten-
tavel estdo em funcionamento, pois muitos nem
sequer saem do papel, o que pode dificultar a
construcdo das Agendas Locais, uma vez que esse
financiamento facilitaria a contratacdo de profissi-
onais para dar treinamento aos professores bem
como produzir material didatico. O argumento é
que “muitos prefeitos e secretarios de meio ambi-
ente desconhecem que seus municipios dispdem
desses mecanismos de financiamento”, afirma o
diretor do FNMA, Elias Araujo. Tais fundos sdo
destinados para financiar projetos nas éareas de
meio ambiente, recurso hidricos e direitos difu-
sos, mas estavam desarticulados e sem estimulo
oficial para funcionar (MINISTERIO DO MEIO AM-
BIENTE, 2007).

A Rede Brasileira de Fundos Sécio-ambientais
foi criada em junho de 2006, pelo Ministério do
Meio Ambiente, para estimular os governos locais
a recorrerem aos fundos de financiamentos para
projetos ambientais, em todo o territdrio nacional,
bem como para concretizar a Politica Nacional de
Meio Ambiente. A rede é resultado da parceria
com a Associacdo Brasileira de Entidades Estadu-
ais de Meio Ambiente (Abema), Associacdo Naci-
onal de Entidades Municipais de Meio Ambiente
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(Anama) e Banco Mundial. No Cear4, as confe-
réncias sobre o FNMA acontecem na sede do Ban-
co do Nordeste. Na realidade, os fundos socioam-
bientais sdo mecanismos legais que existem para
captar recursos e financiar as politicas publicas do
setor. Eles apdiam projetos de instituicdes que
atuam na érea de protecdo ambiental e desenvol-
vimento sustentavel por meio do repasse de re-
cursos financeiros.

O Ministério do Meio Ambiente define a Agen-
da 21 como “um conjunto de premissas e reco-
mendagdes sobre como as instituicdes devem agir
para alterar seu vetor de desenvolvimento em fa-
vor de modelos sustentéveis e a iniciarem seus
programas de sustentabilidade”. Os Municipios,
representados por seus gestores, que se consci-
entizarem da necessidade de implantar a sua Agen-
da 21 Local, poderdo concorrer ao financiamento
na modalidade induzida, definida como aquela em
que as instituicdes elaboram propostas de acordo
com os editais de selecdo publicados no Fundo,
que conterdo as orientacdes relativas a acdo que
precisa ser desenvolvida, a quantidade de recur-
sos, ao tempo de execucdo, aos procedimentos
para apresentacdo e encaminhamento, dentre
outros.

O Capitulo 28 da Agenda 21 Global, secéo Ill,
que trata do fortalecimento do papel dos grupos
principais, ressalta as iniciativas das autoridades
locais de apoiarem a construcdo das Agendas Lo-
cais, com efetiva consulta popular (BARBIER],
1997).

Fica claro, assim, que, embora a Agenda 21
possa ser considerada uma soft law, porque pas-
sou as concepcdes de desenvolvimento sustentd-
vel no Brasil, a evolucdo dotou o poder publico de
instrumentos legais para fazer com que itens da
Agenda passassem de simples prioridades ambi-
entais a politicas obrigatdrias previstas em lei. E
com base no diploma legal (Lei n® 10.257/2001)
que o Ministério das Cidades estipulou um prazo,
até outubro de 2006, para que essa obrigatorie-
dade seja cumprida.
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O simples fato de a Agenda 21 Global enalte-
cer a educacdo ambiental como o pilar do movi-
mento indica que uma falha nesse setor é enten-
dida como um problema na construcéo global da
gestdo e da consciéncia ambiental da populacdo
do municipio. Tornar exeqiivel a Agenda 21, como
ja citada nas palavras de Gomes, e a viabilidade
do desenvolvimento sustentavel, implica ndo atre-
la-lo a condicoes impossiveis, devendo haver equi-
librio entre o que se quer e o que se pode.

Como a Agenda esta fundamentada nos prin-
cipios defendidos nas conferéncias de Tbilisi e
Moscou, que defendem os conceitos da transver-
salidade e interdisciplinaridade da educacdo am-
biental, & necessério repensar que talvez ndo se
adaptem as circunstancias em que vivem esses
municipios, tendo em vista que estes muitas ve-
zes ndo dispdem de condicdes nem de cumprir
com suas obrigacdes bésicas de alfabetizacdo, tam-
pouco com a educacdo ambiental interdisciplinar.

No Brasil, a educacdo ambiental é tratada nas
Leis n® 6.938/81 e n° 9.795/99, no Decreto n°
4.281/2002, e na Constituicdo Federal, de 1988.
Politicas publicas de educacdo ambiental podem
proporcionar a constru¢cdo de valores sociais, co-
nhecimentos, habilidades, atitudes e competénci-
as voltadas para uma cultura de preservacéo e
salubridade ambiental, bem como a importancia
de fazer crescer, através da divulgacdo de infor-
macdes por meio de livros, filmes e outros meios
de comunicacéo, além da sensibilidade diante das
questdes ambientais, principalmente entre as po-
pulacdes mais ricas e com maior nivel de escola-
ridade.

Conhecida por Constituicdo Cidada, a Consti-
tuicdo Federal, de 1988, consagra a educacdo
ambiental nos artigos 205 e 225. No artigo 205,
anuncia a educacdo como um direito de todos os
cidaddos e um dever do Estado e da familia de
promové-la, devendo haver a participacdo da so-
ciedade, visando ao pleno desenvolvimento e ao
efetivo exercicio da cidadania. Destaca, no inciso
VI, §1°, do artigo 225, que a promocéo da educa-



cdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do
meio ambiente cabe ao poder publico, nas trés
esferas de governo: federal, estadual e municipal.

Para definir a quem compete, no dmbito do
poder publico, cumprir o dispositivo constitucio-
nal supracitado, o legislador instituiu a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, com a aprova-
cdo da Lei n® 9.795/99, que conceitua, no caput
do seu artigo 1°, a educacdo ambiental como:

Processos por meio dos quais o individuo e a co-
letividade constroem valores sociais, conhecimen-
tos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas
para a conservacdo do meio ambiente, bem de
uso comum do povo, essencial a sadia qualidade
de vida e sua sustentabilidade.

No artigo 3°, incisos | e VI do mesmo diploma
legal, estd definida a competéncia para a promo-
cdo da educacdo ambiental, que cabe ao poder
publico, as instituicdes educativas, aos 6rgaos in-
tegrantes do Sisnama, aos meios de comunica-
cdo, as empresas e a sociedade como um todo. E
uma acdo conjunta em prol de um mesmo resul-
tado, que é a formacdo de cidaddos socialmente
responsaveis, através das trés dreas da educacdo
ambiental: formal, ndo-formal e informal. A edu-
cacdo ambiental formal é desenvolvida na escola;
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a nao-formal é voltada para as comunidades e a
informal é transmitida pelos meios de comunica-
cdo, videos, teatro, livros, trabalhos artisticos, den-
tre outros.

METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa ¢ de natureza qualitativa e quanti-
tativa. Quanto aos fins, é exploratéria e descritiva.
Para Minayo (2006), a pesquisa qualitativa apro-
funda o mundo de significados de acbes e rela-
¢des humanas, ndo necessariamente recorrendo
a estatistica. As técnicas utilizadas na coleta de
dados foram: aplicacdo de questionario semi-es-
truturado, o trabalho de campo e a andlise de con-
teudo.

Os dados bibliogréficos e documentais foram
levantados através de visitas aos seguintes 6rgaos:
Associacdo das Prefeituras do Estado do Ceara
(APRECE), Secretaria Municipal de Meio Ambien-
te e Controle Urbano (SEMAM), Ibama Ceard, Fun-
dacdo Konrad Adenauer em Fortaleza, prefeituras
dos municipios selecionados, site do Instituto Vi-
tae Civilis, legislacdo constitucional e infraconstitu-
cional, Ministério do Meio Ambiente e Ministério
das Cidades. O Quadro 2 apresenta dados dos
municipios/biomas pesquisados, compreendendo
periodo, niimero de questionéarios aplicados a pro-
fessores das escolas publicas municipais, nimero
de professores, escolas e alunos.

QUADRO 2
Dados da pesquisa de campo

. . Quantidade
Municipio/Bioma Periodo Questionarios Professores Escolas Alunos
3
1
1
Pacatuba/Serra Nov./2006 78 420 13 7 11.633
Quixada/Sertao Mar./2007 63 472 9 16.661
Maranguape/Serra Mar./2007 60 640 2 13.883
Caucaia/Litoral Abr./2007 97 2.396 55 77.690
Vicosa do Ceara/Serra | Maio/2007 264 532 1 16.000
Maracanaii/Litoral Maio/2007 192 1.684 18 47.780
Fortaleza/Litoral Maio/2007 126 7.886 s 240.270
4
4
18
TOTAL - 880 - - -

Fontes: Secretarias Municipais de Educacdo - Pesquisa de Campo.
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Foi feito um estudo descritivo da infra-estrutu-
ra dos municipios voltada para a elaboracdo do
Plano Diretor Participativo e da Agenda 21 Local,
a ser cumprida até 2007, utilizando-se uma me-
todologia qualitativa, bem como a analise dos da-
dos advindos da enquete trabalhada. Quanto as
varidveis-chave consideradas, foram relacionadas
prioritariamente a eficacia social da Lei n® 9.795/
99, que instituiu a Politica Nacional de Educacdo
Ambiental, a sua importdncia para a dissemina-

¢do de uma cultura voltada para o desenvolvimento
sustentavel e a conscientizacdo para uma cidada-
nia ambiental. Analisou-se o nivel de conhecimento
dos professores das escolas publicas municipais
em relacdo a referida lei.

De acordo com o Gréfico 1, o resultado global
apontado pelos sete municipios revela que a le-
gislacdo de educacdo ambiental brasileira nas es-
colas publicas ndo vem sendo cumprida:

157 MNao resposta
378 MNao Existe
345 Existe
[[] Pacatuba [ Maranguape [] Quixada [] “igosa do Ceara
Bl caucaia [0 Maracanai [] Fortaleza
Fonte: Pesquisa direta.
GRAFICO 1

Existéncia do Cumprimento da Legislacio de Educacao Ambiental

Quanto ao critério de importancia da legisla-
cdo de EA, a maioria considerou-a relevante, ape-
sar de ndo estar sendo cumprida (Gréfico 2). O

conjunto dos professores que apdiam a legislacdo
supera em muito 0s que sdo contrarios.

()
o

Mao resposta

rJ
(]

Mao termn importancia
Fouco importante
220 Importante

(]
oo

463 Muito importante

[0 Facatuba [ taranguape
[] vigosa do Ceara B caucaia
[ Fertaleza

7
4
g

4
SN e

1

[] Quixada

[] Maracanail

Fonte: Pesquisa direta.

GRAFICO 2

Importancia da Legislacao de Educacao Ambiental
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Esse resultado indica que ha um reconheci-
mento da necessidade da legislacdo de Educacéo
Ambiental, mesmo quando se admite que ndo
esteja sendo devidamente cumprida. Essa consci-
entizacdo poderd induzir o seu efetivo cumprimen-
to, pois, para que o direito seja exigido, torna-se
imprescindivel o animus participativo. E o que se
pode chamar de cidadania ambiental.

O estudo realizado analisa as principais barrei-
ras que os municipios enfrentardo para a execu-
cdo dessa acdo ambiental, bem como detecta até
que ponto a Lei n° 9.795/99, que trata da Educa-
cdo Ambiental, estd sendo cumprida em todos os
seus dispositivos. O questionario elaborado conta
com perguntas referentes a capacitacdo e forma-
¢do complementar dos professores e ao cumpri-
mento da legislacdo ambiental nas escolas — a EA
trabalhada nas perspectivas inter, multi e transdis-
ciplinar; fiscalizacdo da Lei de EA nas escolas; pro-
gramas de EA desenvolvidos nas escolas; produ-
cdo de material didético. A partir desse resultado,
constatou-se a capacidade de participacdo de
membros da comunidade, como atores sociais
nessa acdo de cidadania ambiental, ampliando a
participacdo e fomentando o senso de responsa-
bilidade, como dispde a Agenda 21 Global.

O foco na Lei de Educacdo Ambiental deve-se
ao fato de a Agenda 21 Global dispor, no capitulo
36, a obrigatoriedade de a EA ser ensinada, da
infancia até a fase adulta, entendendo ser esta o
pilar para a preservacdo ambiental, sob pena de
ndo se atingir o desenvolvimento sustentavel. Ade-
mais, foi determinado pelo Ministério do Meio
Ambiente e pelo Ministério das Cidades que os
municipios brasileiros com mais de 20 mil habi-
tantes deverdo implantar sua Agenda 21 Local
como forma de disseminar praticas ambientais
sustentdveis. A presente pesquisa analisou tam-
bém as principais dificuldades encontradas pelos
municipios cearenses na construcdo de suas Agen-
das Locais.

Os critérios de escolha dos municipios para
aplicacdo do questiondrio foram as informacoes
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colhidas nos 6rgdos representativos, quanto aos
esforcos para a construcdo das Agendas 21 Lo-
cais, como os municipios de Fortaleza, Maracanau
e Quixadd, que constam no site do Instituto Vitae
Civilis, e Maranguape, que, segundo a Fundacdo
Konrad Adenauer, ja iniciou o processo de cons-
trucdo de sua Agenda, com consultas a popula-
cdo através de féruns de discussdo. Dessa forma,
decidiu-se consultar a totalidade dos municipios
que satisfazem a condicdo da pesquisa, os quais,
pela sua diversidade de biomas, enfrentam dife-
rentes problemas ambientais, devendo o estudo
prosseguir com outros municipios.

Dados divulgados no site do Instituto Vitae Ci-
vilis revelam que, até setembro de 2006, a regido
Nordeste apresentou 31 processos da Agenda 21
Local, sendo cinco dos municipios do Ceara: Fo-
rum da Agenda 21 de Fortaleza, Agenda 21 de
Ipu, Agenda 21 de Maracanau, Agenda 21 de
Quixadé e Projeto Construindo a Agenda 21 de
Sobral.

Os contatos, nos sete municipios pesquisados,
foram feitos junto as respectivas Secretarias de
Educacdo e de Meio Ambiente, onde as havia,
tendo-se constatado que as mesmas n&o traba-
lham em parceria, o que dificulta a efetiva aplica-
cdo da EA nas escolas e, conseqlientemente, a
construcdo da Agenda 21 Local. Pacatuba néo dis-
pde de uma Secretaria de Meio Ambiente, enquan-
to Caucaia possui o Instituto de Meio Ambiente
de Caucaia (IMAC). Maranguape, Maracanad, Vi-
cosa do Ceard e Fortaleza possuem Secretaria de
Meio Ambiente. Quixada n&o informou.

Na arguicdo acerca das novidades para o Mu-
nicipio, trazidas pela Lei n. 9.795/99 (P5), a mai-
oria dos professores opinou que ndo houve novi-
dades, o que pode vir a corroborar o descumpri-
mento da lei (Gréfico 3). Oportuno ressaltar que
o professor, ao ndo responder, leva a crer que ndo
houve novidade, pois, se respondesse positiva-
mente, confirmaria as mudancas.
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363

Mao

resposta

[ Pacatuba
|:| Quixads
. Caucaia
[] Fortaleza

Mao
Existe

B taranguape
[] *igosa do Cearé
. Maracanall

Fonte: Pesquisa direta.

GRAFICO 3
Novidades para o Municipio Trazidas pela Lei n. 9.795/99

Afalta de fiscalizacdo pode induzir ao ndo-cum-
primento de uma lei. No tocante as leis ambien-
tais, ha uma agravante em virtude dos possiveis

danos irreversiveis: daf a necessidade de se apli-
car o principio da precaucdo como medida acau-
telatoria a incerteza cientifica (Tabela 1).

TABELA 1

Fiscalizacao do cumprimento da legislacao de educacao ambiental nas escolas

Municipio Yicosa ) TOTAL
Pacatuba |Maranguape |Quixada| do Caucaia|Maracanal|Fortaleza
FISCALIZACAO DA LEI DE EA{14) Ceara
MNao resposta 4 15 11 32 17 43 10 132
MNao Existe 62 26 49 157 61 17 101 573
Existe 12 19 3 75 19 32 15 175
TOTAL 78 60 63 264 97 192 126 880

Fonte: Pesquisa direta.

A elevada incidéncia de crimes ambientais nos
municipios pode estar associada a falta de fiscali-
zacdo da legislacdo de educacdo ambiental, visto
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que um numero elevado de professores (438)
confirmaram que, em seus municipios, j& houve
notificacdo de crime ambiental (Gréfico 4).
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139 Nao resposta
303 Mao Existe
438 Existe i —"
] Pacatuba [ taranguape [] Quixada [] vigosa do Ceard
[ Caucaia [ Maracanai [] Feraleza
Fonte: Pesquisa direta.
GRAFICO 4

Notificacdo de Crime Ambiental nos Municipios

E importante essa conscientizacdo, pois com-
pete ao poder publico elaborar mecanismos de
fiscalizacdo, notadamente nas empresas, para com-
bater as atividades que venham a causar danos
ao meio ambiente.

Para complementar a andlise de cada uma das
variaveis realizada até agora, todos os blocos que
traziam muitas varidveis foram escolhidos para que
se fizesse uma andlise de fatores (multivariada),
tal como recomenda Hair et al. (2005). A idéia
era fazer com que naqueles blocos, com maior
numero de varidveis, a andlise de cada uma delas
isoladamente ndo desse uma visdo ndo apurada
do conjunto. A andlise prossegue com uma anali-
se dos componentes principais das varidveis do
bloco Agenda 21, que é um dos objetivos basicos
deste trabalho. Assim, os blocos analisados pas-
saram a ter um conjunto menor de fatores, para

dar uma melhor visdo da situacdo ambiental nos
Municipios. Os blocos escolhidos foram, assim:
educacdo e legislacdo ambiental, que tem 14 va-
ridveis; problemas ambientais no municipio, com
23; e investimentos em acdes ambientais, com
13 varidveis, respectivamente.

No bloco da educacéo e legislacdo ambiental,
0S cinco primeiros componentes j& representam
mais de 70,3% da varidncia total dos dados (Ta-
bela 2). Observe-se que os fatores podem ser
agrupados em apenas trés preocupacdes funda-
mentais dos professores: formacdo dos professo-
res, protecdo e preservacao do meio ambiente e
cumprimento da legislacdo. Todos os outros fato-
res que dizem respeito a fiscalizacdo, notificacao,
transversalidade aparecem com cargas relativas
pequenas para influenciar o conjunto.

TABELA 2

Analise multivariada da educacao ambiental

Ordem Auto valor | % da Auto valor % da
variancia acumulado variancia
acumulada

Os professores em atividade devem receber formacao 29,8 15,52 29,8
complementar 15,52
Projeto de protecao e preservacao do meio 20,2 28,77 50,0
ambiente no Municipio 13,25
Projeto ambiental nas escolas. 11,58 9,7 40,35 59,7
Cumprimento da legislacao de Educacao 5,6 44,55 65,3
Ambiental Brasileira nas Escolas Publicas 42
Capacitacao dos professores na area de 5,0 41,7 70,3
Educacdao Ambiental 3,2

Fonte: Pesquisa direta.
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Padrdo similar segue o bloco relacionado com
os problemas ambientais. Os fatores relacionados
com falta de saneamento (educacdo ambiental,
falta de saneamento, contaminacdo dos rios e
desmatamento) acrescido do problema de renda
(geracdo de renda para familias e pobreza) agre-
gam mais de 75% da varidncia total. Observa-se

que fatores tradicionais como queimadas, escas-
sez de dgua, poluicdo, doencas contagiosas, emis-
sdo de poluentes, alteracdo do clima, urbaniza-
¢do, e tantos outros, aparecem com pouca carga,
o0 que indica que, embora notados, ainda ndo cau-
sam preocupacdo na classe de docentes (Tabela

3).

TABELA 3

Analise multivariada problemas ambientais

Ordem Autovalor % da Autovalor % da variancia
variancia acumul ado acumulada

Educacdo Ambiental nas escolas do

Municipio 18,1 14,8 18,1 14,8
Geracao de renda para familias 18,0 13,8 36,1 28,6
Falta de saneamento basico 17,6 12,8 43,7 41,4
Pobreza 16,5 12,0 50,2 53,4
Contaminacao dos rios 15,8 11,2 66,0 64,6
Desmatamento 14,6 10,8 80,6 75,4
16 fatores restantes 24.6

Fonte: Pesquisa direta.

No ultimo bloco dos investimentos em acoes
ambientais, os 3 (trés) primeiros fatores (necessi-
dade atender as geracoes futuras, um fator relati-
VO a imagem e consciéncia ambiental) s&o res-

ponsdveis por mais de 68% da varidncia total (Ta-
bela 4). O fato de todos os autovalores serem
maiores que um mostra que a associacdo entre
esses fatores explica bem o conjunto de dados.

Analise multivariada investimentos em acées ambientais

TABELA 4

Ordem Autovalor % da Autovalor % da variancia
variancia | acumulado acumulada
Necessidade de atender as geracdes futuras 25,1 24,3 25,1 243
Melhora a imagem do Municipio 22,3 23,1 47,4 46,7
Conscientizacao ambiental 20,1 22,1 41,5 68,8
10 fatores restantes 31,2

Fonte: Pesquisa direta.

O Gréfico 5 dos componentes principais dé4
uma melhor visdo da posicdo relativa dos diver-
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sos fatores em termos de sua representatividade
com relacdo a Agenda 21
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Orgdo da Prefeitura

Prog. Cgnsciéncia ambiental

Materigl educativo

sgengly 21 no Plano Diretor

da 21 Locgl no seu Municipio)

Fonte: Pesquisa direta com auxilio do software Sphinx.

GRAFICO 5
Mapa da Analise dos Componentes Principais do Bloco da Agenda 21

As perguntas abertas propiciaram liberdade
para que os professores consultados revelassem
seus anseios, bem como estimularam a autocriti-

ca da temdtica abordada no questionario. Consul-

tados os professores acerca dos problemas ambi-
entais que estdo sendo resolvidos no seu munici-
pio, foram apontados o lixo, as queimadas, o sa-
neamento e o desmatamento, conforme demons-
trado no Quadro 3.

N°. de Professores Problema resolvido
93 Lixo
71 Queimadas
68 Saneamento
67 Desmatamento
QUADRO 3

Problemas resolvidos nos municipios

Fonte: Pesquisa direta.
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Os instrumentos, apontados pela maioria dos
respondentes como os mais eficazes na prepara-
¢do do ser humano para viver em harmonia com
o meio ambiente, foram: a educacdo, a conscien-
tizacdo e a escola. Esse resultado vem a confirmar

0s pressupostos da pesquisa, ou seja, de que a
educacdo é o principal veiculo para se atingir o
desenvolvimento sustentavel, e que este exige uma
reeducacdo do homem com a natureza (Quadro
4).

N° de Professores Instrumento eficaz
239 Educacao
175 Conscientizacao
84 Escola

QUADRO 4

Instrumentos eficazes

Fonte: Pesquisa direta.

E clara a indicacdo de que h& uma necessida-
de de reforcar os ¢rgéos da Prefeitura que tratam
do problema da educacdo ambiental no Munici-
pio, bem como trabalhar com mais afinco o pro-
blema da consciéncia ambiental, que é um lema
tdo afeito a maioria dos docentes pesquisados.

CONCLUSAO

No limiar do século XXI, as questdes ambien-
tais sdo ainda consideradas complexas, e exigem
medidas concretas e discussdes entre o poder
publico, a iniciativa privada, a classe politica, as
ONGs e a sociedade civil. Foi possivel depreender
que a legislagdo contribuiu significativamente para
0s avancos alcancados em termos de seguranca
ambiental, coroada pela nova Carta Constitucio-
nal, que recepcionou a Conferéncia de Estocol-
mo, estopim para as reformas constitucionais so-
bre matéria ambiental.

Embora houvesse defensores do meio ambi-
ente, de vanguarda, como José Bonifacio de An-
drada e Silva e Joaquim Nabuco, faltava antiga-
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mente o aparato constitucional. A Constituicdo de
1988 foi uma norma rigida, que reconheceu o
meio ambiente sadio e ecologicamente equilibra-
do como um direito fundamental de terceira gera-
cdo, visto que a salide das pessoas depende, ne-
cessariamente, de um ambiente saudével e, por
conseguinte, indispensavel para a sobrevivéncia
humana. Por isso, a Constituicdo chegou a impor
limites ao uso da propriedade privada, inclusive.

E importante destacar que os principios ambi-
entais complementam a lacuna deixada pela abs-
tracdo e generalidade, caracteristicas do Direito
Ambiental, cabendo-lhes a definicdo e a cristaliza-
cdo de determinados valores sociais, por constitu-
irem o mandamento nuclear e o alicerce de um
sistema, como citado por Mello. A base principio-
l6gica é forca vinculante para a interpretacéo e
aplicacdo do Direito, cuja motivacdo partiu da pas-
sagem do Estado Liberal para o Estado Social, ga-
nhando alta densidade normativa apds a promul-
gacdo da atual Constituicdo Federal, exercendo
influéncia direta na Educacdo Ambiental e na Agen-



da 21, pois os principios nascem para regular os
costumes e comportamentos da sociedade.

O Direito Ambiental brasileiro e a legislacéo
ambiental formam uma é4rea em ascensdo, im-
prescindivel para a gestdo ambiental. Foram anali-
sadas as trés principais fases histéricas do Brasil,
ou seja, a Coldnia, o Império e a Republica, tendo
esta Ultima coroado as normas ambientais com o
art. 225 da Carta Maior de 1988, primeira a con-
sagrar o desenvolvimento sustentavel, contrarian-
do o pensamento de que os recursos naturais
existem para servir ao homem, independentemen-
te de condicdo de esgotabilidade.

A evolucdo pela qual passaram as concepcoes
de desenvolvimento sustentavel no Brasil dotou o
poder publico de instrumentos legais para tornar
exequivel a Agenda 21 Local, nos municipios bra-
sileiros com mais de 20 mil habitantes, conforme
orientacdo dos Ministérios da Cidade e do Meio
Ambiente. Cumpre destacar que a Lein® 10.257/
2001, que estipulou um prazo até outubro de
2006 para que os municipios elaborassem seu
Plano Diretor Participativo, aliado a construcdo da
Agenda 21 Local, ainda n&o logrou éxito, confor-
me dados revelados pela APRECE, cujos argumen-
tos residem nas dificuldades vividas pelos munici-
pios cearenses, como a falta de informacéo, de
infra-estrutura e escassez de profissionais na area
ambiental.

Se, do ponto de vista dos estudos atuais de
desenvolvimento ambiental, a educacdo tem sido
colocada como a condicdo sine qua non para a
sua exequibilidade, conforme analisado anterior-
mente nos depoimentos de autores como Love-
lock (2006), Capra (20034, b) e Dias (1999), do
ponto de vista estritamente legal ndo restam mais
duvidas de que as normas ambientais ndo se res-
tringem a uma recomendagéo de livre arbitrio do
poder municipal quanto a sua aceitabilidade. Ou
seja, criou-se um contexto onde a Agenda 21,
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embora colocada como uma peca de politica so-
cial, na realidade se sobrepde a isto. E uma obri-
gacdo juridica, ética e administrativa das munici-
palidades, sob a égide do principio da probidade
administrativa, implicito no artigo 37 da Carta Cons-
titucional. O cumprimento delas é facilmente re-
tratado nas politicas de educacdo ambiental traca-
das em cada um desses municipios pesquisados.

O poder publico, ao ndo criar sancoes pela
ndo-implantacdo da Agenda 21, parece sinalizar
para o seu descumprimento. Quem sabe a expe-
riéncia administrativa secular j& previa que as re-
comendacdes seriam simplesmente formais, sen-
do mais uma das diretrizes que os municipios
cumpririam se quisessem. Ndo haveria nenhum
prejuizo em razdo da quebra da norma, voltando
a licoes de Guerreiro Ramos (1966), segundo as
quais a norma teria um valor volitivo ou seria aquilo
gue o municipio desejaria, mas cujas condicdes o
impediriam de alcancar. A transdisciplinaridade e
transversalidade previstas na Agenda 21 estdo pre-
judicando os Municipios, mais que ajudando, a
montarem suas respectivas agendas.
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