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RESUMO

Este artigo trata da gestdo socioambiental no ambiente de gestdo de
recursos hidricos, explorando os comités de gestdo de bacia hidrogréfica.
Pauta-se pelo modelo da gestdo integrada de recursos hidricos. O estudo
tem como objetivo identificar as partes interessadas (stakeholders) e
analisar o seu papel na gestao integrada, assim como compreender a
dindmica da participacdo em um comité de bacia hidrografica. A pesquisa
tedrico-empirica foi classificada como um estudo de caso em profundidade,
que lancou mao de diversas fontes de informacgdes: pesquisa documental,
entrevistas e observacao das reunides. A unidade de analise foi o Comité
de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Santa Maria. Os resultados
revelaram que o Comité redne entidades representativas de grupos sociais
diversos, todas as instituicfes formalizadas e cuja representatividade é
agregada. Portanto, os participantes do Comité possuem a missdo de
defender o interesse de uma coletividade. O processo de participacao dos
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integrantes, pode-se dizer, é de ‘participacdo prospectiva’, pois eles se
envolvem ativamente na criacdo da visao de futuro. Tém o papel de ajudar
a explorar os cenarios futuros possiveis, no sentido de apresentar as suas
perspectivas e também de auxiliar a geréncia nas decisdes do presente.

PALAVRAS-CHAVE

Stakeholders. Participacdo. Recursos hidricos.

ABSTRACT

This article it is about the social management in environment of water resources
management, exploring the management committees of the watershed. It
is guided by the model of integrated water resources management. The
study aims to identify interested parties (stakeholders) and to analyze your
role in integrated management, as well as understand the dynamics of
participation in a committee of the watershed. The theoretical and empirical
research was classified as a case study in depth (YIN, 2005). We used various
sources of information, among them documentary research, interviews and
observation of meetings. The unit of analysis was the Managing Committee
of the Watershed of the River Santa Maria. Our results revealed that the
Committee involves organizations representing different social groups, all
institutions whose representation is formalized and aggregate. Therefore,
participants of the committee have the task of defending the interests of a
collectivity. About the process of members participation, we conclude that
it is ‘prospective participation’, because they actively involve themselves
actively in creating the future vision and have a role of helping to explore
possible future scenarios in order to present their perspectives and also to
assist management decisions in the present.
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INTRODUCAO

Este artigo trata da gestao
socioambiental no ambiente de gestao
de recursos hidricos, explorando os
comités de gestao de bacia hidrogréfica,
configuragOes sociais cuja finalidade
€ minimizar os conflitos que cercam a
gestdo dos recursos naturais, criando
espacos onde os diferentes segmentos da
sociedade podem cooperar. O estudo toma
por base o modelo da gestéo integrada de
recursos hidricos, que visualiza o problema
de forma sistémica, contraria a visao
tipicamente reducionista, que tem sido
dominante na tentativa de resolucdo de
grande parte dos problemas enfrentados
pela sociedade atual, notadamente
aqueles que se relacionam as questdes
ambientais (BISWAS, 2004).

Os objetivos propostos foram os
de identificar as partes interessadas
(stakeholders) e analisar o seu papel
na gestdo integrada, assim como
compreender a dindamica e os resultados
da participacdo em um comité de bacia
hidrografica.

O texto estd estruturado em cinco
sec¢oes, incluindo as notas introdutorias.
A segunda secao apresenta o contexto
tedrico. A terceira, o método. A quarta,
a discussédo dos resultados e, por fim, a
quinta, as consideracdes finais.

Os stakeholders (partes interessadas) e o seu papel
na gestdo de recursos hidricos

Na gestao de recursos hidricos, a
governanga €& vista como um pacote
complexo que abrange o conjunto de
politicas, programas e instituicdes,
estruturado para fornecer um resultado
especifico. A busca pelos resultados

envolve a definicdo de como, por que e

por quem as decisdes serdo executadas;
0 sentido, o tipo e o0 espaco dos fluxos
de informacédo; as responsabilidades de
natureza econdmica; a comunidade e os
setores publicos a serem envolvidos; e
como as atividades seréo incentivadas,
monitoradas e reforcadas (DOPPELT,
2000). O sistema de governanca refere-
se as esferas politica, social, econbmica e
administrativa e tem a responsabilidade
de desenvolver e controlar os recursos,
entregando-os aos diferentes segmentos
da sociedade com a qualidade e a
quantidade adequadas (CRAPS, 2003).
O ambiente da governanca, de acordo
com esse mesmo autor, inclui as partes
interessadas (stakeholders), o ajuste legal
e os relacionamentos interorganizacionais
informais.

Doppelt (2000) distingue cinco formas
diferenciadas de governanca para cada
grupo social envolvido: controle total do
governo; controle governamental dos
padrBes com execucdo local; com base
em resultado dentro de uma estrutura
definida; voluntaria ou de mercado
com algum controle do governo; e com
controle completo pelo mercado ou
totalmente voluntéaria. Tal classificacdo
baseia-se no continuum bipolar entre
controle total do governo e liberdade total
dos atores sociais.

Craps (2003) salienta que, no caso
da &agua, inicialmente as autoridades
publicas adotaram uma perspectiva de
governanca legal e técnica, confiando
em estudos de peritos, supostamente
‘objetivos’. Nas ultimas décadas, houve
uma maior conscientizacdo de que esses
desafios deveriam ser tratados de forma
mais interativa e colaborativa, incluindo
diferentes atores (autoridades, peritos e
stakeholders) e conhecimentos.
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A partir dessa nova perspectiva,
uma parcela significativa de estudos
desenvolvidos nessa area passou a
enfatizar a necessidade de colaboracéo
entre os setores, voltando-se para o
modelo de gestao integrada das aguas.
Nesse caso, a ampla participacédo social
€ vista como um processo de governanca
eficaz, que ndo dependa somente de
leis e das organizacOes publicas, mas
que esteja histérica e culturalmente
relacionado com as atitudes relevantes
dos stakeholders (CRAPS, 2003). O
sistema determina ainda o papel e o tipo
de informagbes a serem utilizados para
desenvolver e executar uma proposta
adequada de gerenciamento para a
bacia de um rio. Para tanto, € preciso
definir quem serdo os componentes do
sistema (interessados), assim como as
responsabilidades e limites de cada um.

A caracterizagdo e o papel dos stakeholders

Bowditch e Buono (2004) destacam
que a ldégica dos stakeholders nas
organizacdes é considerada uma nova
perspectiva, a qual denominam de
modelo dos interessados na organizagao.
Os interessados seriam 0s grupos ou
as pessoas dos quais uma organizagao
depende para sobreviver, ou seja,
qualquer grupo ou individuo que possa
afetar ou ser afetado pelo desempenho da
organizacao em termos de suas politicas e
processos operacionais. Inserem-se nesse
grupo as entidades governamentais, 0s
grupos de interesse publico, os grupos
de protesto, as comunidades locais, as
associacdes, os sindicatos, a imprensa,
dentre outras organizacoes.

Na gestédo dos recursos hidricos,

os stakeholders podem ser individuos,
grupos ou organizacdes diretamente

envolvidos com a tomada de deciséo e
com as acdes definidas para solucionar os
problemas (CRAPS, 2003). Eles possuem
papéis claramente definidos no processo
de gestdo integrada e participativa,
recaindo sobre os mesmos a necessidade
de desenvolver o aprendizado tanto na
dimensé&o cognitiva quanto na dimensao
moral. A partir de um conjunto de valores
compartilhados, cabe aos stakeholders
desenvolverem uma postura ética
no ambiente de gestao, pautada em
interesses de natureza coletiva.

Craps (2003) afirma que é preciso
compreender as diferentes formas de
participacéo dos stakeholders, assim como
estabelecer critérios para classifica-los. As
formas de participacdo podem apresentar
natureza diferenciada de acordo com
o tipo de instituicdo, hierarquia, ou
espaco geografico. Por exemplo, na
comunidade local, os stakeholders podem
ser cientistas, usuérios, administradores,
voluntarios ou integrantes de instituicdes
publicas, privadas, ndo governamentais,
entre outros grupos sociais.

Webler, Kastenholz e Renn (1995)
identificaram cinco grupos de atores
em tomada de decisdo publica: os
stakeholders, os cientistas, os cidadaos, os
patrocinadores e as equipes de pesquisa.
Cada um tem seu papel, dependendo da
etapa do processo, do grupo de origem
e dos interesses. Os cientistas geram
conhecimentos, os cidadaos tratam de
seus interesses e 0s patrocinadores e
as equipes de pesquisa promovem e
facilitam o entendimento entre peritos e
cidadaos. Na FIG. 1, apresenta-se uma
forma de categorizacao dos stakeholders,
de acordo com o tipo de participacdo na
comunidade.
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Categoria Explicacio \
Cientistas Provenientes das universidades e institui¢des de pesquisa
Técnicos Provenientes de instituicdes que trazem conhecimentos especializados para o Comité
Usuarios Provenientes do setor produtivo e/ou da comunidade
Cidadaos Membros da comunidade que ndo participam profissionalmente no ambiente das aguas
Administradores lgsr;\é?lr;ilentes da esfera de administragdo publica do executivo e do legislativo municipal e

FIGURA 1 - Forma de participacdo dos stakeholders
Fonte: Elaborada a partir de Craps (2003) e Webler, Kastenholz e Renn (1995).

A FIG. 2 traz uma proposta de hidrograficas. Nesse caso, os stakeholders
classificagao dos stakeholders, sugerida  atuam colaborativamente na gestdo e na
por Orr, Colvin e King (2007), para discussdo dos problemas ambientais

ser utilizada no contexto da gestdo relativos a agua e podem ser organizados
integrada de recursos hidricos em bacias  em categorias diferentes.

Tipo Defini¢ao Explanacio
Stakeholders . TR Todas as organizagdes com poderes estatutarios para executar as
Agéncias e instituicdes . [ P .
reguladores medidas basicas para entregar os Planos Gerenciais a bacia.
Organizagdes do setor publico e privado, organizacdes voluntarias
Stakeholders profissionais ¢ ONGs. Institui¢des académicas, inddstria, seguranga,
de Organizagdes negoécio, e organizacdes de conservacdo, como as equipes
organizacdes | profissionais profissionais remuneradas. Organizagdes profissionais ou individuos
profissionais que atuam profissionalmente no ambiente da agua e cujas atividades
impactam sobre ele.
Stakeholders | Grupos locais: entidades | As comunidades centradas em moradores, associagdes € grupos de
de organizadas ndo | agdo locais. As comunidades centradas em interesses especificos, por
organizacdes | profissionais operando | exemplo, fazendeiros, pescadores, com nenhuma equipe de
locais no nivel regional/local funcionarios remunerada.
Individuos que
Membros do | representam a si | Residentes individuais, usuarios, trabalhadores na area, proprietarios
publico mesmos, ndo | de negdcio, latifundiarios, fazendeiros, visitantes da area exterior.
representam grupos

FIGURA 2 - Categorias de stakeholders para o planejamento e gestao de bacia
Fonte: ORR; COLVIN; KING, 2007, p. 334.
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A caracterizacdo por grupo social,  propostas por Orr, Colvin e King (2007), esta
adaptada para este estudo a partir das categorias  apresentada na FIG. 3.

Grupo | Descricao
Grupo Institui¢cdes legalmente constituidas pelo Estado para exercer o processo de regulamentagdo da
resulador e gestdo integrada, assim como os 0rgdos e instituicdes piblicas que apoiam o processo e realizam
'nsgt't cional acdes politicas no ambiente. Podem ser os drgaos responsaveis pelo saneamento e pela qualidade
stituct da 4gua, as prefeituras, as cdmaras de vereadores e as secretarias de estado.
Oreoanizacoes Organizagdes que atuam profissionalmente nesse ambiente e cujas atividades impactam sobre
gf N ¢ 8 ele, de alguma forma remuneradas pelos diversos usos da agua, tais como: associacdes de
prolissionails profissionais, institui¢des de ensino e pesquisa, sindicatos, cooperativas.
Organizacdes Organizagdes nao profissionais locais. Nao possuem nenhum vinculo de trabalho remunerado
ndo com o ambiente da agua, mantendo relagdes mais afetivas e de defesa de interesses de grupos
rofissionais sociais, tais como: comunidades de moradores, associagdes de bairro, associagdes e grupos de
p acdo locais, clubes de servicos.

FIGURA 3 - Categorias de caracterizacdo dos stakeholders por grupo social
Fonte: Elaborada a partir de Orr, Colvin e King (2007).

Na FIG. 4 apresentam-se as caracteristicas genéricas dos grupos de stakeholders,
identificadas por Pahl-Wostl (2005).
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FIGURA 4 - Caracteristicas dos grupos de stakeholders
Fonte: Pahl-Wostl (2005, p. 101).

A categorizacédo dos stakeholders gera  precisa: (i) identificar a rede de todos os
duvidas sobre o que € um ator individual  stakeholders e as regras que governam
ou coletivo no processo. Contribuindo  suas trocas e seus papéis; (ii) caracterizar
para minimizar as divergéncias quanto  os stakeholders individuais e os grupos,
a categorizacao dos stakeholders, Pahl- seus interesses, poder e objetivos; e
Wostl (2005) traz a proposta que esta (i) identificar o processo de tomada de
evidenciada na FIG. 5. Para ela, a  {ecisdo na area de interesse.
analise institucional e dos stakeholders
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Essa mesma autora sugere que sejam
identificadas e definidas as variaveis de
maior interesse, tais como: (i) o que é um
ator: um individuo ou uma entidade social
agregada (ator coletivo) com a habilidade
de tomar decisdes autbnomas e agir
como tal; (ii) o que é uma instituicdo:

um agente regulador do comportamento;
(iii) qual a escala de acdo que determina
0 espaco dentro do qual um ator toma
suas decisdes, ou seja, qual o limite
de influéncia estabelecido; e (iv) quais
as normas formais e informais que
determinam o comportamento individual.

Critério Explicacao Categorias
Escala Esfera de influéncia do stakeholder na resolugao Glob al/ na}cmnal/ regional/
bacia do rio/ local
Camada Papel ~d N stak.eh.older no plggejamepto ou na Estratégico/ operacional
execucdo das atividades gerenciais do sistema
Funcio Ambito de agdo do stakeholder, politicas, | Politica/ regulamentagio/servigos
¢ regulamentagdes ou servicos no sistema de gestdo | operacionais
Agregacio Representagdo individual ou grupo de individuos Individual/coletivo
Redf:s‘ Grupos de stakeholders com tarefas especificas E g./fomecedores de dgua/tratadores de
tematicas residuos
Grupos Grupos interessados na agdo para promover certas | E.g /lobby anti-tabagismo/lobby para cons-
politicos politicas liderangas e outros trucdo de indudstria

FIGURA 5 - Critério recomendado para categorizacao dos stakeholders

Fonte: Pahl-Wostl (2005, p. 102).

Reunindo os critérios de Pahl-Wostl
(2005) e Orr, Colvin e King (2007), propde-
se gque, neste estudo, a caracterizagao
dos stakeholders seja feita de acordo
com as categorias apresentadas na FIG.
6. Vale enfatizar que, nesse contexto,
0 conceito de terceiro setor incluiu as
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iniciativas privadas que nao visam ao
lucro e as iniciativas na esfera publica
gue nado sao realizadas pelo Estado. Nem
a empresa, nem o governo, mas sim o
cidadao participa, de modo espontaneo
e voluntario, em ac¢bes que visam ao
interesse comum (FERNANDES, 1994).
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FIGURA 6 - Caracterizacao dos stakeholders

Fonte: Elaborada a partir de Pahl-Wostl (2005) e Orr, Colvin e King (2007).
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O processo de participacdo na gestao de recursos
hidricos

No ambito dos projetos ambientais, a
participacdo € uma resposta as crescentes
expectativas publicas e uma forma de
reforcar a legitimidade da tomada de
decisdo, aumentando a eficacia das
medidas escolhidas e executadas (CRAPS,
2003).

Para Castelletti e Soncini-Sessa
(2007), a participacdo desenvolve-
se em um processo que tem inicio no
planejamento do projeto e continua com
a escolha da alternativa a ser executada,
com direito a monitoracdo dos efeitos
apods a execucao. Tal processo ndo pode
se limitar a oferecer informacéo as partes
interessadas (participacao na informacéao),
nem apenas em pedir-lhes informacgdes
(consulta), mas deve envolver as partes
interessadas no projeto e avaliacdo das
alternativas (coprojeto), e de forma ideal,
na escolha da decisédo final (co-decisao).
Trata-se, segundo esses mesmos autores,
de uma tentativa de minimizar atrasos na
execucao dos projetos e proporcionar uma
maior aceitacdo publica que decorre de
decisfes mais adequadas aos interesses
dos stakeholders.

Bouzit e Loubier (2004) agregam, a
essa discussao, o conceito de prospectiva
participativa, definindo-o como uma
combinacao entre duas aproximacdes: a
participacao e a perspectiva. A participacao
visa ao envolvimento e a mobilizacdo do
publico nos processos de tomada de
decisao e a perspectiva visa a explorar o
futuro para apoiar as decisdes a serem
tomadas. Assim, os participantes auxiliam
a organizacdo a projetar o futuro, ao
mesmo tempo em que contribuem para
as decisfes do presente.

Esses mesmos autores distinguem
dois tipos de participacéo: a participacao
publica (geral) e a participacdo das partes
interessadas. A participacdo publica diz
respeito ao publico em geral, e ndo ha
0 envolvimento dessas pessoas com O
processo de trabalho. J4 a participagéo das
partes interessadas implica a participacao
dos peritos, cientistas, responsaveis pelas
decisdes, integrantes do meio politico,
entre outros agentes, a qual é considerada
como legitima pelas autoridades publicas
devido ao conhecimento especifico que
traz. As partes interessadas s&o aquelas
pessoas que podem ser afetadas pelas
decisfes (agricultura, industria, turismo,
fornecedores de agua, ONGs, entre
outros), que podem contribuir para
a execucdo dos planos (responsaveis
pelas decisfes), ou que fazem parte
da estrutura legal (integrantes do meio
politico). Tais participantes sé&o envolvidos
nos processos de trabalho e, quando se
fala em participacdo nesse contexto, em
geral, esta se referindo a esse tipo de
participacdo (BOUZIT; LOUBIER, 2004).

Bouzit e Loubier (2004) justificam
a importancia da participacao por
entenderem que ela pode: contribuir
com novas informacfes e novos insights
sobre o tema em questdo; se constituir
em uma ponte entre o conhecimento
cientifico e as experiéncias e préticas
dos atores sociais envolvidos; e garantir
a democracia e a participacdo politica,
assim como engendrar a responsabilidade
social dos stakeholders.

Os niveis de participacdo na proposta
de prospectiva participativa de Bouzit e
Loubier (2004) estéo ilustrados na FIG. 7
e explicados detalhadamente na FIG. 8.

R. Adm. FACES Journal Belo Horizonte - v. 10 - n. 3 - p. 168-188 - jul./set. 2011. ISSN 1984-6975 (online). ISSN 1517-8900 (Impressa)



O PAPEL DAS PARTES INTERESSADAS (STAKEHOLDERS) E A PARTICIPACAO NA GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS: UM ESTUDO NO COMITE SANTA MARIA

Alto
Nivel de
participagdo
: Consulta .
ya N
Baixo g Informagdo 2
| ¥ -y

FIGURA 7 - Nivel de participacao do publico e dos stakeholders
Fonte: BOUZIT; LOUBIER, 2004, P. 10.

Nivel

Informacao

Descri¢cao
E o nivel mais bésico de participacdo e onde a preocupagdo é com a circulagdo de informagao, nio
havendo uma real interagao entre o publico e o governo.
Os meios para a circulagdo da informacdo podem ser: folhetos, imprensa, centros de informagdes,
exibigdes, pessoas de contato/linhas diretas, trabalhos de campo, reunides de grupos, internet,
eventos culturais, dentre outros.

Consulta

Ocorre quando o publico é consultado sobre determinado problema.

Os meios utilizados podem ser: formularios e questionarios, audiéncias publicas e reunides,
entrevistas, votacdes, analises de stakeholders, discussdes na internet, grupos de foco, comissdes
consultivas, centros de informacdo, pessoas de contato/linhas diretas, trabalho de campo, dentre
outros.

Discussao

Ocorre uma interagao real entre o publico e o governo. Nesse tipo de participag@o sdo envolvidos
todos os tipos de participantes, exceto aqueles, que sdo em grande niimero, mas que ndo possuem o
conhecimento suficiente, tendo como alvo a criagdo do consenso para a solugdo de um problema
especifico e a preparagdo do projeto de decisdo.

Os meios utilizados podem ser: reunides de pequenos grupos (workshops, mesas redondas, sessoes
de brainstorming, células de planejamento); reunides de grandes grupos e divisdo em pequenos
grupos de discussio; discussdes virtuais, comissdes consultivas, grupos de focos, dentre outros.

Co-projeto

As partes interessadas (cientistas e peritos) sdo associadas de varias maneiras ao processo de
projeto inteiro, mas ndo participam diretamente na decisdo da escolha da proposta final a ser
executada.

Co-decisao

A decisdo ¢ partilhada com todos os participantes legitimos. Envolve a parte do publico que tem
poder para a tomada de decisdo com o governo.

Os meios podem ser: negociagdes resultando em acordo voluntario; stakeholders representados no
corpo do governo; assim como algumas técnicas de reunides de pequenos e de grandes grupos.

Decisao

O publico executa tarefas publicas de forma independente. Esta é a forma mais forte de
participacdo, visto que os stakeholders também se responsabilizam pela implementagdo dos
projetos, podendo, entretanto, beneficiar-se do suporte de especialistas e cientistas e das
prerrogativas dos politicos.

Os meios podem ser: associacdes de usuarios da agua, ONGs que executam fungdes publicas,
iniciativas populares somados aos métodos de reunides de pequenos e de grandes grupos.

FIGURA 8- Niveis de participacao
Fonte: Elaborado com base em Mostert (2003) e Bouzit e Loubier (2007).
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Consoante o desafio de melhorar as
condicOes de uso dos recursos naturais
e consciente de que isso passa por um
processo de aprendizagem de natureza
social, a gestéo integrada e participativa
de bacias hidrograficas promove a
participacao publica e estimula as pessoas
a participarem de um processo de tomada
de decisao.

Método

A estratégia metodoldgica, utilizada
nesta pesquisa tedrico-empirica, foi o
estudo de caso em profundidade (YIN,
2005). Quanto a sua finalidade, a pesquisa
pode ser classificada como exploratéria
e descritiva (GIL, 1999) com carater
analitico predominantemente qualitativo
(DENZIN; LINCOLN, 2006). A unidade
de analise (YIN, 2005) foi o Comité de
Gerenciamento da Bacia Hidrografica
do Rio Santa Maria, que se localiza na
Regido Hidrogréafica do Uruguai, no RS,
em um espacgo geografico que abrange
0s municipios de Dom Pedrito, Rosario do
Sul, Santana do Livramento e Cacequi e
parte dos municipios de Lavras do Sul e
Sé&o Gabriel.

A coleta de dados foi baseada em
multiplas fontes de evidéncias, utilizando-
se fontes primarias e secundarias, tendo
em vista a corroboracdo do mesmo
fato (YIN, 2005). Os dados primarios
(MALHOTRA, 2006) foram coletados
por meio de entrevista direta com os
representantes legais das entidades no
Comité Santa Maria (RS) e também com
0s representantes do governo estadual.
Foram entrevistados o Presidente e o
Vice-Presidente do Comité, dois (2) dos
seus fundadores e dois (2) representantes
do governo, além de trinta e seis (36)
integrantes da representatividade

dos biénios 2006/2008 e 2008/2010.
As entrevistas seguiram um roteiro
semiestruturado (GIL, 1999).

Além disso, foram observadas in loco
oito (8) reunides do Comité, no periodo
de agosto de 2007 a julho de 2008
(MARKONI; LAKATOS, 2006), procurando
compreender a sua dindmica de trabalho
em termos procedimentais, assim como
as atitudes de seus integrantes. Os dados
secundarios (MALHOTRA, 2006) foram
obtidos em documentos como o0 Regimento
Interno (RI1), as atas das reunifes (1997
a 2007) e os relatérios fornecidos pelo
Comité. Também foram consultadas as
legislacBes que regulamentam a gestao
das 4guas no Brasil e no Rio Grande do
Sul (RS), disponiveis no site da Secretaria
do Meio Ambiente (SEMA).

A estratégia de andlise se desenvolveu
em busca do que Yin (2005) denominou
de convergéncia de evidéncias, ja que
as diversas fontes foram analisadas
conjuntamente por meio da triangulacao
dos dados e seguindo um processo de
analise predominantemente qualitativo
(DENZIN; LINCOLN, 2006), a luz do
referencial tedrico.

A governanga, os stakeholders e a participag¢do no
Comité do Rio Santa Maria

As leis federais que definem a gestao
dos recursos hidricos no Brasil sdo: a Lei
n°. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que
institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SNGRH), e d& outras providéncias; a
Lei n®. 9.984, de 17 de julho de 2000,
que dispde sobre e criagdo da Agéncia
Nacional das Aguas (ANA), uma entidade
federal responsavel pela implementacao
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do Plano Nacional de Recursos Hidricos
e pela coordenacdo SNGRH; e a Lei n°.
10.881, de 9 de junho de 2004, que
dispde sobre os contratos de gestao entre
a ANA e entidades delegatdrias (MMA,
2008).

No Estado do Rio Grande do Sul, a
Politica Estadual de Recursos Hidricos é
regida pela Lei Estadual n°. 10.350, de
dezembro de 1994, que dispOe sobre a
criacdo do Sistema Estadual de Recursos
Hidricos e do Departamento de Recursos
Hidricos, subordinado a Secretaria
Estadual do Meio Ambiente (SEMA, 2007).
O territorio estadual foi dividido em trés
Regides Hidrograficas: Guaiba, Uruguai
e Bacias Litordneas e em 23 Bacias
Hidrogréaficas. A Bacia Hidrografica do
Rio Santa Maria (BHSM) é denominada
de U 70.

Os Comités de Gerenciamento de
Bacias Hidrogréaficas do Rio Grande do
Sul representam a instancia basica de
participacdo da sociedade no sistema.
Trata-se de colegiados com poder
deliberativo, instituidos oficialmente
pelo Governo do Estado. Estabelecem
as prioridades de uso e as intervencoes
necessarias a gestao das aguas de uma
bacia hidrogréfica, dirimindo os eventuais
conflitos. Os comités séo considerados os
‘parlamentos das dguas’ (SEMA, 2007a).
A composicdo qualitativa dos comités
deve direcionar as funcdes e os interesses
dos usuarios, publicos e privados, e
da populacdo da bacia, caracterizando
a agua como um bem publico. A Lei
n°. 10.350/1994 estabelece também
a proporcao de representatividade nos
comités, 40% das vagas séo destinadas
aos representantes dos usuarios da agua,
40%, aos representantes da populagéao
e 20%, aos representantes de d6rgaos

publicos da administracado direta estadual
e federal (SEMA, 2007a).

O Comité do Rio Santa Maria foi
legalmente constituido pelo Decreto
Estadual n® 35.103, de 1° de fevereiro
de 1994, e é regido pelo sistema de
governanca do Estado do RS, em
conformidade com a Lei Estadual n®°.
10.350, de dezembro de 1994, que dispde
sobre a criagdo do Sistema Estadual de
Recursos Hidricos e do Departamento
de Recursos Hidricos, subordinado a
Secretaria Estadual do Meio Ambiente
(SEMA, 2007). A representatividade segue
a determinacao legal de destinar 40% das
vagas aos representantes dos usuarios
da agua, 40% aos representantes da
populacédo e 20% aos representantes de
o6rgaos publicos da administracdo direta
estadual e federal (SEMA, 2007a).

O Comité possui uma estrutura
organizacional bastante enxuta: a
diretoria, composta de Presidente e
Vice-Presidente; a Comissao Permanente
de Assessoramento (CPA); e os Grupos
de Trabalho (GOVERNO, 2007). Os seus
membros séo as entidades ou organismos
representativos dos usuarios da agua, da
populacdo da Bacia Hidrogréafica e dos
6rgaos da Administracdo Direta, Estadual
e Federal, relacionados com 0s recursos
hidricos, conforme os artigos 13, 14 e 15
da Lei Estadual n°10.350/94 e o artigo 3°
do Decreto n° 37.034/96 (DRH/SEMA).

Os stakeholders no Comité do Rio Santa Maria

O Comité Santa Maria deve ser
composto de 40 membros efetivos, assim
distribuidos: grupo 1, formado pelos
representantes dos usuarios da agua, com
16 vagas (40%0); grupo 2, formado pelos
representantes da populacdo, com 16
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vagas (40%); e grupos 3 e 4, indicados,
respectivamente, por representantes da
administracdo direta federal e estadual
e grupo fiscalizador, que soma 20%
das vagas, sendo cinco vagas do grupo
3 e trés do grupo 4. Os grupos 3 e 4
contemplam os 6rgédos da administragao
direta federal e estadual atuantes na
regido e que estejam relacionados com

0s recursos hidricos, excetuados aqueles
que detém competéncias relacionadas a
outorga do uso da agua ou licenciamento
de atividades potencialmente poluidoras,
de acordo com o artigo 14 da Lei N°
10.350, de 30 de dezembro de 1994
(Figura 9).

A estrutura legal do Comité Santa

= Representantes dos usuariosda agua
» Representantes da populacio
» Administra¢do Direta Federal e Estadual

= Fiscalizador

Figura 9 - Estrutura legal definida no RI de acordo com a Lei N° 10.350, de 30 de dezembro

de 1994

Maria prevé que, no grupo 1, a
representatividade seja distribuida em
oito subgrupos, a saber: producéao
rural, com seis vagas; esgotamento
sanitario e residuos solidos, com trés;
e abastecimento publico, com duas;
drenagem, industria, mineracao, lazer
e turismo e categoria especial, cada um
com uma unica vaga. O subgrupo mais
expressivo € o da producdo rural. A
representatividade do grupo 2 apresenta
sete subgrupos, a saber: associacles
de profissionais, com quatro vagas;
instituicbes de ensino, pesquisa e
extensdo, com trés; legislativo estadual
e municipal, associagdes comunitarias,
clubes de servicos comunitarios e
organizacdes ambientalistas, cada um

com duas vagas; e comunicacdes, com
uma.

No momento da realizacdo desta
pesquisa no grupo 2, subgrupo das
associacOes, a totalidade das entidades
efetivas era representada por associacfes
de agrébnomos e, ou, técnicos agricolas,
permanecendo assim apés a eleicao
para o biénio 2008/2010, confirmando
a caracteristica agraria do Comité,
observada no grupo 1, onde predomina
0 subgrupo da producéo rural.

A participacdo das instituicdes de
ensino, pesquisa e extensdo reafirma a
parceria com esse tipo de organizacao,
determinante para o desenvolvimento
do atual nivel de conhecimento e
da conscientizacdo dos envolvidos,
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principalmente sobre os problemas
ambientais da Bacia, assim como para
o0 desenvolvimento de medidas técnicas
adotadas para a melhoria tanto da
qualidade como da quantidade dos
recursos hidricos da Bacia.

De acordo com o artigo 20 do RI,
0s membros representantes de cada
categoria dos grupos de Usuarios da Agua
e da Populacao da Bacia devem ser eleitos
a cada dois anos, em colégio constituido
pelas entidades previamente inscritas
junto ao Comité para essa finalidade. O
2° paragrafo desse artigo do Rl define que
0s membros possam ser reconduzidos,
desde que se submetam a nova eleicéo
(GOVERNO, 2007). O 5° paragrafo do
artigo 20 do RI define que o Presidente
e o Vice sejam eleitos para um mandato
de dois anos, entre os representantes das
entidades membro do Comité, por maioria
simples dos votos dos representantes
legais. O 13° paragrafo define que as
entidades da Administracdo Direta,
Estadual e Federal, sejam indicadas em
processo coordenado pelo Presidente do
Conselho de Recursos Hidricos do Rio
Grande do Sul (CRH/RS), sendo permitida
a sua reconducao.

Os stakeholders e seus papéis no Comité

Os grupos de stakeholders foram
analisados sob diferentes perspectivas.
Na FIG. 10 é possivel identificar a
diversidade das entidades representadas
e que participaram da pesquisa.

Os resultados evidenciam que houve
certo equilibrio entre o numero de
integrantes dos grupos dos usuarios
(19) e dos representantes da populacao
(15), que sdo justamente oS grupos
mais representativos na estrutura de
representatividade legal do Comité. Ha
uma predominancia de membros efetivos
(27) sobre os suplentes (10) e também

da representatividade local (32) sobre as
demais escalas de acao.

Em termos do grupo social, ficou
evidenciada a predominéancia de membros
do grupo social regulador e institucional
(17) e de profissionais da agua (14);
e, quanto ao setor econémico, do setor
publico (17) e terceiro setor (20). Quanto
ao papel desempenhado, predominou
a defesa de um determinado grupo
social (13), seguido do papel técnico
(12), do politico (11) e do estratégico
(9). A predominancia da area publica
(17) e do terceiro setor (17) néo
desvia o interesse dos pesquisados
para questdes meramente politicas. E
possivel perceber que uma parcela das
instituicdes publicas faz parte do grupo
de instituicdes reguladoras do processo
e que as entidades do terceiro setor
também sao fortemente influenciadas
por questdes profissionais, como é o
caso das associacOes de profissionais.
As contribuicfes e o0s resultados da
participacdo se relacionam a negoécios
nucleares (CRAPS, 2003) e impactam a
sobrevivéncia de todos os envolvidos,
fazendo com que o integrante tenha
um forte envolvimento direto com os
problemas a serem resolvidos, passando
a ser um dos grandes responsaveis pela
sua solucéo.

Além dessas informacdes, é importante
mencionar que o grupo é composto
somente por instituicbes formalizadas,
cuja representatividade é agregada, nao
existindo individuos que representem a
si préprios. Portanto, os participantes do
Comité possuem a missdo de defender
0 interesse de uma coletividade, cujos
interesses precisam ser mapeados,
antecipadamente as discussfes, para a
tomada de decis&o no ambito do Comité.
No entanto, os prdéprios integrantes
manifestaram nas reunides que ainda
nao existem mecanismos formalmente
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instituidos, capazes de levar em conta percepcdo e nado pela impressdo ou
0 parecer da comunidade. Revelaram percepcdo da comunidade ou instituicao
que ainda acontecem situacfes em que representam.

que tomam as decisdes pela proépria Na FIG. 11, estdo apresentados

Grupono | Tipode | Escaladeacdo | Grupo Social | Setor econdmico Papel/fungio
Entidade representada Comité | atuaiio

Usudrios da dgua
Populacgdo
Administracdo Direta
Efetivo
Suplente
Local
Regional
Bacia
Estadual
Org.. profissionais
Org. ndo profissionais
Publico

Privado
Terceiro setor
Estratégico
Operacional
Politico
Técnico
Regulamentacgdo
Defesa de interesse de
um grupo social
Defesa de interesse do
todo
Ocupar espaco de voto

Regulador e institucional

Associacdes
Associacio dos Engenheiros Agrondmos A 1 1
Associagdo dos Engenheiros Agrondmos B 1
Associagio dos Engenheiros Agrondmos C 1 1
Associagdo de Agricultores A 1 1
Associagio de Técnicos Agricolas A 1 1
Associacio dos Arrozeiros A 1 1
Associacio dos Arrozeiros B 1 1
Camaras de Vereadores
Camara de Vereadores A 1
Camara de Vereadores B 1 1

1

1

Céamara de Vereadores C
Céamara de Vereadores D
Companhias de Agua e Saneamento
CORSAN A 1 1 1
CORSANB 1 1 1 1 1 1
1 1 1
1 1 1

CORSAN C
DAE
Cooperativas
Cooperativa A 1 1 1 1 1 1
Cooperativa B 1 1 1 1 1 1
Grupos da Comunidade Local
Sociedade Comunitaria A

Unido de Protegdo ao Meio Ambiente A
Grupo de Escoteiros A

Lions Club A

Rotary Club A

Associagdo de Moradores A
Prefeituras

Prefeitura Municipal A

Prefeitura Municipal B

Prefeitura Municipal C

Prefeitura Municipal D

Prefeitura Municipal E

Prefeitura Municipal F

Prefeitura Municipal G

Secretarias de Estado

Secretaria A 1)1 1|1 1 1
Secretaria B 1|1 1|1 1 1 1
Sindicatos

Sindicato da Indistria da Alimentagdo A
Sindicato dos Trabalhadores Rurais A
Sindicato Rural A

Sindicato Rural B

Universidades

Universidade A 1 1 1 1 1 1[1
Totalizaciio 19] 15[ 2{ 27) 10] 32) 3[ 1| 2] 17[ 14 6 17 31 17 9 4] 11]12] 4] 13 1] 1

FIGURA 10 - Caracterizacao e categorizacao dos stakeholders pesquisados
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os stakeholders, de acordo com a forma de participacdo do integrante na

comunidade local.

Categoria Explicaciao Participantes do Comité
S Provenientes das universidades e . .
Cientistas A . Universidade
instituicdes de pesquisa
. R Companhia de saneamento do estado
Provenientes de institui¢des que .
I . Departamento de agua e esgoto
Técnicos trazem conhecimentos - LS . R
. o Associagdes de profissionais (engenheiros agronomos,
especializados para o Comité L , .
técnicos agricolas e agricultores)
Associagoes de arrozeiros
(. Provenientes do setor produtivo e/ou  Sindicatos (rurais, indistria da alimentagao e
Usuarios . )
da comunidade agricultores)
Cooperativas
. ~ Grupos da comunidade local (escoteiros, sociedade
Membros da comunidade que néo L ~ : .
. ~ .. . comunitaria e prote¢do ao meio ambiente)
Cidadaos participam profissionalmente no -
. , Associac¢des de moradores
ambiente das aguas . .
Clubes de servico (Rotary e Lions)
Provenientes da esfera de Prefeituras
Administradores administragdo publica do executivo ~ Céamaras de vereadores
e do legislativo municipal e estadual ~ Secretarias de estado

FIGURA 11 - Forma de participacido dos participantes da pesquisa na comunidade local

Aprofundando a anéalise sobre a
percepcao quanto ao papel dos
stakeholders no Comité, é possivel
visualizar que, dependendo da abordagem
e do grupo de interesse, ha uma mudanca
quanto ao papel considerado mais
importante (FIG. 12).

A analise quanto ao grupo no Comité
indica que a categoria de usuarios
considera prioritariamente o papel
estratégico, seguido pelo papel de
defesa de determinado grupo social.
Nesse mesmo grupo, a categoria de
representantes da populacdo coloca no
mesmo grau de importancia o papel
politico/técnico/defesa de interesses de
determinado grupo social, seguido pelo
papel estratégico. A administracéo direta
percebe o seu papel como operacional/
técnico e de regulamentacdo. Os
usuarios consideram como prioridade a
determinacao estratégica do grupo em

participar para defender os interesses
das categorias que representam. Os
integrantes da populacao, onde se
inserem as camaras de vereadores,
defendem prioritariamente a participagcao
politica. Ja a participacdo técnica €
valorizada pelo grupo de associacdes
profissionais. O grupo da administracao
direta reconhece o seu papel operacional
e de regulamentacéo do processo.

No grupo social, a categoria de
interesses reguladores estabelece como
prioridade a defesa de interesses de
determinado grupo social, seguido
do politico/técnico. A categoria de
organizagdes profissionais indicou como
prioritario o papel de apoio técnico,
seguido do papel estratégico/de defesa
de interesse de determinado grupo social.

A categoria de organizagcfes nao

profissionais tem como prioridade a defesa
de interesses de determinado grupo social,
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seguido do papel estratégico/politico.
Nesse grupo, foi possivel perceber que
a categoria denominada de regulador e
institucional tem o resultado influenciado
pelas camaras de vereadores e prefeituras,
que procuram defender os interesses da
populacéo, seguido pelos 6rgdos de apoio
técnico e operacional. A categoria das
organizacdes profissionais é influenciada
pelas associacOes de profissionais e a de
organizagdes néo profissionais defende
0os interesses dos grupos sociais que
representam.

Quando analisado sob a optica do
setor econdmico, é possivel perceber
que o papel mais importante para o

7

setor publico é a defesa dos interesses
de determinado grupo social, seguido do
politico/técnico; e, para o terceiro setor, de
defesa de interesse de determinado grupo
social, seguido do técnico. A categoria do
setor publico incluiu as prefeituras e as
camaras de vereadores, que priorizam o0s
interesses dos grupos sociais; e o terceiro
setor faz o papel que realmente lhe cabe
na sociedade, que é defender os grupos
sociais que o constituem.

Em todos os grupos se percebe que
existe diferenca entre as categorias
quanto a prioridade dada ao papel/funcao
no Comité.
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Caracterizagdo
Grupo no
Comité

Categorias Atores Papéis/fungdes predominantes

Usuarios Associagbes de arrozeiros Estratégico
Prefeituras Defesa de interesses de um grupo social
Sindicatos (rurais, industria da alimentacdo, Operacional/politico/técnico
trabalhadores rurais) Regulamentagdo/defesa dos interesses do todo
Companhia de saneamento do estado
Departamento de dgua e esgoto
Cooperativas

Populacdo Associagbes de profissionais (engenheiros Politico/técnico/defesa de interesses de um grupo

agronomos, técnicos agricolas, agricultores)
Grupos comunidade local (escoteiros, sociedade
comunitaria, prote¢cdo meio ambiente)

Associagdo de moradores
Clubes de servigo (Rotary, Lions)
Camaras de vereadores
Universidade

social
Estratégico
Regulamentagdo

Administragdo
direta

Secretarias de estado

Operacional/técnico/regulamentagdo

Grupo social

Regulador e
Institucional

Prefeituras municipais

Companhia de saneamento do estado
Camaras de vereadores

Secretarias de estado

Departamento de agua e esgoto

Defesa de interesses de um grupo social
Politico/técnico

Operacional
Estratégico/regulamentacédo

Ocupacdo de espago

Defesa de interesses de um grupo social

Organizagdes
profissionais

Associagdes de profissionais (arrozeiros,
engenheiros agronomos, técnicos agricolas,
agricultores)

Sindicatos

Cooperativas

Universidade

Técnico

Estratégico/politico/defesa de interesses de um
grupo social

Defesa de interesses do todo

Organizagdes
ndo
profissionais

Grupos comunidade local (escoteiros, sociedade
comunitaria, protegdo meio ambiente)
Associagdo de moradores

Clubes de servigos (Rotary, Lions)

Defesa de interesses de um grupo social
Estratégico/politico

Setor
econémico

Publico

Prefeituras municipais

Companhia de agua e saneamento do estado
Camaras de vereadores

Secretarias de estado

Departamento de agua e esgoto

Defesa de interesse de um grupo social
Politico/técnico

Operacional
Estratégico/regulamentacido

Ocupacgdo de espago

Terceiro setor

Associagbes de profissionais (arrozeiros,
engenheiros agronomos, técnicos agricolas,
agricultores)

Grupos comunidade local (escoteiros, sociedade
comunitaria, protegcdo meio ambiente)

Associagdo de moradores
Clubes de servigo (Rotary, Lions)
Sindicatos

Defesa de interesse de um grupo social
Técnico

Estratégico/Politico

Regulamentagdo

FIGURA 12 - Papel dos stakeholders no Comité
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Além dos stakeholders identificados
pelo processo de representatividade,
existe um grupo de trabalho formal,
denominado CPA (Comissé&o Permanente
de Assessoramento), que presta
atendimento as demandas mais
importantes do Comité, reunindo-se
ordinariamente sempre que o Comité se
redne, e também extraordinariamente,
quando o tema exige maiores informacoes
ou estudos complementares.

A participa¢ao no Comité Santa Maria

Os subgrupos de representatividade
abrangem instituicbes ligadas ao poder
publico, como as prefeituras, camaras
de vereadores e abastecimento/
saneamento, os diversos setores da
economia (producédo, industria, turismo,
mineracdo, comunicacdo) assim
como 0s mais diversos setores sociais
(associacbes de moradores, clubes de
servico, organizacbes ambientalistas). A
administracdo do Comité é desenvolvida
pela Diretoria e pela Secretaria Executiva,
com o assessoramento da Comisséao
Permanente de Assessoramento (CPA)
e dos grupos de trabalho (GOVERNO,
2007).

A tomada de decisado é coletiva e
consensual em reunifes. As decisfes
sdo amparadas pela CPA e pelos grupos
de trabalho, que sdo acionados sempre
qgue o0 assunto em pauta exigir maiores
esclarecimentos. A execucao das decisfes
tomadas se processa pelo agente
interessado como, por exemplo, os
produtores rurais e agrbnomaos, no caso do
processo de outorga; e as prefeituras, no
caso do saneamento bésico. Os projetos
sado acompanhados pelos integrantes nas
reunides do Comité. Nesses encontros,
sao feitos relatos sobre o andamento dos

projetos para conhecimento de todos os
interessados.

A participacao dos integrantes pode
ser classificada como de média para alta,
comecando na informacdo e chegando
ao nivel da codecisdo (CASTELLETTI;
SONCINI-SESSA, 2007). Nao chega ao
nivel de decisdo (BOUZIT; LOUBIER,
2004), pois isso implicaria na execucéo de
tarefas publicas de forma independente e
na responsabilizacao pela implementacao
dos projetos, o que nao é atribuicéo
legal do Comité. Os métodos sugeridos
pela literatura para o nivel de decisdo
seriam as associacdes de usuarios da
agua, ONGs que executam funcdes
publicas e iniciativas populares, dentre
outros. Atualmente ja existe a Associacao
de Usuarios da Agua. O processo de
participacdo dos integrantes no Comité
pode-se dizer que é de ‘participacédo
prospectiva’ (BOUZIT; MOSTERT, 2004),
pois eles se envolvem ativamente na
criacdo da visado de futuro. Tém o papel
de ajudar a explorar os cenarios futuros
possiveis, no sentido de apresentar as
suas perspectivas e também de auxiliar a
geréncia nas decisdes do presente.

A participacdo da comunidade da
Bacia, como um todo, se aproxima das
esferas de informacdo e consulta (de
nivel baixo para médio). Sua participacdo
ocorre de forma mais efetiva quando um
dos integrantes assume 0 cOmpromisso
de mobilizar o segmento social mais
interessado na questdo em pauta.
Na FIG. 13 esta ilustrado o processo
de participacao dos integrantes e da
comunidade, tomando por base a estrutura
de Bouzit e Loubier (2004).

Diante do exposto, pode-se sugerir
que, das cinco formas de governanca
apresentadas por Doppelt (2000), que
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tomam por base o continuum bipolar
entre controle total do governo e liberdade
total dos atores sociais, o sistema
de governanca do Comité parece ser
compativel com um sistema intermediério,
em que existe o controle governamental
dos padrdes, com execucdo local, com a
ressalva de que a decisdo do que, como
e por que cabe também aos agentes
locais. Castelletti e Soncini-Sessa (2007)

Nvel da .
participagio :
[ i Corsulta
Baixo g rformagio

Discuss3o
Comunidadeda Bacia

entendem a aprendizagem social como
uma consequéncia natural desse processo,
uma vez que as partes interessadas
se tornam cientes do problema, das
alternativas e dos pontos de vista dos
demais e, juntos, se responsabilizam
por uma alternativa a ser executada,
estabelecendo um acordo que seja
aceitavel para todos.

integrantes do Comité

L

FIGURA 13 - Nivel de participacao dos integrantes e da comunidade no Comité

Quando guestionados sobre a
participacdo da sociedade, dentre 28
citacbes dos pesquisados, 18 remetem
a pouca ou nenhuma participacao; 4
indicam que a participacdo é adequada
e atuante; 4, que é feita pela prépria
representatividade; e 2, que é bastante
fragmentada. Aqueles que reconhecem
que a sociedade tem pouca ou nenhuma
participacdo no Comité apontaram,
como principais motivos: a falta de
informacdo sobre o papel do Comité, a

falta de organizacéo e interesse da propria
sociedade, a falta de acdo do Comité no
sentido de integrar e informar a sociedade,
a falta de informacao e conhecimento e
a falta de representatividade de alguns
segmentos no Comité.

O Comité é o ente legalmente constituido
para estimular a participacdo. Porém,
parece que ainda carece de mecanismos
para realizar mais intensamente a
interacdo com a sociedade, de modo a
proporcionar, a um maior numero de
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cidadaos, a oportunidade de aprender
pelo envolvimento com os problemas
sociais e ambientais de seu territorio.

Esses resultados sao reforcados pelo
relatério de Pereira, Zatz e Frank (2008)
sobre a oficina “Refletindo o Comité
Santa Maria”, evento realizado em 25 de
abril de 2008 e moderado pela equipe do
Projeto Marca D’Agua. A oficina contou
com 21 participantes que, por meio de
uma metodologia interativa, apontaram
como fraquezas atuais do Comité as
seguintes questdes: falta de comunicacéao
externa; falta de divulgacao das decisdes
por parte dos representantes; atuacao da
representatividade junto as entidades;
socializagdo do conhecimento e da
gestao; difuséo para a comunidade; pouco
esclarecimento da populacao; falta
de conhecimento e cultura hidrica da
comunidade e desconhecimento da
populacéao, dentre outras.

CONSIDERACOES FINAIS

O Comité Santa Maria € um organismo
legalmente instituido pelo Governo do
Estado do RS para deliberar sobre a Bacia
Hidrografica do Rio Santa Maria e apresenta
uma estrutura de representatividade que
respeita os preceitos estabelecidos pela
legislacao estadual.

A andlise dos stakeholders evidenciou
que a representatividade no Comité é
totalmente por agregacao e originaria
de instituicOes formais. Os grupos sociais
representados distribuem-se em: grupos
de interesses reguladores e instituicoes;
organizacdes de profissionais que atuam
no ambiente da &gua; e organizacles

nédo profissionais (comunidades de
moradores, associacOfes de grupos de
acao locais e outras). A escala de acao da
representatividade é predominantemente
local, e as organiza¢des sao provenientes
do setor publico e do terceiro setor. Existe
uma vocacao agraria explicitada na sua
representatividade.

O processo de participacao pode-se
dizer de ‘prospectiva participativa’, porém
merece atencao por parte do Comité e de
seus gestores, uma vez que ainda carece
de maior amplitude de participacdo da
sociedade como um todo. Para que a
participacdo seja eficaz, € preciso que as
pessoas tenham informagdes relevantes
e igualmente distribuidas, de modo que a
ampliacao da aprendizagem para um nivel
macrossocial vai exigir acées que possam
integrar efetivamente as perspectivas
de diferentes comunidades locais que
compartilham a vida e disputam os
recursos naturais, especialmente a agua,
no ambito da Bacia.

Por fim, vale enfatizar que o Comité
vem demonstrando, ao longo de sua
existéncia, a capacidade para reunir
entidades dos mais diversos grupos
sociais, em um ambiente onde se procura
harmonizar o interesse e a disputa
pela dgua entre dois usos principais:
irrigantes e abastecimento urbano. Deste
modo, neste ou em outros Comités
de Bacia Hidrogréfica, h4 espacgo para
o desenvolvimento de pesquisas que
possam contribuir para a compreensao
da participacado social e dos mais diversos
temas ligados ao comportamento dos
grupos sociais.
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