Democracia, Eficiéncia Economica e
Reducao de Desigualdades.
Eduardo Martins de Lima

As relacoes entre democracia,
Estado e mercado podem ser estudadas
sob diferentes angulos, ou como uma luta
de boxe, dividida em cinco “rounds”
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das regras do jogo. I, do ponto de vista da inrer-
relagio liberdade ¢ igualdade. a dnica forma de
igualdade compativel com a liberdade ¢, até mesmo,
reivindicada pelo liberalismo € a igualdade na
liberdade, que tem sido enunciada historicamente
como: igualdade perante a lei e igualdade de
direitos, isto ¢, valem a liberdade econémica e a
liberdade politica.

A esse proposito, Bobbio considera que “existem,
em suma. boas razoes para crer: a) que hoje
o mérodo democritico seja necessdrio para
a salvaguarda dos direitos fundamentais da pessoa,
que esilo na base do Estado liberal; b) que a
salvaguarda desses dircitos scja necessiria para o
correto funcionamento do mérodo democritico”.

{Babbio, 1995, p. 43)

Ao refletir sobre as tensoes envolvidas entre o
liberalismo e a democracia, Bobbio pondera que
se, por um lado, essa relagio nio é marcada como
de antitese radical, por outro lade, o mesmo nao
pode ser dito na esfera da relagio entre o
liberalismo ¢ o socialismo. que, desde o inicio.
pautou-se por uma antitese clara, F por uma razio
muito simples: como seria possivel conciliar a
doutrina socialista com a liberdade econémica,

considerando que esta aliima pressupoc a defesa

ilimitada da propriedade privada?

Por outro lado, a relagao entre socialismo e
democracia, assegura Bobbio, tem sido encarada
como de complementaridade. Pode-se  aié invocar
teorizagdes que previam a inevitabilidade do
desmoronamento do capitalismo e que, com o
processo de aprofundamento da democracia,
alcangar-se-ia o socialismo: assim como se pode
invocar as formulagdes que apostavam que o simples
advento da sociedade socialista possibiliraria a plena

realizacio da democracia.

Em favor do avanco da democracia socialista® frente
1 democracia liberal, Bobbio sinteriza trés
argumentos que podem ser encontrados na
tireratura do dliimo século. Sao eles: a) enquanto a
democracia liberal/burguesa surge como democracia
representativa, a democracia socialista surge como
democracia direta; b} enquanto a democracia
liberal/burguesa permitiu. at¢ o extremo limite do
sufrigio universal, a participagio politica, a
democracia socialista estenderd a participagao
popular da estera politica 3 esfera economica;
enfim, o que mais importa: enquanto na democracia
liberal a participagio popular nio ¢
acompanhada de uma mais cquinime
distribuicdo do poder cconomico, na democracia

socialista o poder formal de participagio ¢

* Que David Held, em sua andlise, classifica como modelo de democracia direta ¢ 0 fim da politica, tendo coma principio basico a idéia de que o livie
desenvulvimenta de tdas 6 pode ser aringido com o livie desenvolvimento de cada uny; ¢ que a liberdade requer o fim da exploragio e, em Gliima
insrancia, requer compleca igualdade politica ¢ ccondmica (Held. 1987

* Entende-se neoltheratismo aqui como uma doutrina que faz a detesa inrransigente da liberdade econdmica. da qual a hiberdade politica ¢ apenas um
corolirio. Rubens Ricupero, arual secretario geral da Conteréncia das Nagoes Unidas sobre 0 Comércio ¢ Desenvolvimento ¢ ex-ministzo do Governo
famar Franco. pondera que o triunfo da corrente neoliberal € prova contundente do poder das idéias. As obras de F. Haveck (1990.), K. Pooper {1943}
¢ M. Fricdman {1962 apareceram num cendrio absoluramente adverso: em toda parte, o Estado adotava um papel cada vez niais central. Frente a isto,
os neoliberais defendiam o mercado ¢ a sodedade avil. Contra a eseatizagio ¢ a regulamentagio, defendiam as privatizacoes ¢ a desregulamentagio: ¢,

ao invés do Estado providencial e assistencial. enfatizaram 2 awto-suficiéncia ¢ a responsabilidade individual. Além da forga das idéias. valeram, seeundo

Ricupero, tambiém as mudangas histéricas em curso, isto €, a0 préprio xito do Estado, abusou-se do remédio,
* Para um acompanhamento mais detido do debare envolvendo essa quesido veja-se, por exemplo, Nozick (1991, em especial p.42-661 e Hayeck 11990}




rransformado ¢m poder substancial e realiza-se o
ideal ailtimo da democracia, que ¢ o da maior

igualdade entre os homens.
8

E o que nos diz a corrente do chamado
neoliberalismo®  sobre a relagao entre o mercado,
o Estado ¢ a democracia? Friedrich Von Haveck
(1990} constitui-s¢e num dos

ardorosos defensores do

ow interesses do individuo, precedentes 3
formagio do poder politico, entre os quais nio
pode estar ausente o direito de propriedade
individual. a que ele acrescenta a defesa
intransigente do Estado minimo™.
A nova dircita retoma, de forma radicalizada, a
compreensio liberal quanto ao cardrer antitético
da relacio entre Estado ¢

liberdade. Sua claboragio

Na democracia liberal

desmantelamento do Estado de

a participagao popular nao é

adota dois aspectos.

servicos ¢ pode ser nosso ponto de acompanhada de uma mais O primeiro, de cunho politico,

partida. Considera ele que a equdnime distribui¢do do poder denuncia um quadro de

liberdade economica ¢ indissoluvel economico, ao passo que ingovernabilidade crescente.

da liberdade. mas que € necessirio Md@ﬂ?O((GdﬂSOdﬂﬁStﬂOpﬂdﬂ' visto que a abusiva cxpansio

fazer uma distingio entre a formaldeparridpa(éo do Estado. ¢ rambeém da
€ transformado em poder

democracia ¢ o liberalismo. Haveck

democracia a ele associada,

substancial e realiza-se o ideal
tltimo da democracia, que é o da

maior igualdade entre os
homens.

concorda que, no passado, nas lutas como forma de atender ao

contra o absolutismo. os dots conjunto das demandas

caminharam juntos, mas hoje hd que sociais, estaria gerando uma

se atentar para aquilo a que a
democracia se refere, isto é. ao
problema de quem vai governar ¢ de que forma e,
por sua vez, o liberalismo esté voltado para os
problemas das fungoes do governo, com énfase

nos limites & agio dos poderes.

Hayeck retoma o nicleo origindrio do
liberalismo clissico, isto ¢, compreendendo-o
como uma teoria dos limites do poder do

Estado, derivados da pressuposicio de direitos

reducio da eficiéncia e

capacidade  deciséria  dos
sistemas politicos (veja-se Huntingron, 1974 e
Crozier, 1975). O segundo, de cunho ideoldgico,
defende o mercado como instituigio
paradigmdrtica no que diz respeito a um modelo
de organizacio para a sociedade: considera-se o
mercado como a tnica forma nio coercitiva - por
bascar-s¢ em transagoes bilateralmente
voluntdrias ¢ ter lugar entre individuos

igli-l]li\t‘l!lt‘ i!llt!!'ll\ﬂtii)ﬁ o il!L‘.‘lPlW.t‘S de L'!HHI‘G!;H'

* Para wm acompanhamento mass detido do debare envolvendo esa questao veja-se. por exemplo. Nozick (1991, em especial p.A2-66) e Haveck (1990)

Y Ui erande expoente do neolibesalistio bastisio. Roberta C e e a1 (A ¢-deputado federal. ex-senador & ministro do Plineiam
‘m grande expoente do neoiberadsmo brastieiro, Roberto {ampos, economisti ¢ diplomata, ex-deputado tederal, ex-senador ¢ minsir do Planejamento

do Governo Castelo Branco, auzor de virias obras de economia e politica. em defsa contundente do ideino « jue representa; atiria que: "estranhamente,

persisie # 1déia de que o Estado ¢ uma abstragio bendvola capaz de corrigir o mercado. Ora, o Estado ¢ o governo, nae passando de um aglomerado de

buracratas ¢ politicos, que almogam poder, promogao ¢ privilégios. Somente na sobremesa pensam no “bem comum”, Por isso ¢ que o Estado 6timo ¢ o

Estado Minimo”. Deve curdar de fungoes indelegivess, como scguranga, justia, educagio de masa ¢ satde (sobretado preventiva), Dive partithar

responsabiidades peta infra-estruiura ¢ ser torte em duas rarctas especificas: estabilizar 2 moeda ¢ preservar 2 concorrencia™. (Campos, 19971




precos dos bens e servigos - de coordenacio da
atividade econémica de milhoes de pessoas.
Uma outra alternativa, centralizada pelo ¢/ou no
Estado, levaria ineviravelmente ao autoritarismo.
Robert Nozic, um dos representantes da nova
dircita, colocou a questdo da seguinte forma: que
espago os dircitos individuais deixam ao Estado?
Sua resposta ¢ que apenas um LEstado minimo’
justifica-se ¢ qualquer Estado mais amplo violara
os direitos das pessoas. Por esse raciocinio, 2
propria idéia de justica social deixa de rter
sentido: o lstado nio poderia usar de scus
poderes para obrigar, via politicas redistributivas,

certos cidaddos a ajudarem outros.

De modo diverso. em artigo recente que analisa as
reflexdes de Joseph Schumpeter acerca das relagoes
entre capitalismo, socialismo e democracia, David
Beetham (1993) examina criticamente quatro teoremas
contemporancos do  pensamento neoliberal que
destacam as virtudes do mercado. Beetham assinala que
0s teoremas tém uma mensagem geral ¢ comum, que € a
de considerar que muita politica ¢ ruim para a sociedade
¢ que muita gente articulando demandas € ruim para a
politica. Definir a democracia como uma versio do
mercado capacita-o @ uma nova versao de argumentos
liberais. Os teoremas sao os seguintes: 1) o teorema da
necessidade: o mercado como locus essencial da
liberdade individual ¢ como condigio necessiria a
democracia; 2) o tcorema que toma o mercado como
analogia: o mercado concilia interesses individuais ¢
bem coletivo; a democracia trabalha por analogia ao

mercado ¢ este, por sua vez, prové o paradigma para o

entendimento do processo democrdtico; a competigio
entre partidos politicos, por exemplo, ¢ como a
competigio entre firmas, o eleitor equivalendo ao
consumidor; 3) o teorema da superioridade: destague 2
soberania do consumidor ¢ a1 responsividade do
mercado as demandas populares: o mercado pode ser
mais democratico do que a politica, porque permite
que as escolhas scjam mais variadas e se viabilizem
como realizaghes: nesse aspecto, compartitha-se a
visio de que rtodes os individuos podem ser
fortalecidos no mercado, independentemente das
habilidades ou starus pessoal; 4) o disability
theorem: a democracia amcaga ou inabilita «
operagao de livre mercado. Acrescente-se aqui a idéia
de que o mercado, dadas as observagoes anteriores,
caracteriza-s¢ como uma instituigio paradigmitica e
que oferece pontos privilegiados de vantagem em
relagio aos quais rodas as ouiras instituiges sociais

devem ser entendidas, em particular a democracia.

A esse respeito, dois pensadores contemporineos.
Adam Przeworski (1993) e Robert Dahl {1993).
rebatem algumas proposicoes contidas nos
teoremas cirados.

Preeworski parce do ponto de que a ideologia
neoliberal gerada nos Estados Unidos ¢ em outros
cantoes sustenta que s6 hd um caminho para o
desenvolvimento, o da via pelo mercado, que deve
ser seguida por aqueles que buscam recompor-se
socioeconomicamente - em especial paises do
Leste Furopeu® e América Latina. A primeira

idéta contida nesse credo ¢ que mercados
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concorrenciais  sao  suficientes  para  gerar
eficiéncia; essa idéia é simples; os individuos. diz
¢le, conbecem suas necessidades e os recursos
disponiveis ¢ trocam bens e servigos; em sttuagaes
de equilibrio. rodas as expecrativas dos individuos
sao satisfettas e todos os mercados estiao claros.
S6 que nem todos os mercados sio compleros, nem
existe mercado para todas as coisas e a informacao
¢ inevitavelmente imperfeita - o que enfraquece a

rese da eficacia da mao invisivel.

Prosseguindo, Przeworski questiona os efeitos
das reformas orientadas para o mercado ¢ enfatiza
trés questbes: 1} a estabilizacio ¢ a liberalizagdo
trazem recessoes: 2) programas de estabilizagio
minam o crescimento futuro; 3) a estabilidade ¢ a
concorréncia nio sio suficientes para a reromada
do crescimento. Saliente-se que a nogdo de que os
mercados concorrenciais sdo suficientes para alocar
recursos clicientemente e para gerar crescimenio.
hi muito foi contestada e desmistificada, ¢ sempre
se depara com argumentos da economia neoclassica
de que, diante da incficiencia do mercado, faz-se
necessdria a intervencio do Estado que corrige
rumos ¢ redireciona a economia para o

crescimento,

Com base em suas pesquisas sobre 14 paises da OECD
nos anos 60, que apontam para a observagio de que as
dnicas nagoes mundiais em que quase ninguém ¢ pobre
- considerando-se impostos ¢ transferéncias - s3o as
que artdculam politicas social-democraras. o autor
afirma que o que parece realmente imporiar para o
desenvolvimento econdomico ¢ o proprio bem-csiar
social nio ¢ so democracia em geral, mas instituigoes ¢
politicas especificas”™ - aspecio que se deve ter em
mente 30 se rratar das experiéncias nacionais gue

emergem do autoritarismo nos anos 90% .
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enfitico ao dizer que:

"Certamente gostariamos de concordar com
a Conferéncia de Bonn sobre Cooperacao
Econémica na Europa, quando se sustenta
que "instituicoes democrdticas e
liberdade economica fomentam o progresso
econémico e social”. Dado, contudo, o estado
presente dos conhecimentos, nao sabemos
se isso é verdade. A premissa subjacente é
que a democracia salvaguarda direitos de
propriedade e que estes, por seu turno,

fomentam o crescimento econdémico ao

7 Nesse sentido, a questio formulada inicialniente por Praeworski de qual modelo. o dos FUA, com 17,3% da populigie vivendo na pobreza, uma
democracia que ostenta um dos mais baixos indices de participacao eleitoral ¢ gue conta com a mais alta populacio presididna per capira do mundo.
J4 TeTia, Qssim, 1NN FeSPOsta Negativa,

§ De acordo com Przeworski. a luta para se integrar ao clube primeiro-mundisia da demaocracia ¢ da prospendade ¢ procza nada desprezivel; mas | desde

a 24 Guerra, 50 [apio, Portugal, Grécia ¢ Espanha corseguiram. Alcm desses, hia os casos da Corgia do Sul e de Formosa. que esiariam no limar

FEm artigo do fosrnal of demorracy, de janeire de 1996, inttlado Wihat makes demornicy endure? | em co-autoria com Mich

Chetbub ¢ Fernando Limongi, Adam Prreworsks discute imporanies questies, § fuz de dados comparativos internacionais
o 1 i L]

paises), concerentes A rekagio entre sistema politico. democragia ¢ dessmpenho ccondmico. Com seus achados. os antores diw

rota para a democracia ¢ indireta ¢ com cle as afirmacoes de uic sisicmis ditaronian sio melbores prara gerar semipenho econdnmico ¢ que

o pais desenvolvido, os regimes dilatoriais rilhardo em direcio 3 democracia ¢ gue, enfim. para se alcangar 3 dem

diraduras. Relariva a esse tema, ¢ também enriquecedora a leitura de Reesiruturagdo neoliberal ¢ condiios de conso lidacio democritias na Awerice

de William C. Smith e Future polriico-economic scenarios for Laten America, de William C. Smith ¢ Carlos H. Acona.
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Nesse liveo o8 avtores enfocam o tema 2 parter de analises eovalvendo nagocs \}.J Aménea Lating, da Europa Merndional ¢ do Lesie E‘,Lim‘r‘:.u'.




diminuirem o risco para os investidores.
Pode ser, como sustentam alguns, que
direitos seguros de propriedade promovam
o crescimento. No entanto, mesmo se a
democracia promove o crescimento, deverd
ser por razbes outras do que a sua garantia
de direitos de propriedade. Ademais, ndo
sabemos se a democracia promove
o desenvolvimento econémico, se
o impede, ou se lhe é irrelevante”,
(Przeworski, 1993, p.217-218)

Num artigo em co-autoria com Maravall e
Preeworski, Bresser Pereira (Peretra, 1993, tratando
das reformas cconomicas em democracias recentes,
argumenta que o sucesso das reformas s6 pode ser
avalindo levando-se em conta a retomada do
crescimento eccondmico ¢ a
consolidacio da democracia e nao
em fungio de vurras metas
intetmedidrias. O aurtor analisa

algumas dificuldades enfrentadas

Sequndo Dahl, todos os
paises democrdticos rejeitaram
a pratica dos mercados
competitivos ndo regulados,

estabilizagao e liberalizagao; 2) as reformas
devem ser eficientes, no sentide de minimizar os
Custos sociais € recomar 0 Crescimento;
%,ll o p |‘()g|'2”‘!]ll (lt‘ TL‘[“‘[H'[]]'.IS ti{'\"(' ST [“l’}l‘ﬂ]li'i!dﬂ
¢ executado como fruto de uma interagao politica
das instituicoes representativas democriticas.
Uma questdo de grande importancia parn os

autores ¢ que,

"Se se deseja retomar o crescimento,
0 objetivo das medidas da reforma deve
ser nao somente o de reduzir a inflagdo e
aumentar a competicdo, mas o de restaurar
a capacidade de o Estado mobilizar
poupangas e implementar politicas
orientadas para o desenvolvimento.
A intervencdo estatal na alocacdo de recursos
entre setores e atividades,
prudente e conscienciosamente
manejada, é necessdria para
a retomada do crescimento”,
(Pereira, 1993, p. 197)

1_ ; _ . embora defendendo a
e el IdEO’OQladaeconomia
demuoeriticos recentes!, de mercado. Robert Dahl. por sua vez.

Bresser, Maravall ¢ Przeworski apdiam as
teformas que almejam a estabilizaciao e, em
cspecial, a redugio da crise fiscal, num cendrio

ccondmico inflaciondrio. Criticam as proposicoes

neoliberais, considerando que falham em trés
aspectos: fevam a estagnagao escondmica, sio
responsdveis por altos custos sociais ¢
enfraquecem as inseituicdes democriticas.

Sua abordagem, auwtodenominada social-democraa.

prescreve: 1} uma politica social deve

acompanhar o langamento do plano de

questiona a relagio causal que
haveria entre o sistema e o desenvolvimento
econdmico, proposta pelo pensamento neoliberal
lefa-ser 56 seria possi\-'cl a democracia em pafses que
trilharam a economia de mercado. De fato, pondera
Dahl, todos os paises democrdticos rejeitaram a pritica.
mesmo mantendo a ideologia, dos mercados
competitivos nao regulados. Entretanto, em que pese a
existencia de uma economia de mercado em todos oy
paises democrdticos, note-s¢ que nesses mesmos paises
o mercado ¢ aleerado constantemente pela agao estatal,

[ essa mtervengdo ¢ demandada, seja pelos agentes




economicos na expectativa de uma agio emergencial de
socorro movida pelo Estado (vide o Proer — programa
de socorro aos bancos -, a compra pelo Estado de agoes
de empresas privadas que nada tem a ver com a face
social do Estado, no caso do Brasil em histéria recente),
seja por setores populares vitimas do mercado (através
de programas de apoio a0 desempregado, 1 gestante, no

Brasil ¢ no mundo contemporineo).

Dahl, em outra obra de sua autoria (1989}, pondera
que nio hi como negar a existéncia de uma relacio
entre as economias desenvolvidas e os regimes
politicos competitivos, Mas, na verdade, isto seria
de pouca valia na medida em que se podem
€NCONIFAT eXPressivas dim‘ri‘p;’tn(i;ls a parur de um
estudo comparativo e muitas questées
permaneceriam sem resposta. Dados apresentados
pelo autor mostram que. nos EUA, a existéncia de
um regime polidrquico foi possivel num momento
em que o pais era agricola pré-moderno ¢ nao

industrializado™. O mesmo se aplica 2

... Austrdlia, Nova Zelandia e Canada e de certo mode
também a Inglaterra, Noruega, Suécia e alguns paises
europeus, onde existia no século XIX um alto grau de
competicdo politica (embora ndo uma poliarquia
compreensiva). Com os indicadores que se aplicam ao
mundo de hoje, todos os paises teriam naquela época
um estado de desenvolvimento socioeconémico muito

baixo. (Dahl, 1989, p. 73, tradugao nossal.

A conseqiiéncia da anilise de Dahl € que nao se pode
assegurar sc o nivel de desenvolvimento que fevou 2
instalagio de regimes competitivos. ou se ambos

devem-se a4 acio de um terceiro elemento: de toda

forma. nao s¢ pode atestar uma relacio causal entre a

ordem ccondmica ¢ o regime politico ¢ quaisquer que
sejam  as rd:lg‘ﬁcs existentes, clas nio sio nem

tampouco agem em uma sé direcio.

A propésito da ordem politica, Dahl, nesse mesmo
trabalho, aponta que as oportunidades para que um
pais se desenvolva e conserve um regime politico
competitivo dependem da amplitude com que 2
sociedade ¢ a economia do pais criem condigoes
favordveis para a educagio e para as comunicacdes;
criem uma ordem social baseada no pluralismo ¢ na
descentralizagio: ¢ previnam as desigualdades
.

extremas  entre  os  esiratos politicos mais

importantes do pais.

Ao analisar as possibilidades de consolidagao dos
processos de transicao democritica em curso - em
especial os casos dos paises do Cone Sul - Francisco
Wetfort aponta a incerteza nao nos resultados do
jogo mas na perspectiva de que o jogo se consolide.

Para o autor,

"(...) a questao central da luta pefa democracia
nesta parte do mundo deve ser entendida
como a de continuar o processo da transicdo e
como consolidar a democracia. E penso que
continuar e consolidar a democracia requer
uma perspectiva que permita aprofundar a
democracia e dar-lhe raizes no solo social e
econdmico dos paises do Cone Sul. Isso para
mencionar aqueles paises, como o Brasil e a
Argentina, onde a transicao ainda nao chegou
a uma democracia consolidada. E evidente
que nos casos, tao diferentes entre si, do Chile e
do Paraguai, as dificuldades sao ainda

maiores. Nesses dois casos, as expectativas




democraticas se concentram hoje na
esperanca de um desenlace feliz nas sucessoes
{até que enfim previsiveis!) de Stroessner e de
Pinochet)". (Weffort, 1989, p. 17)

Para Weffort, o que unifica os pafses do Cone
Sul, no periodo analisado - a década de 80 -,
além da questao da democracia, ¢ a crise,
a divida externa, o estancamento econdmico, 2
inflagio, o crescimento do desemprego ¢ o
aumento da desigualdade social. E, para ele, ¢
evidente que a construgio da democracia politica
tem de se relacionar com o desenvolvimenio
econdmico e social. Admite, inclusive, que
existiram ao longo da histéria da América Latina
circunstancias que dificultaram uma associagio
entre a luta pela igualdade social ¢ a luta pela
liberdade politica. O contexto internacional ¢ de
crise ¢ mudanga economica, na qual se destacam
a crise do Welfare State e um surpreendente

renascimento do hiberalismo econémico.

Prosscguindo em sua andlise. Weffore considera que a
relagio democracia/ modernizagio, a luz das experiéncias
recentes dos paises socialistas, ¢ uma moeda de duas faces;
de um lado, nio hi por que imaginar que as relagoes entre
modernizacio e democracia sejam necessarias e inelutdvets.
Mas. parece claro que, nas condigdes atuvais, a
modernizacao nio tem como cvirar a discussao da
democracia politica, independentemente da direcio que
essa democracia tome; parece, também, que € muito dificil
continuar modernizando uma sociedade que s¢ mantenha
sempre fechada. O outro lado da moeda ¢ o da
impossibilidade de construcio de uma democracia politica
solida em terreno que ndo seja o de uma sociedade

moderna, capitalista ou no.

Weftort enfatiza que a incerteza da rransicio
democritica na América Latina refere-se
primordialmente as possibilidades de implantacao,
manutengio ¢ aprofundamento do jogo democririco
¢ insiste no compromisso fundamental da forma

politica com os contetidos sociais.

Assim, a questio da democracia remere para a
quesido social e esta ¢ uma questio nacional.
Sobre 1sso. Guillermo O'Donnell considera que
o processo de transigao coloca em debate diversos
temas, entre eles o da liberalizagio - a eletivagio
de certos dirveitos - o da democratizacio -
o exercicio efetive da cidadania - ¢ o da
socializacio - a democratizagao das decisdes no

dmbito dos locais de trabalho ¢ moradia.

Em artigo mais recente, Wellort (1992) debate, entre
outras questoes, 2 concepgio de democracia ¢ a adesio
democratica. Como referéncia obrigatdria classica,
retoma nogoes de autores que adoram o conceito
procedimental de democracia - formulado
pionciramenie por Joseph Schumpeter. Faz referéncias
a conceitos-chave como os de regras do jogo, de
Norberto Bobbio, de requerimentos para a democracia,
de Robert Dahl, ¢ institucionalizagio da incerteza, de
Adam Przeworski. Para Weffort, e dando continuidade
a0 debate gue trava no ariigo anieriormenie citado, a
nocio de “definicio minima da democracia ¢
insuficiente para uma analise inwerpretativa de maior
alcance, isto ¢, "o funcionamento das regras minimas de
uma democracia politica implica a1 existéncia de cereas
condigaes sociais minimas" (Welfort, 1992, p. 23).
E pondera tamb¢ém que ndo se pode conceber as regras
do jogo desprovidas de conteido social. Weffort rejeira a

proposigao que traia as formas como vazias ¢ formula a




idéia de que sejam formas com algum conteudo social;
lembra-nos também o autor que uma ieoria do
desenvolvimento da democracia nio pode negligenciar
a teoria do desenvolvimento da sociedade. Segundo

Weffore,

Uma teoria da democracia exige uma
teoria do desenvolvimento da
socfedade, pelo menos no sentido de que
a igualdade democrdtica dos cidaddos
requer a suposicao de algum nivel de
igualdade social entre os individuos.
Nao estou me referinde aqui a igualdade
social no sentido de Marx, mas no
sentido de Tocqueville, para quem a
igualdade social ndo ¢ igualdade de
poder ou de riqueza mas é, no essencial,
a iqualdade dos individuos como tais.
(Weffort, 1992, p. 26)

A igualdade social, assim,
€ um pré-requisito para a

A igualdade social, assim, ¢ um

! ;
sociedades marcadas por um clevade grau de
desigualdade politica - casos do Brasil, Peru e
(;u-”fn]ﬂiii ou L‘;H:l(tt.‘ﬂl.;l{i:m P(]r prl)l\;('\\(l.\- d(‘
creseente desigualdade social - casos da Argentina,
Urnguai ¢ Chile. Mas observa que hi conrradigoes
i . - -
e tensdes no seto das sociedades marcadas por
igualdade politica ¢, a0 mesmo tempo, por
fostoualdadios saiiats - sbuds oiie scsue cuntiidenes
desigualdades sociais - ainda que essas contradigoes
nio levem a democracia politica ao desasties as
. 1 - “p
desigualdades ".. fazem uma diferenga, uma grande

diferenga”. (Wetforr, 1992, p. 30)

Na segunda questo aponta que, sob tais condigoes, a
consolidagao da democracia nio ¢ possivel. No caso do
Brasil, por exemplo, a democracia ndo esti consolidada.
tendo em vista nao s6 aspecios institucionals, como

também, e principalmente, sociais..

Dictrich Rueschmeyer apont em
seu trabalho {Rueshchmeyer,

1992) que a democracia nio resolve,

igualdade politica dos cidadaos

nas Sociedades modernas.

Entretanto, essa condi¢do social
“minima” estd ausente em

pré-requisito para a igualdade em dlrima instincia. o

politica dos  cidadios  nas problema da desigualdade: alias,

sociedades modernas. Entretanto, cla se mantém pela desigualdade

essa condicio social "minima" estd
ausente em muiras das novas
democracias’’ - o que, inclusive
poderia ser um elemento explicativo para a sua tipica

instabilidade politica.

Duas questdes basicas resumem o ponto de vista
de Weffort sobre o assunto - a relacio entre 2
sociedade. a economia ¢ a politica. Na primeira, ele

admite que ¢ possivel a democracia politica em

muitas das novas democracias'.

dos individuos. O autor considera
também a democracia como o
resultado das contradigoes do capitalismo, podendo
consolidar-se sc¢ os interesses do capitalismo nio

forem ameacados.

Ainda que a democracia possa ndo colocar um ponro final
nas graves desigualdades soctais, continuamos apostando na
perspectiva do enfrenamento ou mesmo de uma significativa

y - ' ;4
redugio desse problema dentro dos marcos democriticos.

| . ; : ;i i
O auior constdera como novas s democracias emergentes & partir dos anos 70, a comesar por Portugal, ¢ passando pela Furopa do Sul, chegando

na América Latina nos anos 80, tendo como dltimas manifestages nagies da Europa Orienial (1989) ¢ Unido Sovidtica (1991},
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