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RESUMO

Embora jogos de bingo tenham sido sempre objetos de discussao e regulagao por todo
o mundo — permitidos em alguns paises, proibidos em outros — até hoje somente existe
uma porgao de projetos de lei para criagao da regulagao deste tipo de jogo no Brasil. Este
ensaio teorico pretende analisar informagoes publicamente disponiveis através da lente das
Atividades Politicas Corporativas (APC). Foi realizado um levantamento sobre o histérico
da exploragao da atividade de jogos de bingo relacionado a legislagao, apontando a evolu-
¢ao. O cendrio atual demonstra a falta de legislacao adequada regulamentadora, além da
existéncia da proibigao do funcionamento de jogos de bingo. Com as empresas ligadas ao
setor impedidas de funcionar, o estudo demonstra a necessidade de que seja deliberado
sobre o assunto com didlogo acerca da criagao de regulamentagao da atividade. Para isto
as empresas devem relacionar-se melhor com o ambiente de nao mercado, utilizando as
APC. Portanto, estratégias de APC podem ser eficazes ao influenciar politicas, pesquisas e
praticas favoraveis a industria dos jogos de bingo entre outros. Esses resultados podem ser
usados para promover e reconhecer influéncia das empresas a fim de garantir os interesses
comerciais. O ensaio contribui no sentido de demonstrar opgoes estratégicas (mecanis-
mos) para influenciar agentes governamentais no tocante a referendar e aprovar objetos
de interesse do mercado.
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ABSTRACT

Although bingo games have always been objects of discussion and regulation around the world
— allowed in some countries, prohibited in others — until today there are only several bills to cre-
ate the regulation of this type of game in Brazil. This theoretical essay aims to analyze publicly
available information through the lens of Corporate Political Activities (APC). A survey was carried
out on the history of exploration of the activity of bingo games related to legislation, pointing out
the evolution. The current scenario demonstrates the lack of adequate regulatory legislation, in
addition to the existence of a ban on the operation of bingo games. With companies linked to
the sector unable to function, the study demonstrates the need to deliberate on the subject with
dialogue about the creation of regulation of the activity. For this, companies must better relate to
the non-market environment, using APC. Therefore, APC strategies can be effective in influencing
policies, research, and practices favorable to the bingo game industry, among others. These results
can be used to promote and recognize corporate influence on secure commercial interests. The
essay contributes towards demonstrating strategic options (mechanisms) to influence government

agents regarding the endorsement and approval of objects of interest to the market.
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INTRODUCAO

Embora tenha havido a disseminacao
de cassinos e apostas em muitos paises
em todo o mundo nas ultimas duas déca-
das, sobretudo, com uma preocupagao
das jurisdicoes sobre o as consequéncias
sociais, os jogos comerciais sao ativida-
des em que, embora a legislagao tenha se
estendido, muitos estados e governos ainda
estao lutando com questoes sobre o que
fazer sobre o tema (EADINGTON, 2003).
Macau, ao sul da China, o Unico local na
China onde o jogo é legalizado e lider da
industria no mundo, desde a liberalizagao
da industria do jogo, em 2002, experimen-
tou um periodo robusto de crescimento,
chegando a receita bruta dos jogos de 45
bilhdes de dolares em 2013, sete vezes a
receita da Las Vegas Strip (LIU et al., 2015).
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A Australia € dominada pelo jogo eletronico
de maquinas e jogos de cassino, e jogar no
esporte € uma forma relativamente nova de
apostas e ainda representam apenas uma
pequena propor¢ao da receita de jogos
(HANCOCK; RALPH; MARTINO, 2018).
Ja nos anos 90, estudos nos Estados Unidos
indicaram que aproximadamente 60% da
populagao adulta considerava os jogos de
cassino uma atividade aceitavel, 30% indica-
ram que os jogos Nao eram aceitaveis para
si, mas nao recriminavam os outros que
participassem, e 10% condenavam a realiza-
cao dos jogos (EADINGTON, 2003).

No Brasil, a exploragio empresaria
da atividade de jogos ja teve regulamen-
tacao legal, porém, com a revogacao das
leis “Pelé” e “Zico” as licengas de funcio-
namento revogadas em todo o territorio
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nacional, permanecendo proibida até o
momento. Normalmente os bingos sao
executados em pequena escala e envolve
apenas clientes regulares, para que os
organizadores saibam quem pertence ao
espago (BEDFORD, 2016). Considerando
as investidas do setor, considera-se que no
pais existe, a influéncia pela liberagao da
atividade que durante algum tempo gerou
muitos empregos - perdidos quando o mer-
cado de bingo legal fechou - e movimentou
arrecadagao de impostos no Brasil (estima-
tivas apontam o valor de até |9 bilhoes de

reais anualmente por meio da economia de
apostas ilegais) (JOBIM; WILLIAMS, 2017).

O bingo é “um jogo no estilo de lote-
ria, onde os jogadores compram ingressos
e cruzam numeros, organizados em uma
grade, para ganhar prémios (espera-se)”
(BEDFORD, 2016, p. 6). Ao identificar que
sao fatores externos ao mercado de fun-
cionamento que hoje estao sendo determi-
nantes na proibigao da exploragao privada
da atividade de jogos, optamos por uma
teorizagao que possa vir a solidificar a pos-
sibilidade de legalizagao da exploragao da
atividade. A busca por redugao na incerteza
de decisOes empresariais nao é tema novo
nem mesmo ao ambiente empresario. Para
muitas pessoas o bingo pode ser conside-
rado um local que reforga a conexao social,
uma fonte de diversao e de emocgao, além
de uma maneira para encontrar consolo ou
alivio diante da dor pessoal e da injustica
estrutural (MALTZAHN et al., 2019).

Este estudo, esta voltado para demons-
trar o desempenho esperado das atividades
politicas corporativas e que estas possuem
alto potencial de colaboragao para a lega-
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lizagao da exploracao empresaria privada
dos jogos de bingos no Brasil. As empre-
sas tentam moldar a politica do governo
de maneira favoravel para si. A regulamen-
tacao deve ser projetada para incentivar as
praticas de jogo com o menor risco asso-
ciado, a exemplo dos lucros retornados a
comunidade (BEDFORD et al., 2016). Pro-
ximo ao contexto, esforgos saude publica
para trazer evidéncias de pesquisa sobre
os impactos de produtos danosos, tal
como tabaco, alcool e alimentos proces-
sados, apenas recentemente a influéncia
politica corporativa com flexibilizagoes e
liberagoes entrou em revisoes sistematicas
(HANCOCK; RALPH; MARTINO, 2018) e
estudos de caso (TYLLSTROM, 2021). O
papel da regulagao na formacao dos diver-
sos significados politicos e emaranhados da
vida cotidiana é especialmente crucial para
os estudiosos do jogo, porque se relaciona
com as principais preocupagoes da har-
monizagao legal e padronizagao de jogos
(BEDFORD, 2016).

Utiliza-se a tematica do ambiente nao
mercado (do inglés, nonmarket), a qual
demonstra a relagao da firma com o
ambiente de nao mercado, tal como gover-
nos e sociedade, a fim de obter resolucao
para seus interesses (BARON, 1997; DOH;
LAWTON; RAJWANI, 2012). Ha um
embarago entre os dominios do entrete-
nimento - risco, jogo e lucro - e os limites
regulatorios entre eles emergem como de
interesse central para os criticos ecomicos
politicos (BEDFORD, 2016). O estudo aqui
demonstra ainda, o relacionamento poli-
tico das firmas é assunto em debate nos
ultimos anos, além disso que estes relacio-
namentos tendem a influenciar de forma
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positiva nos resultados das firmas. Com
énfase na parte do relacionamento politico
através de lobbying e contratagao de ex-po-
liticos, instigamos que, quando tais ativi-
dades realizadas em conjunto, possuem o
potencial de alavancar as possibilidades da
legalizagao dos jogos de bingo no Brasil.

LEGISLACAO REGULADORA
DOS JOGOS DE BINGO

Como um jogo com multiplos signifi-
cados e orientagoes, o bingo fornece um
bom exemplo de como a vida politica eco-
nomica diaria é moldada pela regulamen-
tacao (BEDFORD, 2016). O bingo é um
jogo recreativo, onde bolas numeradas sao
colocadas dentro de um globo, e sorteadas
uma a uma. O jogo é comum em cassinos,
casas de bingo, quermesses e festas juninas
(no Brasil), além de servir como diversao
caseira entre familiares e amigos. Suma-
riamente, os participantes recebem uma
folha com quadrados numerados e depois
do anuncio, marcam os numeros conforme
eles sao sorteados aleatoriamente (MALT-
ZAHN et al., 2019).

Trés topicos regulatorios sao comu-
mente levantados como chave da pesquisa:
(i) como vencer, (ii) quem pode participar
e (iii) o que define o jogo, além disso, este
aspecto da um carater diferente aos varios
entendimentos de como o bingo deve ser
governado, devido seus diferentes signifi-
cados como pratica politica economica e
aos regulamentos diversos do jogo (BED-
FORD, 2016). Historicamente a legislagao
brasileira nao permite empresas privadas
gerirem jogos de apostas. Tal proibicao
data do ano de 1946, quando o entao Pre-
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sidente da Republica Eurico Gaspar Dutra
restabeleceu a vigéncia do art. 50, §3°, "a",
do Decreto-lei n. 3.688/41 (BRASIL, 1941),
por meio do Decreto-lei 9.215/46 (BRA-
SIL, 1946), conhecida como Lei Dutra.

O Decreto-lei n. 3.688/41 e Decreto-
-lei n. 9.215/46, editados sob a vigéncia da
Constituicao dos Estados Unidos do Bra-
sil de 1937, foram decretados com fun-
damento na atribuicdo determinada pelo
artigo n. 180 da Constituicao Federal, a
saber: “Enquanto nao se reunir o Parla-
mento nacional, o Presidente da Repu-
blica tera o poder de expedir decretos-leis
sobre todas as matérias da competéncia
legislativa da Uniao.” (BRASIL, 1937).

Evidencia-se que os decretos nao foram
editados sob processo legislativo formal,
foram impressos sob a prerrogativa do
presidente da republica da época, impri-
mindo a presenca de elementos religiosos
e dirigistas da época — o que se pode con-
figurar um inicio de primeira presenga de
lobbying (HILLMAN; HITT, 1999) aos jogos
de azar, datado do ano de 1937, na forma
da motivacao do Decreto-lei n. 9.215/46.
No artigo |° ficou determinado:

Art. |°. Fica restaurada em todo o terri-
torio nacional a vigéncia do artigo 50 e
seus paragrafos da Lei das Contravencoes
Penais (BRASIL, 1946).

Em complemento, o Decreto-lein. 3.688/41:
Art. 50. Estabelecer ou explorar jogo de
azar em lugar publico ou acessivel ao

publico, mediante o pagamento de entrada
ou sem ele: (...) (BRASIL, 194I).
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A partir do que é tratado no decreto,
ja se podera constatar fatores ilegais posi-
tivados nas consideragoes, o que torna o
texto contrario aos Direitos e Garantias
Fundamentais, pilares basilares da Consti-
tuicao Federal da Republica do Brasil de
1988, como por exemplo: (...) imperativo
da consciéncia universal” (BRASIL, 1946).
Ainda, “considerando que a tradi¢ao moral
juridica e religiosa do povo brasileiro é con-
traria a pratica” (BRASIL, 1946) e; “abusos
nocivos a moral e aos bons costumes (...)
(BRASIL, 1946)”. O contexto historico da
época podera ser identificado na exposigao
dos motivos considerados para a edigao do
decreto, utilizando fundamentos religiosos,
autoritarios e dirigistas.

E sabido que os bingos ganharam forca
social com a publicagao da Lei no. 8.672/93,
também conhecida como Lei Zico (BRA-
SIL, 1993), que passou a permitir que as
entidades privadas ligadas ao desporto
explorassem jogos de bingo, revogada pos-
teriormente pela Lei 9.615/88 (BRASIL,
1988), instituiu-se as normas gerais sobre o
desporto brasileiro, batizada de "Lei Pelé".
Regulamentada pelo Decreto no. 2.574/98
(BRASIL, 1998), além de tratar das entida-
des que compoe o Sistema Brasileiro do
Desporto, concedeu também igual desta-
que as regras de exploragao da atividade
comercial denominada bingo. Ha neces-
sidade de consideragoes politicas e regu-
latorias, nao somente dos locais de jogo,
mas por expor jogadores de bingo ao risco
da estreita fronteira para outras formas
de jogo, entretanto, dentro do espirito da
lei, seria imprudente simplesmente banir o
bingo (MALTZAHN et al., 2019).
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Os bilhetes de bingo podem ser em
papel ou digital e o chamador |é os
numeros escolhidos aleatoriamente (por
humano ou automatizados) além de a mis-
tura de entretenimento, espetaculo, lucro
e socializagao variar enormemente (BED-
FORD, 2016). O que pode ser identificado
em relagao as empresas do setor de jogos
no Brasil, € que fatores externos ao mer-
cado influenciaram no bloqueio da explo-
racao da atividade empresaria pelo setor
privado, monopolizado pelo setor publico.
Pela disciplina da Lei Pelé (BRASIL, 1988),
o bingo podia ser realizado em duas moda-
lidades: bingos permanentes e eventuais,
com a consequente exclusao de quaisquer
outras variantes. O bingo permanente era
conceituado como aquele realizado em
salas proprias, com utilizagao de processo
de extracao isento de contato humano,
que assegurasse integral lisura dos resulta-
dos, inclusive com o apoio de sistema de
circuito fechado de televisao e difusao de
som, oferecendo prémios exclusivamente
em dinheiro (art. 60, § 1°). Por sua vez,
pelo Decreto n.° 2.574/98 (BRASIL, 1998),
considerava-se bingo eventual aquele que,
sem funcionar em salas proprias, realizava
sorteios periodicos, utilizando processo
de extracao isento de contato humano,
podendo oferecer prémios exclusivamente
em bens e servigos (art. 75, §5°).

Com a publicacao da Lei n® 9.981/2000
(BRASIL, 2000), foram revogados todos os
artigos da Lei n° 9.615/98 (BRASIL, 1988),
que dispunham sobre bingo, abolindo
de vez os jogos de azar no Brasil, toda a
exploragao dos jogos de bingo seja per-
manente ou eventual, passando a vigorar
a partir de 31/12/2001, nao havendo mais
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normatizacao federal legalizando o jogo
de bingo. Assim, tal pratica, caracterizada
como jogo de azar, passou a ser novamente
enquadrada como contravengao penal (art.
50, §3°) (BRASIL, 1941). O que restou, foi
a busca pelas empresas do setor de jogos
por deferir o funcionamento de casas de
Bingos com o manejo de agoes de Man-
dado de Seguranga e Agoes de Nulidade
de Atos Administrativos, casos que ocor-
reram perante a Justica Estadual do Rio
Grande do Sul e de Santa Catarina.

MEDIDAS JUDICIAIS ATUAIS

Passados aproximadamente dez anos
da revogagao dos dispositivos legais auto-
rizadores do funcionamento dos bingos, a
comunidade juridica se depara com novo
entendimento sobre a matéria. Os empre-
sarios do setor, a partir de direitos de livre
iniciativa comercial e garantia de direitos
fundamentais, vem desejando um novo
debate acerca da legalidade na exploragao
de jogos recreativos no Brasil.

Atualmente, a mudanca no entendi-
mento e orientagao jurisprudencial da
Turma Recursal Criminal do Rio Grande
do Sul, reconhecendo a inexisténcia de
tipificacao penal na conduta descrita pelo
art. 50 do Decreto-lei n. 3.688/41, manifes-
tando nulidades na motivagao do Decre-
to-lei n. 9.215/46, coloca novamente o
assunto em pauta. No Rio Grande do Sul
tornou-se pacifico o entendimento, editado
pelas Turmas Recursais Criminais, acerca
da atipicidade penal da conduta descrita no
art. 50 no Decreto lei 3.688/41 (BRASIL,
1941), o que demonstraremos em topico
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oportuno. Apos isso, o Supremo Tribunal
Federal reconheceu a presenga dos requi-
sitos de Repercussao Geral sobre o tema,
proferindo a seguinte decisao:

“Ademais, releva notar que todas as Tur-
mas Recursais Criminais do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul
tém entendido pela atipicidade da conduta
prevista no artigo 50 da Lei das Contraven-
¢oes Penais, alicercados em fundamentos
constitucionais (artigos 1°, IV, 5°, XLI, e 170
da Carta Magna), o que vem a demonstrar
que, naquela unidade federativa, a pratica
do jogo de azar ndo é mais considerada
contravengdo penal. Assim, entendo por
incontestavel a relevancia do tema a exi-
gir o reconhecimento de sua repercussdo
geral.” (BRASIL, 2016).

Trata-se de investidas de empresas do
ramo de atividade com a finalidade de vol-
tar a operar no Brasil e com isto forgar
as autoridades legislativas a novamente
voltar-se para a analise da matéria que
podera regulamentar a atividade de forma
licita. Sobretudo, o bingo pode, as vezes,
oferecer uma forma menos arriscada de
jogo do que jogar em maquinas de poquer
eletrénico, como forma de alivio ao con-
sumo de alcool e seus efeitos (MALT-
ZAHN et al,, 2019).

AMBIENTE NAO MERCADO E
ESTRATEGIAS DE ATUACAO

Nos dias atuais, ainda sao incipientes as
discussoes acerca da utilizagao das estrateé-
gias de nao mercado para o setor de lazer,
porém ja adotadas por diversas empresas e
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originalmente chamadas de nonmarket (do
inglés) (e.g., BARON, 1997, DOH; LAW-
TON; RAJWANI, 2012). Tais estratégias
visam administrar relacées que nao se
encaixam dentro dos mercados ao mesmo
tempo que influenciam os esforgos das
empresas em alcangar seus objetivos pri-
marios de negocio (BACH; ALLEN, 2010).
Estratégias de mercado estao relacionadas
ao prego de produtos, melhores fornece-
dores, armazenamento, mao de obra etc.
Estratégias de nao mercado estao rela-
cionadas a fatores externos ao mercado
de atuagao da empresa, como exemplo a
politica econémica nacional, a forma de
regulamentagao de atividades empresa-
rias, informagoes politicas e captagao de
recursos para a empresa. Alguns exemplos
ja relatados, tal como Holburn e Vanden
Bergh (2014) concentram-se em aprova-
¢oes regulatorias para fusoes de servicos
publicos (utilizando das contribui¢coes de
campanha); e a Calgene - empresa biofar-
macéutica global - empenhou seus esforgos
para acelerar o desenvolvimento de politi-
cas regulatorias para a biotecnologia agri-
cola (BARON, 1995).

O bingo pode envolver um conjunto
diversificado de praticas de lazer, fazendo
debates sobre sua regulamentacao e padro-
nizagao, pode significar jogar por um prémio
de seis digitos vinculado nacionalmente até
as praticas mais restritas ao publico adulto
(BEDFORD, 2016). Dentre as variaveis de
atuacao em estratégias de nao mercado,
considerando as esferas sociais, ambientais
e politicas, iremos nos aprofundar especial-
mente na area politica. Dentre os estudos
que abordaram as relagoes politicas entre
firma e governo no Brasil, podem ser cita-
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dos os de Samuels (2001a, 200lc, 2001b),
Silva e Graminho (2006), Ramalho (2007)
e Claessens, Feijen e Laeven (2008), sendo
os que principalmente fundamentaram as
ideias abaixo.

Podem ser identificadas na literatura
sobre este tema, a importancia das cone-
xoes politicas (FACCIO, 2006; FACCIO;
MASULIS; MCCONNELL, 2016; FISMAN,
2001) e mais especificamente, as atividades
politicas corporativas, como o conselho de
administragao conectado politicamente,
contratagao de ex-politicos para o qua-
dro de conselheiros, propriedade esta-
tal, contribuigdes de campanha, lobbying,
coalizoes entre outras (HILLMAN; HITT,
1999; SCHULER; REHBEIN; CRAMER,
2002; HILLMAN; KEIM; SCHULER, 2004).
Dentro da literatura de APC, a construgao
de politicas com o objetivo especifico de
influenciar os decisores politicos a apro-
varem uma nova legislagao é chamada de
APC proativa (SHAFFER, 1995; BONARDI,
2004; VAN SCHENDELEN, 2005).

Os “lobbistas” sao profissionais respon-
saveis por estabelecer as estratégias de
relacionamento politico da empresa, idea-
lizando quais os canais que serao utilizados
e qual a dinamica dos demais funcionarios
da empresa (HILLMAN; KEIM; SCHU-
LER, 2004; LAWTON; MCGUIRE; RA]J-
WAN!I, 2013; RAJWAN!I; LIEDONG, 2015;
HADANI; BONARDI; DAHAN, 2017).
Apesar do lobbying ser comumente atri-
buido como uma forma ilicita de relaciona-
mento com o governo (GOZETTO, 2018),
este sendo uma forma de APC, juntamente
com as demais, estao dissociadas da con-
duta do que vem a ser corrupgao (POR-
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TER; KRAMER, 2006; COELHO; BARROS,
2021). Lobistas estao fazendo lobbying com
seus amigos, embora talvez a necessidade
seja de agradar os politicos que possuem
as chaves para a vitdria, entretanto, advo-
gados do lado pro-cassinos parecem mais

inclinados a confiar em seus amigos ideolo-
gicos (HOLYOKE, 2009).

A questao de saber se estratégias de
restricdo sao mais eficazes do que dire-
cionar estratégias para o publico, € uma
questao empirica. Portanto, ainda sao
necessarias fases de desenvolvimento do
entendimento do fendmeno, das praticas
problematicas de jogos e cassinos, uma vez
que sao raras as evidéncias concretas que
resolveriam essa questao em de maneira
significativa (EADINGTON, 2003).

Por fim, importante destacar a necessi-
dade da atuagao concomitante com outras
estratégias de nao mercado, a exemplo da
esfera social, que foi um dos pilares essen-
ciais da lei Pelé e Zico citadas acima. Com
a criagao das normas do desporto brasi-
leiro, tais leis, autorizaram a captagao de
recursos financeiros pelas fundagoes de
desportos junto a empresas de explora-
¢ao de jogos de bingo, o que foi fator social
determinante na aceitagao da legalizagao
dos bingos pela sociedade na época. A pro-
xima se¢ao apresenta a analise entre os
conceitos tedricos e a atuagao dos jogos
de bingo, as estratégias relacionadas as
atividades politicas corporativas que pro-
porcionam, pelo alinhamento de interesses
entre firmas e governos (PARTYKA et al,,
2019; LANA; PARTYKA, 2021), o maior
alcance de seus obijetivos.
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DISCUSSAO E ANALISE SOB
A LENTE DO AMBIENTE

DE NAO MERCADO

Da Atuacdo Via Lobbying

Este € o mercado politico que mais
cresce a partir do fim das doagoes politicas,
determinado pela lei n. 13.488/17, a atua-
cao via lobbying busca alinhar as estratégias
de mercado das empresas com o sentido
das regulagoes futuras da atividade empre-
sarial através da via legislativa, atuando
como for¢a de nao mercado para atingir
os interesses (LUX; CROOK; LEAP, 2012)
e desempenho empresariais (CHEN; PAR-
SLEY; YANG, 2015). As organizagoes que
faziam lobbying pela industria de corrida
de cavalos em Nova lorque ou por outros
interesses opostos ao jogo, defendem o
status quo de formas mais faceis do que o
avango de novas politicas, sobretudo, eram
mais conhecidas pelos legisladores (e tal-
vez mais confiaveis) e alocando sabiamente
seus recursos (HOLYOKE, 2009).

A industria dos jogos de azar gerencia as
informagoes por meio de taticas de lobbying
diretas e indiretas, submissoes aos regula-
dores e governo, por escrito, e a evidéncia
verbal de perguntas sobre politicas ja sao
um mecanismo de lobbying direto (HAN-
COCK; RALPH; MARTINO, 2018). Os
relacionamentos das empresas com candi-
datos, com politicos eleitos nas areas exe-
cutiva e legislativa, sao posi¢coes que podem
ser objeto do trabalho de governancga cor-
porativa externa através de lobbying, que
sera o profissional responsavel por admi-
nistrar € manter estes relacionamentos.
E importante o uso desta ferramenta de
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atuacao de nao mercado pelas empresas
exploradoras da atividade de Bingos, pois
justamente a barreira regulatéria ou legis-
lativa é o principal fator que tem impedido
o desenvolvimento da atividade. Ja o lob-
bying indireto envolve o uso de terceiros,
incluindo grupos de frente, para pressionar
o setor industrial (HANCOCK; RALPH;
MARTINGO, 2018).

Como ja demonstrado em topico ante-
rior, a for¢a de fundamentos religiosos foi
determinante na edicao do decreto lei n.
9.215/46, “tradicao moral juridica e reli-
giosa do povo brasileiro”, sendo assim,
as estratégias de ambiente nao mercado
poderiam ajudar o setor de jogos a rever-
ter tal desvantagem em relagao a estes
agentes. O desempenho da profissao de
lobista vem sendo comumente associado
a condutas de corrupgao no pais, confu-
sao devida ao fato de noticias associando
o lobbying a politicos corruptos, porém, a
verdadeira fungao do lobista em nada se
relaciona com corrupgao.

O apoio publico aos candidatos que
defendam a legalidade dos bingos, a campa-
nha em redes sociais para difundir os ideais
de candidatos com intencao de projetos de
lei favoraveis, afiliar-se a partidos politicos
através dos seus membros de conselhos e
administradores da empresa, sao estraté-
gias que em nada se relacionam com ilici-
tude e podem contribuir com os resultados
politicos da liberagao da atividade.
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Da AtuacaoVia Contratacao
de Ex-politicos

E importante posicionar a anilise aqui,
a fim de identificar a relacao da firma e
o ambiente ao qual esta inserida, quando
identificamos a necessidade de observar
elementos alheios ao mercado, estamos
concomitantemente admitindo que a firma
esta diretamente ligada ao ambiente social,
ambiental e politico de determinado pais
em que atua. Levando isto em consideragao,
teremos que os relacionamentos externos
terao papel fundamental no controle de
resultados e na prevengao de imprevistos,
com fontes de informagoes seguras e ante-
cipando mudangas de mercado.

O evento acima mencionado podera
ser controlado pela empresa com a con-
tratagdo de ex-politicos no seu quadro
de conselheiros e de administradores da
companhia. Esta forma de atividade politica
corporativa € chamada de revolving door
(COEN; VANNONI, 2020; TYLLSTROM,
2021) ou também sliding door (COEN;
VANNONI, 2016). Esta pratica alinha os
interesses da companhia justamente por-
que conecta a companhia com interesses
de parlamentares ativos do mesmo par-
tido politico de seus administradores ou
conselheiros. Outro importante relacio-
namento que poderia indicar crescimento
do setor seria compartilhar administrado-
res ou conselheiros de outros setores da
economica, trabalhando com revolving door,
ou seja, contratar ex-politicos para o qua-
dro de conselheiros que ja fagam parte de
outros conselhos.
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Pode-se argumentar que outras empre-
sas estarao mais seguras com a atuagao dos
bingos, seja facilitando o acesso a informa-
¢oes e facilitando o manejo de regulamen-
tagoes ou com outros setores da economia
recebendo uma parte dos lucros através de
conselheiros e acionistas em comum, eles
tendem a facilitar acessos e concessoes. Em
sintese, a contratagao de ex-politicos, com
ampla experiéncia junto ao governo e liga-
¢oes politicas quando empreendidos por
membros do conselho tendem a facilitar a
implementagao das estratégias empresarias
e com isto facilitar o controle dos fatores
de nao mercado, no caso dos bingos especi-
ficamente podera evidenciar a importancia
do debate acerca da legalizagao da ativi-
dade. O que se pode identificar é que as fir-
mas estao ligadas diretamente ao ambiente,
e quanto maior seu relacionamento com
estes fatores externos ao mercado, mais
controle ela podera ter sobre imprevistos
ou mudangas no mercado em que atua.

Propoe-se que a teorizagao podera pro-
porcionar ao setor maior for¢ca no momento
da edigao legislativa. Podera ser entendido
que além da necessidade de que seja levado
a pauta de votagao das casas legislativas no
Brasil, a legalizagao dos Bingos ainda tem
na edicao do proprio texto legislativo uma
barreira, visto que a forma com que a ati-
vidade sera ou nao implantada pode inter-
ferir de forma precipua na exploragao da
atividade pelas empresas privadas.

Da Atuacao Coletiva
Considerando as estratégias de nao

mercado relacionadas acima, considerando
ainda a atuagao das estratégias possiveis
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nas esferas de nao mercado social, ambien-
tal em conjunto com as politicas, a atua-
¢ao em conjunto podera inserir os bingos
novamente dentro de um mercado de fun-
cionamento. Além da primordial importan-
cia das estratégias de nao mercado para as
empresas de Bingo no Brasil, especifica-
mente neste caso as ligadas a capacidade
de articulagao politica da empresa através
de atividades politicas corporativas. A atua-
cao de todas as estratégias apontadas em
conjunto deve ser observada para que nao
se coloque todas as expectativas em uma
Unica via, ou os interesses sob a responsa-
bilidade de uma Unica estratégia.

Portanto, podemos afirmar que, existe
um relacionamento significativo entre as
conexoes politicas, a partir de lagos corpo-
rativos, como meio de redugao de incerte-
zas e desempenho das firmas. Este estudo
argumenta que a destinagao de recursos
para doagao a campanha politica e a pre-
senca de conselheiros com background
politico pressupoe que a firma possui estra-
tégias voltadas a redugao da interdepen-
déncia e a minimizagao de incertezas em
relagao ao ambiente. O estreitamento rela-
cional via board interlocking é outra maneira
de os membros do conselho fortalecerem
e estabeleceram lagos com ex-politicos
que servem a determinadas companhias
e, por meio dessa aproximacao interorga-
nizacional, de obterem informagoes privi-
legiadas (KOENIG; GOGEL; SONQUIST,
1979; BAZERMAN; SCHOORMAN, 1983;
BARRINGER; HARRISON, 2000).

Como apontado acima isto podera ser
explorado com a contratagao de ex-poli-
ticos para atuagao via lobbying, colhendo
dados e informagoes e até mesmo auxi-

[D) BY-NC-SA |



liando na contratagcao de membros do
conselho de outras empresas para atua-
rem como conselheiros em empresas liga-
das ao setor. Passando, portanto, para um
segundo apontamento, que seria o proprio
empreendimento de ex-politicos dentro do
quadro de conselheiros ou administradores,
que através de partidos politicos e ligagoes
politicas por suas proprias experiéncias
antecedentes podem indicar rumos mais
faceis auxiliando na captagao de recursos,
informagoes e aliangas, dando seguranga a
outros setores da economia como fonte de
informagao segura e confiavel.

CONSIDERAGOES FINAIS

As jogatinas e jogos de azar de forma
geral continuarao a se espalhar, tanto em
termos geograficos quanto em termos de
atratividade e entusiasmo dado a inovabili-
dade do desenvolvimento de produtos e das
instalagoes para jogos, portanto, & impor-
tante que as sociedades obtenham maior
entendimento da tematica, a fim que essas
expansoes e estratégias significativas pos-
sam ser desenvolvidas para melhor lidar
na atualidade (EADINGTON, 2003). Com
varias novas plataformas (incluindo internet
e midias sociais) exibindo jogos de azar e
utilizadas por jovens e adultos, as politicas
publicas precisam acompanhar num ritmo
adequado com a regulamentagao, espe-
cialmente em relagao aos novos meios de
comunicagao (HANCOCK; RALPH; MAR-
TING, 2018).

O Brasil possui histérico de aceitagao e

consumo de apostas e jogos de azar, o que
pode sugerir que a ampliacao das ativida-
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des seja bem aceita pela populagao (JOBIM;
WILLIAMS, 2017). Fica claro, a partir deste
estudo, a necessidade e a importancia da
adogao de estratégias de nao mercado,
através das APC como lobbying e contra-
tacao de ex-politicos em seus conselhos
administrativos, a fim de criar relaciona-
mentos e entrelagar seus interesses comer-
ciais e empresariais com o sentido politico
do pais. Diante do estudo apresentado,
podemos primeiramente identificar a histo-
ria dos dispositivos legais que autorizaram
e aqueles que proibem o funcionamento
dos bingos no Brasil. E verdade que exis-
tem custos associados a permissao do jogo
- socialmente indesejavel - se o onus dos
custos recai sobre o individuo e sua familia
ou se os custos foram transferidos para os
demais membros da sociedade, entretanto,
faz mais sentido tentar identificar, isolar e
trabalhar com esse grupo especifico, e nao
aprovar regulamentos e restrigoes res-
tritivas como uma ampla inconveniéncia a
um grupo muito maior de consumidores
e potenciais consumidores e pagadores de
impostos (EADINGTON, 2003).

Podera ser compreendido que com a
revogagao dos dispositivos das leis “Pelé
e Zico”, passaram a ter vigor novamente,
e, portanto, for¢a normativa, o art. 50,
§3°, "a", do Decreto-lei n. 3.688/41 (Lei
das Contravengoes Penais), por meio do
Decreto-lei 9.215/46 (Lei Dutra).

Em uma analise constitucional, tais dis-
positivos no ambiente juridico, vem sendo
contestados na analise pela Constituicao
da Republica Federal do Brasil de 1988,
inclusive com analise ainda pendente pelo
Supremo Tribunal Federal. No entanto, as
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investidas do setor privado em uma tec-
nologia juridica para tratar sobre o tema
levando o debate a instancias superiores
inclusive nao vem tendo o sucesso alme-
jado, pois o funcionamento das empresas
sob liminar nao tem um ambiente estavel.
A partir disso, pode ser identificado que
fatores externos ao mercado de jogos
no Brasil estao sendo determinantes na
auséncia de legislagao e autorizagoes de
funcionamento da atividade privada de
exploragao de jogos. As opgoes estratégi-
cas de nao mercado apresentada, podem
e devem ser observadas pelas empresas
do setor. Estes argumentos apresentados
acima, estao fundamentados em estudos
acerca de estratégias de atividade politica
das empresas, que atua diretamente no
campo de estrutura legislativa.

Como contribuigoes, apresenta-se evi-
déncias de atividades politicas corporativas
que obtiveram sucesso e que podem ser
o caminho para o mercado de bingos no
Brasil. A contratagao de ex-politicos para
a diretoria executiva ou até a formacgao
o conselho deliberativo da empresa com
estes profissionais (COEN; VANNONI,
2016), suas bagagens e experiéncias ante-
riores no cenario politico, trara um fluxo
de informagoes e recursos valiosos no
resultado almejado pelas empresas do
setor, a legalizagao dos bingos no Brasil.
Os legislados sao persuadidos — quando via
lobbying - podendo exercer suas preferén-
cias para alterar ou aprovar uma legislagao
especifica (LORD, 2000).

Neste sentido, alternativas ja estao cir-
culando, podendo ser, a realizagcao da emis-
sao de uma licenga de jogo e essa licenga
precisaria ser inserida dispositivos de jogos
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ou em um jogo de mesa antes que o con-
sumidor possa ativar o jogo; ou ainda,
regulacio para que se exija o cartao da
licenga disponivel sempre que entrar no
local do jogo — sobretudo, como trata-se
de uma espécie de associagao, pode haver
formas alternativas de identificar aqueles
que esqueceram seu cartao. Além disso,
o estudo estende as APC para mais um
campo de atuagao, onde outras industrias
ja fazem seu uso.

Além disso, o argumento central do
estudo se direciona ao processo de regu-
lagao dos jogos de bingo no Brasil, inicial-
mente com a existéncia de uma agenda
propositiva e, principalmente, uma proposta
ou um projeto de regulacao, para que a par-
tir deste ponto, com a presenga de articu-
ladores politicos, seja factivel avangar com
as discussoes da agenda para uma efetiva e
legal liberagao da atuagao da industria.

Por fim, concluimos que o relaciona-
mento das empresas com o ambiente nao
mercado € a estratégia que podera resul-
tar em uma formagao de legislagao pro-
picia ao desenvolvimento da exploragao
privada dos jogos de bingo no brasil de
forma soélida e competitiva. Como dado o
exemplo em Macau, que na ultima década,
a industria do jogo causou impacto na eco-
nomia local e nas industrias relacionadas,
como hoteleira, transporte, restaurantes,
locais de eventos, promovendo diversifi-
cagao no desenvolvimento da economia
(LIU et al., 2015). No sentido do processo
de regulagao dos jogos de bingo no Bra-
sil, fica claro que nao basta unicamente
contratar ex-politicos para o conselho
de administragao das empresas ou unica-
mente fazer lobbying.
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