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INTRODUCAO

As transformagdes sociais ocorridas nas tltimas décadas nos cam-
pos politico, econdmico e social tém levado as organizagdes em todos
os setores a reverem suas formas de gestdo dentro da nova realidade

A partir do momento em que 16gica dos negécios passa a ser o dis-
curso dominante, mesmo em setores ligados ao Estado, hd a inser¢io
destes elementos na administra¢io dos mais diversos tipos de orga-
nizagdes. Conceitos e praticas administrativas passam a vigorar, mo-
dificando o discurso de seus gestores e as bases de sua legitimagio na-
quele contexto especifico. A ascensio de uma nova légica de referén-
cia para um dado setor traz consigo novos atores, que dio sustenta-
¢do a esses discursos. O surgimento desses atores gera situagdes de
cooperagio e conflitos que vdo determinar o tipo de relagdo que se
estabelecerd dentro do contexto.

Nesse novo cendrio, os diversos agentes sociais passam a ocupar
novos papéis, buscando chegar ou manter uma posi¢ao de poder, con-
quistada em um contexto anterior. De acordo com Aldrich (1979) os
recursos ou fontes que garantem poder em um contexto nao neces-
sariamente o garantirio em um outro. Mota (1996) afirma que em
momentos de mudanga hd uma reestruturag¢io das forgas dos diver-
sos atores. A reestruturagio implica em possibilidades dos atores ten-
tarem passar para uma posi¢do de dominio.

Os clubes de futebol do Brasil, inicialmente com a Lei Zico e
mais fortemente a partir da Lei Pelé, passaram a conviver com uma
nova realidade: a passagem para o status de Clubes Empresa. Essa
passagem tem mobilizado grande parte da sociedade, desde setores
vinculados as antigas oligarquias do futebol, grupos politicos empe-
nhados em tirar algum proveito na tomada do poder dentro das Fe-
deragdes Estaduais, aumentando o 4mbito de suas a¢des do local pa-
ra o nacional, até grupos de jornalistas que se colocam como repre-
sentantes da sociedade.

Aidar (2000) analisa a profissionaliza¢do da gestio do futebol com
base no modelo inglés, onde todos os clubes da liga sdo sociedades
abertas, muitos inclusive tendo a¢des na Bolsa de Londres. O dis-
curso da profissionalizagio fez surgir um conflito no futebol brasilei-
ro, onde claramente sdo percebidos, pelo menos, dois posicionamen-
tos: um grupo que luta para manter os privilégios conseguidos ao lon-
go de todo o processo de estruturagio do que hoje representa o fute-
bol brasileiro e outro grupo que acredita ser a profissionalizagio o ini-
co caminho para a “salvagio” do futebol.
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O trabalho de Rebelo e Torres (1999) ilustra de maneira deta-
lhada as tentativas sucessivas da “bancada da bola” de inviabilizar as
investigacdes de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito que ten-
tava investigar os contratos de patrocinio da Confederagio Brasi-
leira de Futebol (CBF). A Bancada da Bola é um grupo de deputa-
dos federais e senadores que tém no futebol uma de suas bases po-
liticas e financeiras e, por isso, trabalharam para dificultar a im-
plantagio e, posteriormente, os trabalhos da CPI, que investigava o
contrato da Confederagdo Brasileira de Futebol (CBF) com a em-
presa NIKE, sua patrocinadora.

Tais investiga¢oes foram instigadas pela polémica levantada na fi-
nal da copa do mundo da Franga, em 1998, onde o principal jogador
brasileiro teve convulsées no dia anterior a partida final dessa com-
peticdo e, no dia seguinte, estava jogando. A questdo gerou diversas
versdes sobre o que realmente havia ocorrido, entre as quais a versio
de que a NIKE haveria obrigado o presidente da CBF a escalar o jo-
gador por uma questio contratual. Desvelou-se entdo o grau de po-
der que a empresa tinha sobre a CBF fato que gerou uma forte rea-
¢do da imprensa e posteriormente da populagio. A pressio da im-
prensa acabou por gerar nos politicos uma percepgio de que ali esta-
ria uma oportunidade para ganhar visibilidade nacional, aparecendo
com grande freqiiéncia na midia.

Percebeu-se um processo de luta pelo poder, onde os principais
recursos a serem disputados sdo tanto politicos quanto financeiros. A
retérica que dd sentido aos debates, estd associada a alguns elemen-
tos centrais, entre os quais se apresentam de maneira importante a
questdo da corrupgio na gestdo de clubes e federagdes e a profissio-
naliza¢io da gestdo clubistica.

A discussio passou pelo Congresso e gerou um processo de mo-
bilizagdo dos diversos atores envolvidos (presidentes de clubes, pre-
sidentes de federagdes, jornalistas, politicos, empresarios e torcedo-
res) em torno de seus interesses, gerando coalizdes politicas (a ban-
cada da bola é um forte exemplo), até mesmo entre membros de par-
tidos com linhas ideoldgicas fortemente diversas.

O futebol é o principal esporte praticado e assistido no pais, sen-
do uma institui¢do nacional, um elemento cultural do povo brasilei-
ro. Os fatos ocorridos no contexto do futebol, muitas vezes, geram
maior interesse social do que as questdes politicas e economicas. O
esporte portanto exerce um importante papel politico e social, posto
que atinge todas as faixas sociais e a assungdo de cargos no contexto
do futebol, muitas vezes implica em uma trajetdria politica vitoriosa,



dada a visibilidade social do esporte. Salienta-se que esse esporte ¢
responsavel por cerca de 4% do PIB brasileiro (Rebelo e Torres, 1999)
e esse nimero é maior em alguns paises, como a Inglaterra.

Ao entender o futebol como uma institui¢io nacional, cabe en-
tendé-lo a partir de um corpo teérico que seja concernente com os ti-
pos de relagdo que se estabelecem no contexto da gestdo do esporte,
considerando, principalmente, as lutas politicas que se estabelecem
configurando um campo de poder que se interliga a outros campos
de poder existentes no pais. E no campo das lutas politicas que sio
estabelecidas as préticas vigentes, seja por mecanismos de coer¢io, se-
ja através da legitimacgio de processos gerenciais que se dio pelo con-
trole dos simbolos e significados sociais dados as diversas possibili-
dades de gestdo que se apresentam.

A noc¢io de Campo Politico de Bourdieu, apresenta os atores so-
ciais como agentes politicos dispostos em um campo de forcas den-
tro do qual o capital social ¢ disputado através do controle do campo
simbdlico, que se dd pelo controle do habitus. Dessa forma os atores
se colocam em uma perspectiva de jogo, onde as disputas ocorrem,
primeiramente, no campo simbélico e posteriormente se refletem nas
agdes e priticas utilizadas prementemente nos mecanismos de ges-
tio. Essas composi¢des de forgas sio concebidas dentro de um con-
texto de relagées de dependéncia que se modificam a partir da dina-
mica das interag¢des organizacionais.

No entanto, essa abordagem deixa vicuos explicativos, principal-
mente na compreensio das coalizdes politicas que se formam em tor-
no do agrupamento de diversos interesses, através da associa¢do en-
tre atores politicos. A andlise do modelo corporativo brasileiro, apre-
sentado nos trabalhos de Reis (1981) e adotado sobretudo no pro-
cesso de industrializagdo do pais, se fez surgir como um elemento de
ordenacio das diversas forgas politicas em diregdo a um objetivo na-
cional. O modelo corporativo estabeleceu os canais de relacionamento
entre o governo e os empresarios, onde prevaleceram os interesses go-
vernamentais. No caso especifico do futebol, ndo houve uma preocu-
pacio governamental em interferir ou mediar os diversos interesses
que se constituiram no desenvolvimento desse setor. Apenas com a
Lei Zico, ja no governo Collor , houve uma maior preocupagio em
ordenar o funcionamento de uma atividade que aglutina grandes apor-
tes de recursos e diversas atividades profissionais. Houve a percep¢ao
de que o futebol passava a margem de legislacoes de quaisquer espé-
cies. Havia dividas com a previdéncia, enriquecimento de dirigentes
sem a fiscaliza¢do da Receita Federal, corrupgio e o controle de clu-
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bes que, muitas vezes, estava associado a carreiras politicas. Nesse mo-
mento, o governo passa a buscar formas de intermediar as relagoes
existentes no esporte, até chegar ao cédigo do torcedor (lei 10.671 de
15 de maio de 2003).

Parece haver uma tentativa governamental de implantar um mo-
delo corporativo através da regulamenta¢io do funcionamento da
Confederagio, das Federagoes, dos Clubes e de todas as organizagoes
representativas para o setor.

Perante o exposto anteriormente, se chega a seguinte pergunta de
pesquisa:

De que forma a implantagio do modelo corporativo tem se apre-
sentado como uma politica governamental para obter maior eficd-
cia no ordenamento e funcionamento das institui¢bes futebolisti-
cas do Brasil?

Salienta-se que a profissionalizag¢io é o pano de fundo onde ocor-
rem as lutas pelo controle das principais organizagdes representativas
desse esporte.

Para que o estudo seja viabilizado, serdo propostos, a seguir, obje-
tivos a serem cumpridos na execugdo do trabalho.

CORPORATIVISMO NO BRASIL

O corporativismo ¢, de acordo com Bobbio (2000, p.287,) uma
doutrina “que propugna a organizagio da coletividade, baseada na as-
sociagdo representativa dos interesses e das atividades profissionais
(corporagdes)”. Tal conceito se remete ao periodo das corporacdes
medievais, onde os artesdos, centros produtivos da sociedade, busca-
vam defender seus interesses através da imputagio de requisitos pa-
ra o exercicio dos oficios especificos. Tais doutrinas se alinham a pro-
gramas politicos de partidos fundamentados por doutrina catdlica.

Ao longo do processo de industrializa¢io na primeira revolugio
industrial, as corporagdes atuaram no sentido de assegurar os inte-
resses desses artesdos, através de agdes fundamentadas em preceitos
da religido catdlica, onde se deveria repudiar a usura e os ganhos ex-
cessivos e, dessa maneira, o modo de produgio atual se apresentava
como a forma mais justa de produgio.

Na Itdlia de Mussolini, o corporativismo surgiu como um ins-
trumento do Estado para manutengio do controle dos interesses so-
ciais discrepantes. O corporativismo foi patrocinado pelo Estado
que definia as formas de associa¢do possiveis ¢ os atores que teriam
voz no contexto politico. A permissdo de acesso ao processo de de-



cisdo politica passou a ser a contrapartida do Estado para aqueles
atores cooptados pelo sistema.

No Brasil, o modelo corporativista deu suporte ao desenvolvimento
industrial do pais, trazendo os empresdrios e trabalhadores para par-
ticipar do processo de implementagio das politicas publicas estatais.
O modelo corporativista brasileiro se baseou no modelo fascista, dai
as diversas vinculagdes do corporativismo ao sistema autoritério.

O corporativismo surge como uma alternativa ao liberalismo, que
atomiza o individuo em seus interesses particulares e nio permite uma
interagdo direta entre Estado e Sociedade. Dessa maneira, o corpo-
rativismo se apresenta como uma alternativa que se pauta numa in-
termediag¢do entre os interesses sociais € os estatais.

Bobbio (2000) apresenta 2 tipos de corporativismo: o contra-re-
voluciondrio (ou tradicional) e o Dirigista (facista). O corporativis-
mo contra-revoluciondrio apresenta como ideais “as orientacdes legi-
timistas e catdlicas, a margem da modernizagio politica e econdmi-
ca, que tentam encontrar, por meio de articulagdes soliddrias, a unido
com todos os excluidos do sistema: as categorias subalternas” (p.288).
Esse modelo foi utilizado na formula¢do de uma politica antiindus-
trial em Portugal, com o intuito de assegurar os privilégios existentes
das classes dominantes.

O corporativismo Dirigista enseja o desejo do Estado, diante de
um processo de evolu¢io industrial, de manter o controle dessa evo-
lugdo: “é monistico, tenta reduzir a unidade a unidade dindmica que
é a ambicdo do sistema, todo o complexo produtivo” (Bobbio, 2000,
p-289). Essa defini¢io parece conduzir a um modelo corporativo on-
de os interesses preponderantes sio os do Estado. Esses interesses pri-
mordiais sio definidos por aquele grupo que exerce o poder num da-
do contexto, o que denota uma supressdo dos interesses individuais
ou de classes. Dessa maneira, o modelo Dirigista se apresenta tam-
bém com um forte carter nacionalista.

A doutrina corporativista perdeu sua for¢a com a legitimagio dos
sistemas democraticos como ideais de governo, visto que seu concei-
to estava fortemente associado ao autoritarismo.

Recentemente, na literatura politica, o corporativismo ressurgiu
com um sentido mais amplo, representando uma forma de analisar as
relagdes entre o estado e as diversas organizagdes representativas de
interesses legitimos. Tem como principais autores: Schmitter (1971),
Lehmbruch (1977) e Crouch (1977). O neocorporativismo se dife-
rencia por caracterizar um sistema onde ha a possibilidade de esco-
lha por parte da organizagio representativa em relagio a forma de re-

MEDIAGAO, Belo Horizonte, n° 4, dezembro de 2004




MEDIACAQ, Belo Horizonte, n° 4, dezembro de 2004

lacionamento com o Estado, contrariamente ao corporativismo clds-
sico, em que o Estado determina a forma e as demais caracteristicas
do relacionamento com as organizagdes representativas. No corpora-
tivismo cldssico, o préprio Estado cria as organizagdes representati-
vas, ou seja, a relagdo é de cima para baixo, representando um alto
grau de centralizacdo e hierarquizacio das relagcdes de poder.

De acordo com Bobbio (2000) o neocorporativismo ¢ “uma for-
ma de intermediag¢io entre os interesses da sociedade civil e do Esta-
do”. Para Diniz e Boschi (1991, p. 13), o neocorporativismo “refere-
se a um formato de intermedia¢io fundado no ordenamento hierédr-
quico de grupos ou categorias funcionais, baseado em critérios de fi-
liagdo ou contribui¢do compulséria, bem como no monopélio da re-
presentacio e dirigidos fundamentalmente a burocracia do Estado”.
O Estado supervisiona, prevalece a légica concertacional. A demo-
cracia, dentro dessa perspectiva, surgiria por meio de um ajuste dos
interesses existentes através de coalizdes, no sentido da implantagio
das politicas compativeis com os interesses em questio.

Diferentemente do sistema pluralista, no neocorporativismo os
interesses gerados na sociedade civil sdo representados por um nu-
mero limitado de organizagdes. Outro aspecto que diferencia as or-
ganizagdes representativas no pluralismo e no neocorporativismo é
que no primeiro, as pressdes sociais sao externas e cessam apds a de-
cisdo. No neocorporativismo hd uma participagio efetiva e direta,
tanto no processo de formagio das decisdes quanto no processo de
gestdo. Bobbio (2000, p.819) afirma que o neocorporativismo “se re-
fere ao tipo de estrutura e de fungdes das organiza¢ées que reinem
e representam os interesses [...], neste sentido estd a indicar uma for-
ma especifica da incorporagio destas organiza¢des na maquina de-
ciséria e administrativa’.

Diferentemente do pluralismo, no neocorporativismo hd um cer-
to grau de controle por parte do Estado das organizagdes represen-
tativas, através de processos de institucionalizagio e formalizagio das
relagées. O pluralismo, segundo Bobbio (2000), refere-se a uma “con-
cepgio de sociedade composta de virios grupos ou centros de poder,
mesmo que em conflito entre si, aos quais ¢ atribuida a funcio de li-
mitar, controlar e contrastar, até o ponto de eliminar o centro do po-
der dominante, historicamente identificado com o Estado”. Dessa
maneira, o Estado pluralista é um estado onde existem fontes diver-
sas de autoridade, uma multiplicidade de manifesta¢des. De forma
oposta, o Estado Neocorporativista apresenta-se regulador das rela-
¢oes sociais nele inseridas e os interesses sociais sdo mediados pela es-



trutura estatal. Uma forte limitagdo do modelo pluralista esta ligada
a distribui¢do desigual de beneficios, em termos de politicas concre-
tas entre os diversos grupos em competi¢io (Diniz e Boschi, 1991).
Essa constatagio parece estar relacionada com a assimetria das rela-
¢oes sociais, em que os diferentes grupos apresentam diferentes ba-
ses de poder (ver tépico 2.2).

Outro aspecto relevante para a compreensio do Estado Neocor-
porativo diz respeito ao fato de haver ou nao uma dicotomia entre de-
mocracia e corporativismo e também em relagio ao dilema demo-
cracia e eficiéncia estatal. Reis (1989) identificou inconsisténcias nos
discursos dos diversos atores sociais em relagdo ao papel do Estado.
Enquanto no setor produtivo os empresarios reclamam da excessiva
participagio estatal, reiterando a necessidade de um Estado minimo
e um mercado sem tanto intervencionismo, nesse mesmo setor, hd o
pleito por infra-estrutura estatal, incentivos fiscais, protecionismos
em rela¢io a produtos estrangeiros. Hd, portanto, inconsisténcias nos
discursos dos empresirios do setor industrial analisados pelo autor.

Um aspecto que é apresentado na andlise de Reis (1989) diz res-
peito 4 intermediagdo dos diversos interesses presentes no seu con-
texto de agdo, sobretudo no que se refere 4 dicotomia entre eficiéncia
e democracia. De um lado aparece o estado autoritdrio, onde a efi-
ciéncia € o elemento central do processo decisério. Nesse ponto a pre-
sungio de eficdcia, através do discurso do que é “ideal” para o siste-
ma, se apresenta como elemento de legitimagio das agdes do Estado,
mesmo que essas contradigam interesses sociais aparentemente do-
minantes. No outro extremo aparece o Estado Democritico, “balca-
nizado” pela luta entre os diversos interesses existentes, todos com voz
ativa e buscando objetivos préprios e imediatos.

A proposi¢io do Estado ideal, de acordo com Reis (1989) deve
considerar a perspectiva de uma sociedade onde nio hd um impe-
rativo altruistico, ao contrdrio, hd um conjunto de interesses egois-
ticos que muitas vezes se contrapdem a busca pelo interesse comum,
aproximando-se de uma perspectiva hobbesiana de mundo. Esses
principios de delineamento do Estado sdo chamados de realisticos.

Segundo Reis (1989),

embora seja possivel conceber a politica social executando-se se-
gundo critérios que lhe assegurem organicidade e coeréncia, ela, em
principio, se dirige em boa medida, por sua natureza mesma, a
atender caréncias sentidas como urgentes — e com freqiiéncia mar-

cadas pela urgéncia do fisioldgico -, 0 que redunda em trazer legi-
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timidade de tipo peculiar a mecanismos ndo apenas imediatistas,
mas também de natureza clientelista e paternalista, que se veriam
com suspeita em outras esferas, mas que aqui Surgem, em muitos

casos, como condigdo da propria eficiéncia.

No caso brasileiro, o autor ressalta o fato de haver uma crise cons-
titucional, originada na incompatibilidade que se apresenta na falta
de dinamismo do processo de transformagio econémica e no plano
politico-eleitoral. O autor apresenta o corporativismo como um mo-
delo a ser observado na construg¢io de um estado democriético e efi-
ciente. O corporativismo tomado em seu sentido atual, sem o viés au-
toritdrio do corporativismo tradicional ou dirigista.

Ha que se ressaltar que o argumento de que o modelo corporati-
vista enseja uma assimetria maior entre as forgas dos diferentes ato-
res sociais nao implica dizer que hd uma melhor distribui¢io das for-
¢as politicas no contexto do pluralismo.

Diniz e Boschi (1991) e Diniz (1992) apresentam uma reavaliagdo
das relagoes entre o publico e o privado na trajetéria republicana bra-
sileira a luz das interpretagdes que se constituiram em proposi¢oes cor-
rentes na explicagdo da atual ordem democritica do estado brasileiro.

Segundo esses autores, a industrializagio brasileira se deu atra-
vés da implanta¢do de um modelo corporativo, onde ocorreu a pre-
senca do estado como agente regulador e centralizador de todas as
relagbes sociais. O Estado estabeleceu os caminhos a serem perse-
guidos e construiu estruturas de atuagio predefinidas para as orga-
nizages representativas dos interesses sociais. Assim, os empresd-
rios e os operdrios passaram a se relacionar com o Estado através de
estruturas constituidas pelo préprio Estado, denotando uma rela-
¢do de dependéncia. Essa assimetria se consubstancia numa exces-
siva ascendéncia do Estado no setor produtivo, fato marcante na
formagio economica brasileira, conforme Furtado (1970). A for-
magio econdmica do Brasil se deu sobre bases patrimonialistas e
fortemente centralizadas, criando um setor produtivo altamente de-
pendente e passivo em relagio as agdes estatais. A espera de subsi-
dios e outros tipos de ajuda estatais criou um sistema produtivo pou-
co eficiente e empreendedor.

Do ponto de vista politico, o Estado brasileiro se caracterizou por
uma estrutura politica patriarcal e personalista (Caldas, 1996), com
pouca incorporagio ideoldgica e partidaria. O sistema politico brasi-
leiro ¢ composto por um conjunto de legendas que pouco diferem en-
tre si, no que se refere a aspectos ideolégicos e programiticos. Tal es-



trutura abre espagos para o fisiologismo e o clientelismo como me-
canismos preponderantes da agio politica.

O corporativismo estatal praticado no Brasil nos anos 30 e no pe-
riodo dos governos militares apresentou-se de forma altamente cen-
tralizada, com fortes elementos de coer¢do. Dessa maneira, os pleitos
dos diferentes setores da sociedade deveriam ocorrer apenas no con-
texto das estruturas permitidas ou legitimadas pelo Estado. Isso ocor-
reu do ponto de vista doutrindrio, pois no contexto real observou-se
a presenca de diversas organizagdes que defenderam interesses cor-
porativos mesmo sem a prévia aprovagio do Estado, que se viu obri-
gado a negociar.

Para Diniz e Boschio (1991, p.17), “no Brasil dos anos 30, foi
através da montagem da estrutura corporativa de articulagio Esta-
do/Sociedade que se procedeu a incorporagio dos atores emergen-
tes — empresariado e operariado — ao sistema politico [...] o mode-
lo néo foi produto de uma evolugio espontinea, mas da politica de-
liberada do Estado”.

Com a legitimagio desse modelo, o Estado se apresenta como ele-
mento dinimico do desenvolvimento social e politico e essa propo-
sigdo fundamenta as a¢des governamentais na atuagio dos diversos
setores da sociedade.

Esse parece ser um elemento fundamental para a compreensio das
relagbes entre as diversas organizagdes representativas no campo es-
portivo. Clubes, ligas, federa¢oes, empresas patrocinadoras, empresas
de televisio e rddio, jornalistas, politicos, dirigentes, representam in-
teresses diversos que sdo, ou deveriam ser, intermediados pelo Estado
através de politicas publicas para o esporte e legislagdes especificas.

AS RELACOES ASSIMETRICAS

Aldrich (1979) argumenta que as organizagdes estabelecem re-
lagbes de dependéncia dentro do ambiente. Esta dependéncia ¢, no
entanto, discutida como um elemento da dinimica ambiental. As-
sim, a situagdo de dependéncia é contextual e situacional. Ques-
tiona-se: quais os fatores relevantes no entendimento da depen-
déncia interorganizacional?

As organizagdes nio conseguem, segundo Aldrich (1979), produ-
zir todos os insumos inerentes ao seu funcionamento, fazendo-se ne-
cessdrio o estabelecimento de relagdes de trocas com outras organi-
zagdes. Esta busca por fatores de produgio no mercado, muitas vezes
delineiam a espécie de relagio a ser estabelecida. As organizacdes ten-
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tam controlar de forma mais eficaz aqueles recursos que possuem um
valor estratégico e controlando-os consegue estabelecer uma posigio
de dominagdo em relagio as outras.

Aldrich (1979) realiza primeiramente uma reflexdo a respeito da
relacdo entre duas organizages e depois passa para o estudo de uma
populagio. Utiliza quatro dimensdes de andlise: formalizagio, inten-
sidade, reciprocidade e padronizagio. A formalizagio tem um im-
portante papel nas analises cldssicas da teoria organizacional como
fator de manutencgio da estabilidade e comprometimento organiza-
cionais. A formalizagdo é apresentada pelo autor de duas formas: a
concordancia em relagio a formalizagio (o grau em que os acordos
formais sio sancionados por ambas as partes) e a formalizagio estru-
tural (grau em que uma terceira organizagio regula a relacio entre
ambas as partes). A intensidade refere-se ao montante de recursos de
uma organizagio em relagio as outras. Envolve dois focos de anili-
se: a quantidade e a freqtiéncia de recursos envolvidos nas interagoes.
A reciprocidade diz respeito ao grau de simetria nas relagdes interor-
ganizacionais. Uma assimetria sustentada durante um longo tempo
pode representar uma relagdo de dependéncia. A dependéncia envol-
ve a reciprocidade de recursos e a reciprocidade definicional, que de
certa forma estdo fortemente relacionadas, posto que, uma assimetria
de recursos, levaria naturalmente ao controle e primazia na defini¢do
dos termos de interacdo. Finalmente, a padronizagio refere-se ao grau
de similaridade entre as unidades individuais na transa¢ao dos recur-
sos e o grau de similaridade nos processos de transagdo com uma ou-
tra organizagio (uma terceira organizagio).

E importante caracterizar a organizacio como uma institui¢io
socialmente construida. Tal contextualizagio passa pela identifica-
¢do e andlise dos atores que compdem o ambiente institucional da
organizag¢io, além das bases normativas e politicas que compdem
suas inter-relagées. Aldrich (1979) observa que as organizagdes bus-
cam obter poder dentro do campo organizacional através da cria-
¢do de uma relagio de dependéncia das outras em relagio a ela. Uma
importante forma de obter dependéncia, de acordo com o autor, ¢
o controle dos recursos estratégicos do ambiente e a manutenc¢io de
um certo grau de autonomia em relagio as outras organizag¢oes. Hd,
assim, no campo organizacional, um jogo de interesses no qual as
diversas organiza¢des buscam relagdes de dominagido. Ao obter do-
mindncia, a organizagio procura manipular as normas e valores vi-
gentes para que possa legitimar um modus operandi que permita a
ela continuar no poder.



Ao passar para o estudo de uma populagio de organizacses, Al-
drich (1979) "vé a necessidade de se entender o ambiente em sua to-
talidade, considerando o agregado de todas as relagdes e transagoes
envolvidas" (p.279). Verifica a necessidade, no entanto, de limitar o
objeto de estudo e para isso utiliza os conceitos de “grupos organiza-
cionais, conjuntos de agdo e redes” (Aldrich, 1979). Grupos organi-
zacionais representam o conjunto de organizagoes que possuem liga-
¢do direta com a organizagio foco. O campo organizacional ¢ defini-
do pelo conjunto de grupos organizacionais que ela possui. Por exem-
plo: uma organizagio forma um grupo organizacional com seus clien-
tes, um outro com seus fornecedores, mais um com seus acionistas, e
assim por diante. Este conceito serd bastante ttil no desenvolvimen-
to do trabalho. Conjuntos de agdo representam o conjunto de orga-
nizagdes ligadas temporariamente por uma ag¢do conjunta e pré-de-
terminada. As redes representam “todas as organizacdes ligadas por
um tipo especifico de relagio e sdo construidas pela identifica¢io de
todos os nés (ligagdes) construidos entre as organizagdes dentro de
uma populagio. As organizagdes, por conseguinte, desenvolvem re-
lagdes no ambiente, ndo apenas no sentido de competir, mas também,
com o intuito de estabelecer novas relagdes onde possam ratificar uma
posi¢io de dominio”.

Ao utilizar os conceitos de Aldrich (1979), percebe-se uma cer-
ta diferenca em alguns pressupostos, em comparagio aos novos ins-
titucionalistas, principalmente no que se refere a varidvel poder. Es-
te conceito de campo abordado por Aldrich (1979) introduz a va-
ridvel poder dentro de um contexto de dependéncia interorganiza-
cional, o que nos leva a inferir que o seu conceito de conjunto de or-
ganizagdes aceita a idéia de espago organizacional de forma diferen-
te dos novos institucionalistas. Aldrich (1979) apresenta uma pers-
pectiva mais dindmica do campo, onde os processos institucionali-
zados estdo se re-arranjando continuamente, estando as relagdes de
poder no campo em constante alteragdo através da busca de contro-
le de recursos e de legitimagio no campo. Neste ponto, a abordagem
de Aldrich (1979) aproxima-se dos pressupostos da constitui¢io so-
cial apresentada por Bourdieu (1989) e os constantes jogos de inte-
resses disputados dentro do campo.

Outro artigo de Aldrich (1992) apresenta a estratégia organiza-
cional dentro de um contexto institucional em que as decisoes estra-
tégicas no ambiente da indudstria buscam, muitas vezes, a legitimacao
em seus planos cognitivo e sécio-politico. Este artigo apresenta qua-
tro niveis de atuagdo: institucional, interindustria, intra-industria e
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organizacional. A cada nivel de atuagio corresponde uma diferente
estratégia cognitiva e sécio-politica para obtencido de legitimidade.

O conceito de campo, para Bourdieu (1989), apresenta o poder
simbélico como varidvel central. Isto leva a idéia de que existem lu-
tas de interesses dentro do campo, o que difere da sensagdo de apa-
rente harmonia observada na abordagem dos novos institucionalis-
tas. E importante salientar, entretanto, que o conceito de campo po-
litico de Bourdieu (1989) difere, e muito, do conceito de campo or-
ganizacional e do conceito de conjunto de organizagdes de Aldrich
(1979). Portanto, faz-se necessdrio abrir um tépico especifico para
que sejam discutidos os aspectos divergentes e os pontos de concor-
dancia entre as diferentes abordagens.

ORGANIZACOES FUTEBOLISTICAS

O modelo proposto parte do principio de que as organizagdes ope-
raram no espago social, onde ocorrem relages corporativas, apresen-
tadas nas lutas de interesses e nas relagées de dependéncia.

Os atores sociais empreendem agdes, criando formas de pressio
determinantes na estruturagio do campo organizacional. As agdes dos
atores delimitam o campo organizacional. Estas a¢des ndo sdo uni-
tformes, posto que a atividade social é continua e as estruturas de do-
minagio e poder estio em constante mudanga. O modelo parte da
identificagdo dos atores sociais e dos interesses implicitos em seus dis-
cursos e a¢oes. Faz-se necessario identificar os aspectos que baseiam
o repertério de agdo destes atores. Isso implica em conhecer os re-
cursos controlados pelos diversos atores, bem como a forma pelo qual
utilizam tais recursos dentro do jogo.

As agdes governamentais ocorrem no sentido de ordenar os di-
versos interesses do jogo por intermédio da legislacio e da fiscaliza-
¢do pelo Ministério Publico. O corporativismo parece estar presente
mesmo antes das a¢des governamentais reguladoras. No entanto, o
Estado passou a ter maior interesse na mediagdo dos interesses vi-
gentes, percebendo que esse setor pode vir a gerar retornos financei-
ros e politicos para o Governo.



ESPACO SOCIAL
Jogos de poder Clubes
3 Atletas e
Federacoes PO
¢ Relagoes de Pressoes Técnicos
dependéncia sociais
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Patroci-
nadores

B

Figura 2 — Modelo para anilise do campo organizacional. Fonte: Ledo Junior, 2001.

A figura 2 representa os diversos atores politicos que participam
do processo decisério das agdes que ocorrem dentro do futebol bra-
sileiro. Cada grupo de atores representa um conjunto de interesses
que se fazem representar através de organizagbes que foram regula-
mentadas e sdo intermediadas pelo Estado. Caracteriza-se assim um
modelo corporativo para a estruturagio do futebol no Brasil.

No contexto das lutas politicas, a idéia de jogo implica na exis-
téncia de um campo, de jogadores e de regras socialmente aceitas. As-
sim, o jogador é um ator que estd disposto a jogar, aceitando as im-
plicagoes das regras, mesmo que tenha como intengdo muda-las, e is-
so somente serd conseguido pela agio dentro do jogo (Bourdieu, 1989).

Por sua vez, as a¢ées dos atores no contexto politico ocorrem
sob a intermediagio estatal. Essas a¢oes sdo, em alguns setores, cor-
porativas, pois estdo vinculadas a interesses de setores especificos
da sociedade.

Politicos/
Imprensa
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OBJETO DE ESTUDO

O futebol chegou ao Brasil por volta de 1890, através dos jesuitas
do Colégio Sao Luis, em Sao Paulo. Eles buscavam uma maneira de
formar o caréter dos alunos através da educagio fisica. Os jesuitas fi-
zeram uma excursio pela Europa e viram na Inglaterra os alunos pra-
ticando o futebol.

Pouco tempo depois, em 1894, de acordo com Santos Neto (2002),
Charles Miller foi o responsavel pela popularizagio do esporte junto
a elite paulista. Charles Miller era um jogador hébil, brasileiro e fi-
lho de pai inglés, havia estudado e jogado na Inglaterra.

Charles Miller voltou ao Brasil e viu que o futebol era pratica-
do apenas em colégios e passou a tentar popularizar o football asso-
tiation nos clubes de criquete de Sdo Paulo. Conseguiu rapidamen-
te um forte grau de adesdo por parte da aristocracia paulista. Os pri-
meiros clubes brasileiros surgiram através de funciondrios de altos
escaldes de empresas inglesas (Santos Neto, 2002). A Sao Paulo
Railway, a Sdo Paulo Gds Company e o London Bank foram as pri-
meiras empresas a adotarem o futebol para seus executivos. O fute-
bol se iniciou no pais como um esporte de elite, praticado por imi-
grantes ingleses.

No entanto, o futebol se desenvolveu também de forma paralela,
nos grupos de imigrantes espanhdis, italianos e portugueses, além dos
préprios brasileiros que também comegaram a dar seus primeiros pas-
sos no esporte. Esses praticantes eram denominados de varzeanos.
Inicialmente ndo havia pratica entre os aristocratas e os varzeanos,
pois aqueles argumentavam que esse esporte somente deveria ser pra-
ticado por cavalheiros.

A cobertura por parte da imprensa e o alto grau de desemprego
da populagio fez com que comegasse a ser praticado também no tem-
po ocioso e com isso o futebol varzeano comegou a ganhar corpo. Os
primeiros times da elite paulista foram o Sdo Paulo Athletic Club, a
Associagio Atlética Mackenzie College, o Sport Club Germania, o
Sport Club Internacional e o Clube Atlético Paulistano, todos de Sao
Paulo (Santos Neto, 2002).

A primeira organizagio interclubes no pais ocorreu em Sio Paulo,
com a criagio da Liga Paulista de Futebol (LFP), em dezembro de
1901. Nesse periodo se inicia o processo de popularizagio do futebol.

Muito tempo se passou até que o esporte chegasse ao que ¢ hoje,
um esporte praticado por quase todos os brasileiros e que movimen-
ta 4% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais.



No campo esportivo, especificamente no futebol, a intermediagio
dos interesses hoje acontece por parte do Estado que regulamentou
através do c6digo do torcedor (lei n° 10.671 de 15 de maio de 2003)
a acdo das diversas organizagdes representativas desse esporte. As
acoes dos atuais dirigentes dos setores mais importantes da gestdo do
esporte tém sido no sentido de inviabilizar quaisquer tipos de mu-
dangas na estrutura administrativa do futebol brasileiro.

O setor funciona através de uma confederagio - a Confederagio
Brasileira de Futebol (CBF) -, responsével pela regulamentagio de
todas as atividades relacionadas ao esporte. As Federagdes sio os 6r-
ghos representativos dos Estados e responsaveis, conjuntamente com
os clubes, pela organizagio dos campeonatos locais e da eleigdo do
presidente da CBEF. As elei¢oes tém como organizagdes votantes as
27 federagoes estaduais e os 24 clubes da primeira divisio do cam-
peonato brasileiro.

Os clubes da primeira divisio, por sua vez, representam interesses
de enxugamento dos campeonatos, através da criagdo de uma liga que
teria um nimero minimo de clubes, o que, segundo os dirigentes dos
principais clubes do pais, traria maiores arrecada¢ées e uma situagio
superavitdria para os clubes. No entanto, esses clubes, em sua maio-
ria, dependem dos repasses de recursos por parte da CBF e das Fe-
deragdes, o que demonstra uma relagio de forte dependéncia.

O Estado passou a intervir mais fortemente a partir da lei Zico,
ainda no governo Collor e posteriormente através da Lei Pelé (lei
9.61524 de marco de 1998), da Nova Lei Pelé (lei 9.981 de 14 de ju-
lho de 2000) e finalmente com o Cédigo de Defesa do Torcedor (lei
10.671 de 15 de maio de 2003). Essa lei regulamentou a gestio dos
clubes no pais, imputando responsabilidades aos seus dirigentes, que
passaram a responder pelas a¢des de seu clube durante sua gestao.

Essa lei revelou a for¢a com que os que gerenciam o futebol bra-
sileiro podem mobilizar na defesa de seus interesses. A lei foi forte-
mente criticada e chegou a haver até uma ameaca de greve dos clu-
bes no periodo posterior a sua san¢io presidencial. Alegando a im-
possibilidade de cumprir certos pontos abordados pela lei como a ade-
quagido dos estidios e principalmente a responsabilidade pela segu-
ranga dos torcedores nos estidios. Os grupos de jornalistas, no en-
tanto, se mobilizaram no sentido de trazer a sociedade para o deba-
te, assim nos dias que se seguiram ao sancionamento da lei, todas as
redes de televisdo em seus programas esportivos dedicaram-se a pes-
quisas de opinido com torcedores e entrevistas com dirigentes que se
colocavam a favor da lei. Essas a¢oes da imprensa esportiva, princi-

MEDIAGAO, Belo Horizonte, n° 4, dezembro de 2004




MEDIACAQ, Belo Horizonte, n° 4, dezembro de 2004

palmente de jornalistas como Juca Kfouri, geraram uma forte aten-
¢do da nagdo para o desencadeamento da crise que estava por se ins-
talar no futebol brasileiro, caso o campeonato parasse.

Imediatamente, os representantes dos clubes que acabavam de dar
a declaragio de que o campeonato pararia tiveram de se adaptar 4 no-
va lei e se pronunciaram a favor da legisla¢io desde que alguns pon-
tos fossem alterados - como o artigo 14 por exemplo, que trata da res-
ponsabilidade dos dirigentes — ou, pelo menos, fosse alargado o pra-
zo para adequagio dos clubes. Mais uma vez, o Ministro Agnelo Quei-
roz se pronunciou alertando que nio haveria possibilidade de qualquer
alteracio na lei, inclusive tendo encaminhado uma solicita¢do de and-
lise de constitucionalidade por parte do Supremo Tribunal Federal pa-
ra legitimar sua posi¢do. Dessa forma ,0 campeonato continuou e as
lutas de interesses sairam da midia para o poder legislativo. Hd uma
série de tentativas de emendas a lei que estdo sendo encaminhadas por
diversos deputados que defendem interesses de dirigentes.

As federagdes, na maior parte dos Estados brasileiros, apresen-
tam-se como feudos, com um tempo de permanéncia nos cargos que
chega a 20 anos, caso das pequenas federagdes, como Roraima por
exemplo. Essas federacées, principalmente, ddo suporte a atual ges-
tio da CBF. Recentemente, no dia 9 de julho de 2003, houve uma
elei¢io onde o atual presidente da CBF se reelegeu com 46 votos a 1,
para o seu quinto mandato consecutivo. Ou seja, hd uma forte criti-
ca a presidéncia da CBE, no entanto, ha pouco poder de articulagio
da oposi¢io para chegar ao poder dentro da organizagio. Isso parece
se justificar pelo fato da CBF financiar a existéncia da maioria das fe-
deragdes do pais que, apesar de terem pouca expressao esportiva, tém
direito a voto. Além disso, a CBF realiza a¢des corporativas junto as
federacoes e ao préprio Estado, no sentido deste se manter fora de
qualquer interveng¢do dentro da confederagio, que ¢é regulada pelo
Conselho Nacional de Desportos (CND).

As redes de televisdo procuram impor suas necessidades de hora-
rios adequados as suas grades, bem como de barateamento dos pre-
cos dos direitos de transmissdo dos eventos. Essa rela¢io muitas ve-
zes gera conflitos, pois os hordrios que sio melhores para a televisio
sdo quase sempre piores para os que vao ao campo, ocorrendo o es-
vaziamento dos estidios. Esse esvaziamento acaba gerando perdas de
receita dos clubes, tornando-os cada vez mais dependentes da televi-
sdo e dos patrocinadores.

Os patrocinadores esperam que as partidas sejam transmitidas,
pois assim suas marcas aparecem para um maior nimero de pessoas



e também pressionam os clubes para que facam concessoes no senti-
do de chegarem a um acordo com as redes de televisdo. Os patroci-
nadores sio, juntamente com os direitos de televisio, os maiores ge-
radores de receita dos clubes brasileiros, respondendo, de acordo com
Rebelo e Torres (2001), por cerca de 80% da receita total. Tal relagio
de dependéncia gera poder para as televisdes e patrocinadores, em de-
trimento das demandas dos clubes.

Os atletas procuram defender seus interesses de repasses de valo-
res de direito de imagem e saldrios, sem perda de capacidade fisica,
ou seja, a diminuigdo na freqiiéncia dos jogos que contribuiria para
uma menor incidéncia de contusées. Ao mesmo tempo, procuram as-
segurar seus direitos trabalhistas através de uma série incontével de
acoes trabalhistas contra clubes no pais. Os atletas sio representados
pelo sindicato dos atletas de futebol profissional, o qual é pouco re-
presentativo dos reais objetivos dos atletas. Estes, sujeitos a punigoes
dentro dos préprios clubes (ser colocado na reserva por exemplo), pre-
ferem ndo intervir junto com o sindicato, tornando-o fraco. Em ou-
tros paises, como na Argentin, o Sindicato dos Jogadores ji conse-
guiu inclusive paralisar o campeonato argentino em 2001.

S6 para exemplificar estima-se que as dividas do Clube de Regatas
Flamengo do Rio de Janeiro estejam em torno de 200 milh&es de reais'.

Os técnicos buscam a regulamentagio de sua profissio de tal ma-
neira que fiquem protegidos pela lei e garantam maior longevidade
em suas passagens dentro dos clubes.

Os politicos percebem no futebol uma possibilidade de alavancar
suas candidaturas, posto que uma atuago eficaz como presidente de
um clube significa, quase sempre, a garantia dos votos suficientes pa-
ra sua elei¢do para a Cimara Municipal, Estadual ou para o Con-
gresso’. A gestdo de um clube de futebol se apresenta como uma das
maneiras mais eficazes de se iniciar uma carreira politica ou de rea-
tivar uma carreira politica decadente. Dessa maneira, o futebol gera
grande interesse politico.

As corporagdes que se formaram no futebol brasileiro se alimen-
tam desse grande interesse publico, da legitimidade gerada dentro da
administragdo do esporte como forma de obterem seus pleitos.

CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho teve como objetivo apresentar um modelo para andli-
se do futebol brasileiro, inserindo-o no campo da ciéncia politica. Apre-
sentou o futebol dentro de um contexto de luta pelo poder, seja como
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recurso ou fonte através do qual se chega a posi¢des politico-partidarias,
seja dentro da gestdo do préprio esporte, destacando as politicas de im-
plantagdo de um modelo corporativo, onde o Estado intermedeia os di-
versos interesses através da proposi¢do de um sistema legal.

O trabalho apresenta a perspectiva de que um sistema corporativo
vem sendo implantado no futebol através de uma politica governamen-
tal voltada para moralizagio da gestdo das organizagdes representativas
do setor. Da mesma maneira que houve a criagio de um sistema corpo-
rativo de cardter dirigista na era Vargas (anos 30) para dar inicio ao pro-
cesso de industrializagdo do Brasil, parece haver um esforgo governa-
mental, embora de natureza menos centralizada e hierarquizada, no sen-
tido de direcionar o desenvolvimento da administragdo do setor.

Uma aspecto fundamental no caso do futebol é o descaso gover-
namental ao longo de muitos anos, despertando interesse de regula-
¢do do esporte apenas nos tltimos 10 anos. Essa auséncia governa-
mental permitiu que fosse criada, ao longo da histéria, uma estrutu-
ra rigida, patrimonialista e corrupta. Longe da interferéncia gover-
namental os desmandos passaram de forma despercebida, ou passa-
ram a ser aceitos pelas organizagdes representativas que buscaram ti-
rar proveito da desorganizagio do setor e das préprias organizagdes
que passaram a ser propriedade particular.

Os conflitos entre as organizages representativas sio freqiientes,
mas acabam sempre sendo negociados. O controle ¢ realizado pelo
Conselho Nacional De Desporto (CND) que regula e fiscaliza o fun-
cionamento da CBF e das Federagoes. Essas sdo responsaveis pela or-
ganiza¢do dos campeonatos bem como pela negociagio de cotas de
transmissdo de campeonatos, em conjunto com os clubes, representa-
dos por ligas. O ordenamento juridico do desporto permite a criagio
de ligas (associagdes de clubes) e essas podem organizar campeonatos.
A principal liga de clubes Brasileiros é o Clube dos 13, composto pe-
los 17 principais clubes brasileiros, essa associagio foi criada para ter
poder de barganha perante a CBF. Houve um caso classico de confli-
to entre essas duas organizagdes: no campeonato brasileiro de futebol
de 1987, o campeio perante a CBF é o Sport Clube do Recife, no en-
tanto na imprensa sempre se coloca o Flamengo como o vencedor’.

A perspectiva do neocorporativismo juntamente com outras pers-
pectivas de cardter mais institucional parecem ser instrumentos tedri-
cos capazes de entender o contexto politico do futebol brasileiro, no
que se refere as relagdes com o Estado, o Mercado e a Sociedade. Re-
tratando os diversos atores e seus interesses e ages, e principalmente
suas bases de poder e a forma como esses atores utilizam esse poder.



NOTAS

"Dados apresentados no programa linha de passe da rede ESPN (tv a cabo) do Brasil no dia
22 de julho de 2003.

? Para ilustrar poem ser citados alguns casos: Deputado Eurico Miranda (ex-presidente do Vas-
co da Gama), Deputado Roberto Dinamite (ex-jogador), Vereador Homero Lacerda (ex-pre-
sidente do Sport Clube do Recife), Deputado André Campos (ex-presidente do Clube Néu-
tico Capibaribe), Deputado Luciano Bivar (ex-presidente do Sport Clube do Recife), entre
muitos outros.

* Nesse ano houve dois campeonatos: a Copa Unido organizada pelo Clube dos 13 ¢ o Cam-
peonato Brasileiro, realizado pela CBF com a participagio de clubes de menor expressio no
cendrio nacional. O campedo da Copa Unido (Flamengo) jogaria com o campedo do Cam-
peonato Brasileiro (Sport), mas o Flamengo se recusou a jogar e o Sport foi declarado cam-
pedo.
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