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RESUMO

0 estudo se propde a analisar a dentincia da Convengéo n° 158 da Organizagéao Internacional do Trabalho
(OIT) pelo Estado brasileiro, por meio de estudo de caso. Aplicou-se o método hipotético-dedutivo, se valendo
de pesquisas bibliograficas e normas juridicas, cujo marco teérico é Jiirgen Habermas. A Convengao foi apro-
vada na 68° Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, em 2 de janeiro de 1982. Em 1985, passou a
vigorar em todo o territério brasileiro, regulamentando a demissao sem justa causa. Apds 11 meses de sua
ratificacao, foi denunciada pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso. De forma unilateral, por meio do
Decreto Presidencial n® 2.100/1996, as disposi¢des contidas no Tratado Internacional foram revogadas. Por
essa razao, a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) e a Central Unica dos Traba-
Ihadores (CUT) ajuizaram a Agé&o Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 1.625, que pretendia a inconstitucio-
nalidade do decreto presidencial, suscitando violagé@o do art. 49, inciso |, da Constituicdo Federal. Entidades
sindicais patronais também recorreram ao Judiciario por meio da Agéo Direta de Constitucionalidade (ADC)
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n° 39, clamando pela constitucionalidade do decreto presidencial, com fundamento no art. 84 da Constituigéo
Federal. Em 2023, os ministros do STF, por maioria dos votos, declararam a constitucionalidade do Decreto
Presidencial, pacificando a retirada do Brasil do cumprimento da Convengao n° 158 da OIT. Juristas e dou-
trinadores da filosofia juridica politica divergem sobre as premissas que fundamentaram a decisdo do STF.
Ao abordar tais axiomas, este trabalho demonstra a importancia das convengdes da OIT para a observancia
dos conceitos universais de dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho. E nesse contexto que
devem ser compreendidas a necessidade e a importancia juridica e social das normas da OIT destacando-se
o controle de convencionalidade.

Palavras-chave: Convengéo n° 158 da OIT; controle de convencionalidade; demissdo sem justa causa; valor
social do trabalho.

ABSTRACT

The study aims to analyze the denunciation of Convention No. 158 of the International Labor Organization (ILO)
by the Brazilian State, through a case study. The hypothetical-deductive method was applied, using bibliographical
research and legal norms, whose theoretical framework is Jiirgen Habermas. The Convention was approved at the
68th Meeting of the International Labor Conference, on January 2, 1982. In 1985, it came into force throughout
Brazilian territory, regulating dismissal without just cause. After 11 months of its ratification, it was denounced
by President Fernando Henrique Cardoso. Unilaterally, through Presidential Decree No. 2,100/1996, the provisions
contained in the International Treaty were revoked. For this reason, the National Confederation of Agricultural
Workers (Contag) and the Central Unica dos Trabalhadores (CUT) filed Direct Unconstitutionality Action (ADI) No.
1,625, which claimed the unconstitutionality of the presidential decree, causing a violation art.49, item I, of the
Federal Constitution. Employer unions also appealed to the Judiciary through Direct Constitutional Action (ADC)
No. 39, calling for the constitutionality of the presidential decree, based on art. 84 of the Federal Constitution.
In 2023, the STF ministers, by majority vote, declared the constitutionality of the Presidential Decree, pacifying
Brazil’'s withdrawal from compliance with ILO Convention No. 158. Jurists and scholars of political legal phi-
losophy disagree about the premises that supported the STF’s decision. By addressing such axioms, this work
demonstrates the importance of ILO conventions for the observance of universal concepts of human dignity
and the social value of work. It is in this context that the need and legal and social importance of ILO standards
must be understood, highlighting the control of conventionality.
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1. INTRODUCAO

0 objetivo principal da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) é estabelecer padrdes
internacionais minimos para as relagdes trabalhistas, criando condi¢des favoraveis para o
desenvolvimento e a difusao da dignidade humana. O texto inicial que deu vida a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) foi elaborado assente na premissa de que a paz universal e
duradoura s6 é possivel se forjada na justica social, conforme se observa na parte Xlll, secao
I, do Tratado de Versalhes, assinado em Paris, em 28 de junho de 1919.

Ainda hoje, as premissas da paz duradoura e justi¢a social sdo visdes invocadas, perma-
nentemente, em toda exegese politica social. Porém, no plano fatico, nada se produziu além
das intengdes, e, ao longo dos séculos, observa-se o perecimento de uma sociedade, o comego
de outra, mas a construgao de sociedades igualitarias e sem violéncia é apenas retdrica.

Na visao do tedrico alemao Jiirgen Habermas, especialmente na obra Facticidade e vali-
76 dade (Habermas, 2020), é possivel vislumbrar sociedades mais justas a partir do discurso de
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validade, invocando normas morais e juridicas, em complementaridade entre moral racional e
direito positivo. Desse modo, é possivel efetivar os principios fundantes do Estado Democratico
de Direito, como democracia, constitucionalidade, legalidade, direitos fundamentais e igualdade.

A valoragao dos principios nada mais é do que a prevaléncia da Constituicao sob quaisquer
outros atos normativos. A supremacia constitucional determina valores e parametros, nos quais
legisladores, juizes e toda a sociedade devem se inspirar e sobretudo respeitar.

A énfase habermasiana recai, portanto, nao sobre as necessidades individuais, mas sim
sobre a possibilidade de universalizar os interesses particulares, exercitando um discurso com
a participagao de todos. A partir de entdo, cria-se a ideia de agdo comunicativa forjada na
ética, permitindo o surgimento de um espaco publico de didlogos para debater os interesses
universais, eticamente compartilhados, produzidos por uma sociedade livre, denominada por
Habermas como “mundo da vida®, discursando sobre justica e solidariedade.

Porquanto o trabalho tem um valor social, no entanto, essa diretriz ndo é levada em con-
sideracgao pelo sistema econdmico. Mesmo nas sociedades mais desenvolvidas, essa relacao
de capital e trabalho pode ser socialmente corrosiva, quando se oferta o trabalho indigno, o
ambiente laboral insalubre e as jornadas laborais exaustivas e mal remuneradas. Tais fenome-
nos nao deveriam se instalar em sociedades democraticamente desenvolvidas, ja que esses
modelos sdo baseados em férmulas primitivas de acumulagao do capital.

Por essa razao, o presente trabalho destaca, dentre outros, o papel da OIT no combate ao
trabalho precario, sendo formalizados, em 1999, os parametros do trabalho decente e sobre-
tudo a importancia do controle de convencionalidade, a partir das convencgdes da OIT.

Dentro desse contexto, discute-se a denuncia da Convengao n° 158 da OIT, que trata do
término da relagao de trabalho por iniciativa do empregador, aprovada na 682 Reunidao da Con-
feréncia Internacional do Trabalho, em 2 de junho de 1982.

A denuncia da Convencao n° 158 da OIT divide opinides de juristas e doutrinadores, quanto
a participacao do Poder Legislativo na validagao do ato de denuncia de tratado internacional.
A corrente contraria a participagao do parlamento no ato de denuncia tem como referéncia os
argumentos de Clévis Bevilaqua, que ressalta o papel determinante do Executivo na vontade
terminativa do tratado internacional.

A outra corrente, a que diverge do pensamento de Bevilaqua, comunga dos argumentos
de Pedro Dallari, que refuta a ideia de que a aprovagao do tratado internacional pelo Poder
Legislativo embute a autorizagéo para o ato unilateral da denuncia em favor do Executivo.

Levar adiante a interpretacao de que os tratados internacionais podem ser denunciados
por ato unilateral do Executivo afronta as normas e os principios constitucionais? Ainda nesse
sentido, a Convencao n° 58 da OIT pode ser considerada um tratado de direitos humanos?

Os Estados, ao ratificarem o documento internacional de direitos humanos, reconhecem
essa jurisdi¢ao, logo, se submetem, ndo s6 as normas do direito interno, por consequéncia,
também ao direito internacional. Dessa maneira, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
ou os tribunais internos dos signatarios poderao aplicar o “Controle de Convencionalidade”.

Assim, diante de tais aspectos, analisando bibliografias, comparando e interpretando os
fatos e as normas juridicas, o presente trabalho se desenvolve com a pretensao de suscitar
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um debate acerca da problematica: a importancia do controle de convencionalidade e consti-
tucionalidade a partir do Decreto Presidencial n°® 2.100/1996.

2. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO (OIT): EVOLUCAO HISTORICA

A Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) foi constituida em 1919 durante a conferén-
cia da paz, que pos fim a Primeira Guerra Mundial, com a assinatura do Tratado de Versalhes.
Desde entéo, o Direito Internacional do Trabalho incrementou a sua influéncia no @ambito interno
das realidades normativas dos seus signatarios.

0 texto inicial que deu vida a OIT, foi elaborado assente na premissa de que a paz universal
e duradoura so6 é possivel se forjada na justi¢a social, conforme se observa na parte Xlll, segéo |,
do Tratado de Versalhes, assinado em Paris, em 28 de junho de 1919.

Como membro fundador, o Brasil se fez presente na primeira Conferéncia Internacional,
marcada por decisdes que transformaram as relagdes de trabalho, assegurando direitos a
partir de um marco civilizatério, deixando para tras os imperativos do trabalho degradante que
permearam o século XIX (Portela, 2023, p. 491).

As primeiras medidas adotadas pela OIT, na virada do século, levaram em consideragao
a dimensao social da correlagao capital e producéao, adotando o “principio do trabalho digno”,
que resultou na limitagao da jornada de trabalho, principal reivindicagdo do movimento sindical
operario, cuja a primeira sessao adotou 6 Convengdes: “a limitagdo de jornada de trabalho em
8 horas, a protecdao da maternidade, o combate ao desemprego, a idade minima de 14 anos
para o trabalho na industria e a proibi¢gao do trabalho noturno para mulheres e menores de 18
anos”. (Bosco, 2019, p. 6).

O objetivo principal da OIT é estabelecer padrées internacionais minimos para as relagoes
de trabalho, criando condi¢des favoraveis para o desenvolvimento e a difusdo da dignidade
humana. Como agéncia especializada da ONU, Gnica estruturada no modelo tripartite (Organi-
zacao Internacional do Trabalho, 2023a), tem como escopo principal avancgar nas deliberagdes
de politicas sociais que devem ser adotadas como normas internacionais voltadas para as
relagdes que envolvem a producao, o capital e o trabalho.

No decorrer dos primeiros 20 anos, entre 1919 e 1939, a OIT desenvolveu e implementou
67 Convencodes e 66 Recomendagdes, processo temporariamente interrompido com a eclosao
da Segunda Guerra Mundial, em 1939, periodo em que os delegados da Organizagdo Mundial
do Trabalho acharam por bem anexar a Declaracao da Filadélfia a Constituicdao da OIT.

O documento constitui a carta de principios e objetivos da organizagao e serviu como
referéncia para a adogao da Carta das Nagdes Unidas, 1946, e da Declaragao Universal dos
Direitos do Homem, 1948. A Declaragao da Filadélfia reafirmou o principio de que paz universal
e permanente so é possivel se baseada ho compromisso com a justiga social
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[...] que o trabalho deve ser fonte de dignidade; que o trabalho ndo é uma mer-
cadoria; que a pobreza, em qualquer lugar, € uma ameaga a prosperidade de
todos; e que todos os seres humanos tém o direito de perseguir o seu bem-es-
tar material em condi¢des de liberdade e dignidade, seguranga econémica e
igualdade de oportunidades (Organizac&o Internacional do Trabalho, 2023a).

Com o fim da Segunda Guerra, em 1945, surge a necessidade de se criar uma organizagao
capaz de manter a paz mundial por meio do dialogo. A ideia culminou com a criagdao da ONU,
sendo a OIT a sua primeira agéncia especializada, que, ao completar o seu quinquagésimo ani-
versario, em 1969, recebeu o Prémio Nobel da paz e a iconica frase: “A OIT tem uma influéncia
perpétua sobre a legislacao de todos os paises e deve ser considerada a consciéncia social
da humanidade” (Organizagao Internacional do Trabalho, 2023b).

3. O PRECARIADO, A RUPTURA DOS DIREITOS
SOCIAIS E TRABALHISTAS E AS NORMAS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Jirgen Habermas acredita que o valor € uma premissa que deve que ser levada em conta
pelo Direito. Todavia, ele defende a ideia de que ndo se pode destruir a forma do direito e assim
superar a diferenga entre o “direito e a politica”. Para chegar a essa conclusao, Habermas leva
em consideragao o conjunto de valores éticos no sentido de finalidade politica sobre a “con-
cepcgao de vida boa” que pode ser expressa pela ordem juridica. E essa diferenga, segundo o
autor, se manifesta até mesmo na condugao da agao, portanto, ndo fica sé na fundamentacao,
mas, sobretudo, na aplicagao da norma correta.

Quando fazemos um juizo de valor, concluimos que, ao escolhermos a norma valida, opta-
mos também pela agao correta e, igualmente, boa para todos. No entanto, Habermas comple-
menta: “mas se partimos de um sistema de normas validas, correta é a agao igualmente boa
para todos”. Por sua vez, se partimos dos valores, completa o autor, “correto é aquele com-
portamento que, em seu conjunto e a longo prazo, é bom para nés” (Habermas, 2020, p. 327).

Esse argumento propde o enraizamento ético da politica, aproximando-se das normas
deontoldgicas em detrimento dos valores e, ao mesmo tempo, afastando-se dos tribunais e
aproximando-se da tradigao republicana, que tem como virtude o bem comum. Desse modo,
o direito se torna um meio operacional para a edificagao das instituicdes que perderam forga
incorporadora no processo da modernidade (Habermas, 2020, p. 165, 167), uma vez que ele se
desprende da eticidade tradicional e assume a fungao principal de garantir a integracao social.

0 texto constitucional de 1988 reconheceu e garantiu o valor social do trabalho, assentan-
do-o como principio conformador da ordem juridica. Assim, a Constituigao Federal incorporou
o direito ao trabalho no rol dos direitos sociais fundamentais, arts. 6° e 7°, abordando-o sob a
otica de valores éticos e humanistas, em conformidade com o que caracteriza o direito interno
do Estado Democratico e as normas internacionais referentes aos direitos humanos. Portanto,
o artigo 23 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, prevé que todo ser humano
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tem direito a um padrao de vida que lhe assegure, para si mesmo e para sua familia, saude e
bem-estar.

Do ponto de vista formal, as normas de direitos humanistas e sociais se afeicoam as
necessidades humanas, porém, no plano material, a realidade é um tanto quanto contraditéria
e distante dos valores éticos universais apregoados na teoria habermasiana. Além de positivar
é preciso efetivar esse direito decorrente da norma, traduzindo a vontade do legislador em rea-
lidade fatica. Dentre tais direitos, enfocamos o direito ao trabalho decente e a protecao frente
ao desemprego, bem como a aplicagéao do controle de convencionalidade.

Guy Standing, professor e diretor do Programa de Seguranga Socioeconémica da OIT,
dissertou sobre a precarizagao do trabalho, ao publicar “O precariado: a nova classe perigosa”,
em 2020, cuja intencao é refletir sobre o desenvolvimento socioeconémico das relagdes do
trabalho, envolvendo a desregulamentacgao e a flexibilizagdo dos direitos laborais na socie-
dade globalizada.

Um dos primeiros sintomas da economia globalizada surge com o esgargamento da com-
petitividade. As empresas passaram a criar oportunidades de negécios distantes de suas
bases. A logica ia na dire¢ao das plataformas juridicas e econémicas mais flexiveis e favora-
veis ao mercado de capital. Nesse cenario, o emprego e a renda deveriam fluir para onde as
condi¢des fossem mais favoraveis, no sentido de diminuir custos e maximizar os lucros.

Dai a necessidade de reducao salarial e afrouxamento do vinculo empregaticio para que o
empregador pudesse alterar os niveis de emprego, sem custo adicional. Diante desse cenario,
governos e corporagdes competiam mutuamente na expectativa de ofertar relagdes traba-
Ihistas mais atraentes aos olhos da economia globalizada, cuja consequéncia resultaria no
trabalho preciario.

A extensao desse modelo cria a acepgao de que tudo é mercadoria, incluindo o trabalho

e as proprias empresas. Na visdo de Standing (2020), essa légica nédo leva em consideragdo o

valor em si da forga de trabalho, importante componente para o fortalecimento da economia.

Tampouco leva em consideragao a responsabilidade social empresarial, quando essas empre-

sas sao vendidas ou incorporadas, por meio de aquisi¢des ou fusdes, desprezando a realidade

social dos locais onde est3o instaladas. E dessa maneira que o impulso da mercadorizaco
deforma o principio do direito coletivo.

0 ataque sobre as instituicoes coletivas abrangia as empresas como institui-

¢Oes sociais, os sindicatos como representantes dos empregados, as comu-

nidades profissionais como corporagdes de oficios e profissdes, a educagao

como forga para a libertagao do interesse pessoal e do comercialismo, a

familia como instituicdo de reciprocidade e reproducao social, e o servigo

civil como uma estrutura guiada por uma ética de servigo publico (Standing,
2020, p. 50).

Dentre as inumeras descaracterizagdes das relagoes de trabalho, mediante a politica eco-
noémica liberal, identifica-se o fenbmeno da fragmentacao da classe trabalhadora por meio
da terceirizagdo. Esse modelo de contratagdo de mao de obra altera o sistema de garantias,
individuais e coletivas, consagradas pelo direito do trabalho. Cada vez mais, nota-se o desem-
penho auténomo de tarefas apartadas dos instrumentos protetivos vinculados as normas
trabalhistas. Fenémeno que se realiza por meio de autoexploragao, em que se desenvolve um



O valor social do trabalho e a dispensa imotivada a luz da Convencgdo 158 da Organizacgdo Internacional do Trabalho

trabalho sem estar empregado, mas subordinado a uma plataforma de aplicativos, por exemplo,
embora existam outras referéncias.

O status central dessa autonomia é determinado por fatores como a escassez dos tradi-
cionais postos de trabalho ou pela motivagdao ao desempenho no aspecto de empreendedor
de si mesmo, cujo efeito colateral vai do Burnout a frustragao.

Na visdo de Mauricio Delgado (2020, p. 95), o Direito do Trabalho corresponde a dimenséo
social mais significativa dos Direitos Humanos. E por meio desse ramo juridico que os direitos
humanos ganham espaco e ultrapassam as fronteiras originais, vinculadas basicamente a
dimensao de liberdade e intangibilidade fisica e psiquica da pessoa humana, apontados como
valores intrinsecos da condigdo humana, portanto, indissociaveis.

Por esse motivo, a ordem juridica brasileira determinou como marco civilizatério a inser¢ao
da pessoa humana no mundo econdémico e social do trabalho a partir das normas juridicas.
Elas criam um conceito conformador de protecao aos direitos humanos, individuais e coletivos,
determinado pelo texto constitucional, associado as normas internacionais ratificadas no ambito
interno e as normas préprias do direito trabalhista (Delgado, 2006; Delgado, 2020, p. 307).

Por fim, cabe ressaltar a influéncia das normas internacionais de direitos humanos no
ordenamento juridico brasileiro. No plano internacional, as fontes de direitos humanos possuem
um alcance diversificado, portanto, sdo imprescindiveis, ja que, no sentido amplo, envolvem os
direitos humanos econdémicos, sociais, culturais e, sobretudo, os direitos humanos de natureza
trabalhista. Com o novo constitucionalismo, o conceito de direitos humanos ganhou outros
significados, reforgcando ainda mais a sua importancia para o ordenamento juridico dos Estados
democraticos, signatarios das normas internacionais dos direitos da pessoa humana.

Nesse novo quadro conceitual, documentos internacionais relevantes surgi-
ram, vislumbrando a necessidade de se alargar a nogao anteriormente res-
trita de Direitos Humanos, de modo a abranger direitos também econdémicos,
sociais e culturais da pessoa humana. Em tal linha evolutiva, os direitos indi-

viduais e sociais trabalhistas passaram igualmente a ostentar a natureza de
Direitos Humanos (Godinho; Delgado, 2020, p. 309).

Os diplomas internacionais, tratados e convengdes internacionais integram o ordenamento
juridico brasileiro por meio da ratificagdo de seus conteidos normativos, dessa forma, com
status de norma infraconstitucional. No entendimento de Fldvia Piovesan (2016, p. 165), existe
um direito internacional dos direitos humanos que interage continuamente com a ordem juri-
dica interna dos Estados, inclusive a constitucional, “na hipétese de eventual conflito entre o
direito internacional dos direitos humanos e o direito interno, adota-se o critério da prevaléncia
da norma mais favoravel a vitima”.

0 ordenamento juridico brasileiro incorporou na norma nao sé o principio da progressivi-
dade dos direitos humanos, bem como o principio da vedagao ao retrocesso social, explicitos
no § 2° do art. 5° da Constituicdo da Republica: “Os direitos e garantias expressos nesta Cons-
tituicdo nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.” Mais adiante, no
caput do art. 7°, novamente a Constituicdo da Republica faz referéncia a norma mais favoravel
quando determina que: “Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigéo social [...]" (Brasil, [2023]).
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Assim, nao resta duvida de que, no plano formal, as garantias assentadas no ordenamento
juridico dos Estados sao suficientes, porém, no plano material, a realidade carece de uma
reflexdo. Essa constatagdo se da por meio das iniumeras propostas de desregulamentagao
dos direitos sociais e trabalhistas em curso nos ultimos tempos.

A reforma trabalhista, instrumentalizada pela Lei n® 13.467/2017, ¢ uma dessas propostas
que flexibiliza esses instrumentos de protecgao trabalhista. A comegar pela rejei¢cao a principio-
logia de protegéo ao trabalho humano demarcada pela Constituicao Federal, pelos diplomas
internacionais trabalhistas e pela lei especial do trabalho.

ALein®13.467/2017 viola, em grande medida, a estrutura normativa de prote-
¢do ao trabalho humano prevista na Constituigdo (art. 1°, lll a IV; art. 3°, 1 a lll;
art. 70 e art. 193 da Constituigdo Federal de 1988) e no Sistema Internacional
de Direitos Humanos (Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948;
Declaragao da Filadelfia, de 1944; Pacto Internacional dos Direitos Econdmi-
cos, Sociais e Culturais de 1966; Declaragé@o sobre os Principios e Direitos
Fundamentais da OIT, de 1998; e amplo rol de Convencgdes Internacionais do
Trabalho da OIT ratificadas pelo Brasil). Assentada a essa estrutura normativa
constitucional e internacional nos principios vetores da dignidade da pessoa
humana e da justiga social, ela ndo absorve as regras desregulamentadoras
e flexibilizadoras radicais da Lei da Reforma Trabalhista no pais (Delgado,
2020, p. 326).

Outro exemplo de flexibilizagcdo apresenta-se na regra do art. 8°, § 3°, da Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT), em nova redagdo imposta pela Lei n°® 13.467/2017. O preceito baliza
a atuacao da justica do trabalho com base no suposto principio da intervengdo minima na
autonomia da vontade coletiva. Nesse sentido, a lei deixa de cumprir o seu papel conformador
civilizatério nas relagdes entre o capital e o trabalho.

4. O VALOR SOCIAL DO TRABALHO NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO A PARTIR DAS
NORMAS CONSTITUCIONALIS DE 1988

A valoragao do principio da legalidade constitucional nada mais é do que a prevaléncia da
Constituicao sobre quaisquer outros atos normativos. A supremacia constitucional determina
valores e parametros, nos quais legisladores, juizes e toda a sociedade devem se inspirar e
sobretudo respeitar. Nao sem razao, o principio da legalidade tem o condao de expressar a
enorme conquista juridica e social a partir da formacao do Estado Democratico de Direito. Tal
principio configura garantias para contrapor eventuais abusos e arbitrariedades do préprio
poder estatal. Poder que nasce por meio de um processo eleitoral, cujo status denomina-se
democracia representativa. Legitimados pela vontade dos eleitores, os representantes eleitos
passam a produzir conteudo normativo, dentro do modelo classico de democracia.

Na visdo habermasiana, o conceito moderno de democracia difere do conceito classico em
virtude do direito. O autor explica essa diferenga por meio da cooriginariedade da democracia
e do Estado de Direito, através da teoria do discurso. No modelo classico, o direito é positivo,
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cogente, racionalmente necessario e individualmente estruturado. Na visdao moderna, o direito
resulta de normas produzidas por um legislador, cuja premissa maior é garantir as liberdades
subjetivas. Nesse sentido, a liberdade das pessoas em uma democracia é assegurada por
meio da soberania do povo e dos direitos humanos. Essas duas estruturas, direitos humanos
e soberania popular, sdo consideradas por Habermas como uma segunda fonte de legitimacgao
do Estado Democratico de Direito.

As ideias de direitos humanos e soberania popular determinam, ambas, a

autocompreensao normativa de Estados democraticos de direitos até hoje.

Esse idealismo constitucionalmente ancorado nao deve ser entendido apenas

como um capitulo ultrapassado da histéria das ideias politicas (Habermas,
2021, p. 142).

Assim, a legitimidade da lei ocorrera quando coincidir com os direitos humanos, ou, entao,
quando surgir mediante a formagao democratica da vontade. O status dignidade da pessoa,
incorporado em diversas constituicdes e normas internacionais, teve forte inspiracao na dou-
trina de Immanuel Kant (1989). Ele apregoava que, “no reino dos fins, tudo tem um preco ou
uma dignidade”. Desse modo, se possui prego, logo pode ser substituido por algo equivalente,
porém, se esta acima de qualquer preco, isto é, ndo pode ser substituido, entdo, detém dignidade.

Podemos inferir também que a ideia de dignidade esta vinculada a esfera da igualdade em
referéncia ao status de que todos os seres humanos sao merecedores de vida digna, assentada
na correcao entre moral e direito. Por essa razao, o constituinte de 1988 adotou uma série de
principios associados ao Estado Democratico de Direito, entre eles, o principio da dignidade da
pessoa humana. Tais principios sao considerados normas fundamentais, base do proprio direito,
legitimados pelos titulares desse mesmo direito, conforme ensina Menelick de Carvalho Netto.

Uma Constituigdo constitui uma comunidade de principios; uma comunidade
de pessoas que se reconhecem reciprocamente como iguais em suas dife-

rencgas e livres no igual respeito e consideragao que devotam a si préprios
enquanto titulares dessas diferencas (Carvalho Netto, 2006, p. 23).

Entretanto, a democracia nao é consolidada somente através do processo eleitoral, mas
também por meio de efetiva participagao popular nas decisdes politicas. Momento esse em
que se inaugura o direito para mitigar as diferencgas, discursando nos espacgos de poder, sejam
em audiéncias publicas ou mediante projetos de lei, originarios da vontade direta do povo.
Esse status de participagao é um tanto quanto incipiente, se comparado ao agir comunicativo
proposto por Habermas, ja que uma parcela significativa da populacéao brasileira se encontra
excluida das decisbes e dos debates politicos.

Apesar disso, a vinculagao entre direitos humanos e direitos fundamentais, constitucio-
nalmente positivados, criou, formalmente, uma rede de protegao a liberdade e igualdade de
oportunidades. O rol de principios fundamentais comeg¢a com o art. 1° da Constituicao da
Republica, que, nos incisos lll e IV, respectivamente, determina que a Republica Federativa do
Brasil, entre outros principios, tem como fundamentos a dignidade da pessoa humana e os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. Dessa maneira, a Constituicdo de 1988 criou
uma arquitetura conceitual, fundada no Estado Democratico de Direito, cujo nucleo, o Direito
do Trabalho, desempenha relevante significado.

Essa arquitetura, nas palavras de Mauricio Delgado (2020, p. 65), funda-se em um indelével
tripé conceitual: “a pessoa humana, com a sua dignidade, a sociedade politica, concebida como
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democratica e inclusiva, e a sociedade civil, também concebida como democratica e inclu-
siva”. Sendo assim, os aspectos desses elementos, em especial a garantia real da dignidade
humana, além dos ideais democraticos, aliam-se ao carater inclusivo. A conformagao desses
elementos, em especial a garantia de efetiva dignidade a pessoa humana, além das ideias de
democratizagao, somando-se ao carater inclusivo das sociedades politica e civil, ostenta papel
imprescindivel no Direito do Trabalho (Delgado, 2020, p. 65).

Dessa maneira, ha que considerar que a Constituicao da Republica julga que, além do
Estado Democratico de Direito, existe um outro conceito estrutural, em que o direito do traba-
lho tem a fungéo integrante quando alude aos direitos e garantias individuais e sociais fun-
damentais. Nesse sentido, Delgado (2020) refere-se aos principios gerais, que, segundo ele,
nao podem ser compreendidos sem a direta referéncia ao direito do trabalho, levando-se em
consideragao o seu papel na economia e seus reflexos sociais.

Ainda que tenha dado destaque a figura da pessoa humana, o constituinte resguardou a
importancia do emprego, leia-se valor social do trabalho, pois dele derivam, entre outros, os
meios para uma vida digna, entendimento cristalizado na recomendacéo constitucional quando
visa a melhoria da condigao social da classe trabalhadora.

Na verdade, o caput do art. 7° da CF, ao estabelecer que “sdo direitos dos tra-
balhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria da sua con-
digéo social”, fixa dois principios fundamentais do direito do trabalho. Primeiro,
estabelece como objetivo do direito laboral a melhoria da condigéo social, e
com isso fixa a proibigao de retrocesso social por norma infraconstitucional.

Segundo, eleva ao plano constitucional a garantia da norma mais favoravel
(Castelo, 2007, p. 95-96).

Esses dois paradigmas, a pessoa humana e o emprego, figuram em todos os principais
titulos normativos do texto constitucional de 1988. A comegar pelo Titulo | - Dos Principios
Fundamentais; seguido pelo Titulo Il - Dos Direitos e Garantias Fundamentais; depois pelo Titulo
VIl - Da Ordem Econ6mica e Financeira; e, por ultimo, o Titulo VIII - Da Ordem Social. Além disso,
ha que ressaltar os varios principios, denominados de principios préprios do Direito Individual
do Trabalho, tais como o principio da protecao, o da imperatividade das normas trabalhistas, o
da indisponibilidade dos direitos trabalhistas, o da intangibilidade e da irredutibilidade salarial,
o da primazia da realidade sobre a forma, o da continuidade da relagdo de emprego e o da
aplicagao da norma mais favoravel.

Desse modo, a Constituicdo Federal de 1988 conferiu um novo status ao Direito do Tra-
balho, que, na visdo de Mauricio Delgado (2020, p. 67), é o marco constitucional do direito
trabalhista brasileiro, ao afirmar que: “Todos esses fatores, organicamente conectados na
Constituicao da Republica, indicam que, desde 5 de outubro de 1988, passou a existir no pais,
do ponto de visto histérico e também sob a perspectiva cientifica, um verdadeiro Direito Cons-
titucional do Trabalho”.

Por essa razao, nao ha que se falar em nenhum tipo de regressao normativa ou interpre-
tativa do status humanista e social da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, apesar
da incursao de projetos individualistas e antissociais, a exemplo da reforma trabalhista, instru-
mentalizada pela Lei n® 13. 467, de 2017, que invalida o espirito filosofico, juridico e originario
da Constituicao cidada de 1988.
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Nessa situagao, os proprios érgaos legitimados pela Constituicdo voltam-se
contra a sua base de legitimidade para devora-la, tal como Cronos fizera com
os seus proprios filhos. Revela-se a face brutal da privatizagao do publico, do
poder estatal instrumentalizado, reduzindo a mero prémio do eleito, visto como
as batatas a que faz jus o vencedor, no dizer de Machado. E o sentimento de
anomia que passa a capear solto, vigoroso, alimentando-se a fartar das difi-
culdades que encontramos em recuperar as sementes de liberdade presentes
em nossa Constituicdo, mergulhada em nossas tradigdes. E as tradigbes de
qualquer comunidade politico-juridica sdo sempre plurais, por mais autoritdrias
que possam ser as eventualmente vitoriosas ao longo de sua histéria (Carva-
Iho Netto, 2004, p. 25-26).

Vilipendiar o texto constitucional significa que o legislador ou juiz se apossou do direito,
extraindo-lhe seu carater democratico, conforme as palavras de Menelick de Carvalho Netto.
Assim como o trabalho degradante, o desemprego também gera sofrimento e injustiga, pois
ambos se conectam sob a perspectiva da dignidade da pessoa humana.

A valorizagao do trabalho humano, esclarega-se, ndao somente importa em
criar medidas de protecdo ao trabalhador, como foi destacado nos Estados
Sociais. [...] o grande avanco do significado do conceito que se deu no ultimo
século foi no sentido de se admitir o trabalho (e o trabalhador) como principal
agente de transformacgdo da economia e meio de insergéo social, por isso,
nao pode ser excluido do debate relativo as mudangas das estruturas de uma
sociedade. Assim, o capital deixa de ser o centro dos estudos econémicos,
devendo voltar se para o aspecto, talvez subjetivo, da forga produtiva humana
(Bocorny, 2003, p. 42).

Ao considerar que o primeiro direito da pessoa humana é viver, logo se conclui que o tra-
balho é garantia dessa condigdo. Ao se constituir como atividade econémica, durante a sua
evolugao histdrica, o trabalho ganha status éticos e sociais, desse modo, ha que se considerar
o seu valor social, ndo s6 na dimensao coletiva, mas, sobretudo, no plano individual.

5. 0 BRASIL RATIFICA A DEMISSAO SEM JUSTA
CAUSA: ANALISE DA CONVENCAO Ne 158 DA
ORGANIZACAO MUNDIAL DO TRABALHO

A Convengao n° 158 da OIT, que trata do término da relagao de trabalho por iniciativa do
empregador, foi aprovada na 682 Reunidao da Conferéncia Internacional do Trabalho, em 2 de
junho de 1982. Passou a vigorar no plano internacional, em 23 de novembro de 1985, ratifi-
cada pelos 36 Estados-membros, inclusive o Brasil. Em 16 de setembro de 1992, por meio do
Decreto Legislativo de n® 68, o Congresso Nacional aprovou a Convengao n° 158 da OIT, assim
redigido em dois artigos:

Art. 1° E aprovado o texto da Convengéo n® 158, da Organizac&o Internacional

do Trabalho (OIT), sobre o término da Relagéo de Trabalho por iniciativa do
empregador, adotada em Genebra, em 1982.

Pardgrafo Unico. Sdo sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional quaisquer
atos que possam resultar em revisao da referida convengao, bem como aque-
les que se destinem a estabelecer ajustes complementares.

REVISTA MERITUM e v.19 ¢ n.2 ¢ p. 75-99 * Maio - Ago. 2024

85



REVISTA MERITUM e v.19 ¢ n.2 ¢ p. 75-99 * Maio - Ago. 2024

86

José Roberto Amaral Cardoso e Marcelo Barroso Lima Brito de Campos

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data da sua publicagéo
(Brasil, 1992a).

A sua ratificagdo se deu em 5 de janeiro de 1995, mas a promulgagéo sé se concretizou
no ano seguinte, por meio do Decreto de n° 1.855, em 10 de abril de 1996. O Documento n°
158 da OIT promove o principio de que a demissao seja motivada em virtude de uma causa
que a justifique, sendo o espirito fundamental da norma proteger o (a) trabalhador (a) contra a
demissao injustificada. Além disso, tem o condao de preservar também o direito do emprega-
dor de finalizar uma relagao de emprego, diante de uma causa reconhecidamente justificada,
tais como as relacionadas com a capacidade ou conduta do (a) trabalhador (a) ou por neces-
sidade de funcionamento da empresa.

Desse modo, tanto a Convengao n° 158 quanto a Recomendacgao n° 166, aprovadas pelo
OIT, ndo fazem qualquer mencgéao a estabilidade no emprego (Organizagao Internacional do
Trabalho, 2023c). O documento tem por objetivo criar um patamar de protecdo e orientar os
Estados-membros sobre os procedimentos e as minimas garantias para tornar a demissao sem
justo motivo, na visdo da OIT, “um processo que respeite a dignidade do (a) trabalhador(a) e
que leve em consideracgao o dialogo social e alternativas a dispensa”.?

6. O BRASIL DENUNCIA A CONVENCAO Ne 158 DA OIT:
ANALISE DA INCONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO

Passados 11 meses de sua ratificagdo, a Convengao n° 158 da OIT, foi denunciada pelo
Presidente Fernando Henrique Cardoso. De forma unilateral, por meio do Decreto n® 2.100/1996,
foram revogadas as disposi¢des contidas no Tratado Internacional que proibia a demissao sem
justo motivo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA torna publico que deixara de vigorar para o
Brasil, a partir de 20 de novembro de 1997, a Convengéao da OIT n° 158, rela-
tiva ao Término da Relagao de Trabalho por Iniciativa do Empregador, adotada
em Genebra, em 22 de junho de 1982, visto haver sido denunciada por Nota

do Governo brasileiro a Organizagéo Internacional do Trabalho, tendo sido a
denuncia registrada, por esta Ultima, a 20 de novembro de 1996 (Brasil, 1996).

Por essa razao, a Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura, juntamente
com a Central Unica dos Trabalhadores, ingressara com a ADI n® 1.625 na esperancga de reverter
os efeitos do Decreto Presidencial. (Brasil, 2009).

0 pedido principal pretendia a inconstitucionalidade do Decreto n°® 2.100/1996, suscitando
aviolagao do art. 49, inciso |, da Constituicao Federal, que prevé competéncia exclusiva do Con-
gresso Nacional para resolver sobre tratados e atos internacionais. Por outro lado, entidades
sindicais patronais também recorreram ao Judicidrio por meio da ADC n° 39, clamando pela
constitucionalidade do Decreto Presidencial n® 2.100/1996, sob argumento previsto no art.
84 da Constituicdo Federal, que diz: “Compete privativamente ao Presidente da Republica: [...]

3 OIT Brasilia, noticias, maio 2023 — Os principios da Conveng¢ado n° 158 da OIT.
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VIII - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso
Nacional; [...]" (Brasil, [2023]).

A denuncia da Convencao n° 158 da OIT divide opinides de juristas e doutrinadores, quanto

a participagao do Poder Legislativo na validagao do ato de denuncia de tratado internacional.

A corrente contraria a participagao do parlamento no ato de denuncia tem como referéncia os

argumentos de Bevilaqua (1926, p. 347), que ressalta o papel determinante do Executivo na

vontade terminativa do tratado internacional. O tema foi discutido, pela primeira vez, em 1926,

quando o Presidente Artur Bernardes resolveu romper com a Liga das Nagdes, apoiando-se no
parecer juridico de Bevilaqua, cujo trecho é citado por Francisco Rezek.

Em face da Constituicdo Federal pode o Poder Executivo, sem ouvir o Con-

gresso Nacional, desligar o pais das obrigagdes de um tratado que, no seu

texto, estabeleca as condigbes e o modo da denuncia [...]. Se ha no tratado

uma cldusula, prevendo e regulando a dentincia, quando o Congresso aprova

o tratado, aprova o modo de ser o mesmo denunciado; portanto, pondo em

pratica essa cldusula, o Poder Executivo apenas exerce um direito que se acha

declarado no texto aprovado pelo Congresso. O ato de dentincia € meramente

administrativo. A dentncia do tratado € modo de executa-lo, porquanto numa

de suas clausulas de acha consignado o direito de dar por extinto. [...] (Rezek,
2010, p. 112).

Ainda que o parecer de Clévis Bevilaqua tenha como referéncia um caso especifico, dentro
de um contexto histérico, nos dias atuais, parte da doutrina ainda se vale dessa mesma pre-
missa para referendar as decisdes do Poder Executivo em denunciar um tratado internacional,
sem qualquer intervengao parlamentar. Ao agir dessa maneira, despreza a importancia que a
Constituigdo de 1988 deu ao Legislativo brasileiro, cujas prerrogativas, determinadas pelo art.
48 da CF, vao muito além do poder de controlar, fiscalizar e investigar os atos do presidente.

0 relevo que merece destaque, diante desse contexto, encontra-se na possibilidade da par-
ticipagao das minorias na processualistica dos tratados internacionais, que se materializa por
meio dos blocos de oposigéo e dos partidos majoritarios, no parlamento brasileiro. A corrente
que diverge do pensamento de Bevilaqua, comunga dos argumentos de Pedro Dallari, que refuta
aideia de que a aprovacgao do tratado internacional pelo Legislativo embute a autorizagao para
o ato unilateral da denuncia em favor do Executivo:

O Presidente da Republica dispde de exclusividade na iniciativa de projetos de
lei de diversas naturezas, como matéria orgamentaria, por exemplo. Aprovado
o projeto pelo Congresso Nacional, pode sanciona-lo ou veta-lo. Mas, uma
vez em vigor a lei, ndo pode o Presidente revoga-la ou modifica-la unilateral-
mente, tendo, para isso, que provocar nova deliberagdo do Poder Legislativo.
Aplicando-se essa sistematica a apreciagao dos tratados internacionais, mais

correto seria que o ato de dentncia fosse precedido de aprovagéo parlamentar
(Dallari, 2003, p. 117).

Portanto, levar adiante a interpretagédo de que os tratados internacionais podem ser denun-
ciados por ato unilateral do Executivo afronta as normas e os principios constitucionais. Espe-
cialmente quando se reconhece que a Convengao n° 58 da OIT &, antes de mais nada, um
tratado de direitos humanos. Tanto é verdade que a Declaragéo Universal dos Direitos Huma-
nos, no seu art. 23, deixa claro que: “toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do
trabalho, a condigbes equitativas e satisfatérias de trabalho e a protegéo contra o desemprego”
(Declaragdo [...], 1948).
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Dentre os entusiastas dessa ideia, encontra-se o ministro Luis Roberto Barroso, que admite
conceber uma nova interpretagdo constitucional, sem, no entanto, deformar as regras ou des-
prezar os métodos classicos da hermenéutica, gramatical, historica, sistematica e teleolégica.
Na opinido de Barroso (2010, p. 47), eles continuam tendo um papel relevante na busca de
sentidos das normas, porém, nem sempre suficientes.

Mesmo no quadro da dogmatica juridica tradicional, ja haviam sido sistemati-
zados diversos principios especificos de interpretacao constitucional, aptos a
superar as limitagdes da interpretacao juridica convencional, concebida sobre-
tudo em fungéo da legislagao infraconstitucional, e mais especialmente do
direito civil. A grande virada na interpretagao constitucional se deu a partir da
difusdo de uma constatagdo que, além de singela, sequer era original: ndo é
verdadeira a crenga de que as normas juridicas em geral — e as normas cons-
titucionais em particular — tragam sempre em si um sentido Unico, objetivo,
valido para todas as situagdes sobre as quais incidem. E que, assim, caberia
ao intérprete uma atividade de mera revelagao do conteudo preexistente na
norma, sem desempenhar qualquer papel criativo na sua concretizacdo (Bar-
roso, 2010, p. 347-348).

Na visdo do magistrado, ao se falar em nova interpretagdo constitucional, ou seja, nor-
matividade dos principios, ponderacao de valores, teoria da argumentagao, nao estd, de modo
algum, renegando o conhecimento convencional, a importancia das regras, muito menos pro-
pondo um movimento revolucionario de ruptura. “A nova interpretagao constitucional é fruto
de evolugao seletiva que conserva muito dos conceitos tradicionais, aos quais, todavia, agrega
ideias que anunciam novos tempos e acodem as novas demandas” (Barroso, 2010, p. 348).
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Antes de romper com a dogmatica tradicionalista, cujos textos juridicos sao hierarquizados,
portanto, ineficazes, Streck (2014, p. 401) sugere que é preciso conhecer o sentido do texto
constitucional. Nessa mesma diregao, invoca que a especificidade do campo juridico implica,
necessariamente, compreendé-lo como um mecanismo pratico, que provoca e pode provocar
mudancas na realidade pratica. A Constituicao esta no topo do ordenamento juridico e esse sta-
tus de lei maior, intrinsecamente, configura algo que constitui a sociedade (Streck, 2014, p. 401).
Nesse sentido, Streck precisa responder de que maneira se daria essa resisténcia constitucional.

Segundo ele, é preciso um processo de identificagao do conflito entre os principios cons-
titucionais e a inspiragao neoliberal que promove a implementagéo de valores que entram em
colisdo com premissas de equilibrio, como: solidariedade frente ao individualismo, programa-
¢ao frente a competitividade, igualdade substancial frente ao mercado, diregédo publica frente
a procedimentos pluralistas (Streck, 2014, p. 401).

Esse novo modelo constitucional supera o esquema da igualdade formal rumo
a igualdade material, o que significa assumir uma posi¢do de defesa e suporte
da Constituigdo como fundamento do ordenamento juridico e expressao de
uma ordem de convivéncia assentada em conteldos materiais de vida e em
um projeto de superacao da realidade alcangavel com a integragédo das novas

necessidades e a resolugdo dos conflitos alinhados com os principios e crité-
rios de compensacao constitucionais (Streck, 2014, p. 401).

A propria OIT aborda o paradigma do desemprego, em face dos efeitos deletérios do pro-
cesso de globalizagdo econdémica, exaltando o valor social do trabalho, essencial na garantia
da dignidade humana. Quando o § 3° do art. 5° da Constituicdo federal atribui aos tratados de
direitos humanos o carater de norma supralegal, destarte, inferior a Constituicao, mas supe-
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rior a Leis Ordinadrias, veta qualquer possibilidade de que essa norma seja retirada do mundo
juridico sem a intervengao do parlamento.

A acao governamental também nao levou em consideragao o consenso tripartite da Orga-
nizagdo Mundial do Trabalho, ao romper formalmente com a Convengao n° 158 da OIT, no
ambito nacional, em deferéncia aos anseios dos empregadores, sem ouvir a manifestagao
dos representantes dos trabalhadores. Além disso, ha outros dispositivos contidos na prépria
convengao, que regulam o ato de denuncia, ndo observados pelo Presidente da Republica.

O art. 17 da Convencgao n° 158 da OIT prevé o decurso do prazo de 10 anos apds o inicio
da vigéncia do documento, depois, abre-se o periodo de 12 meses subsequentes, para a possi-
bilidade de realizagao do direito de denuncia do Estado-membro, processo que se repete a cada
10 anos. Nesse contexto, formou-se uma discussao acerca do inicio da contagem decenal. A
problematizagdo consiste em determinar o inicio da contagem desse prazo: conta-se a partir
da vigéncia externa ou interna da Convengéo n°® 158 da OIT?

Sobre o tema se debrugaram Eduardo Biacchi Gomes e Débora Zanchi, cujas reflexdes
foram compiladas por Luiz Eduardo Gunther e Rubia Zanotelli, na obra “O controle de con-
vencionalidade da reforma trabalhista”. A primeira hip6tese levantada pelos autores parte da
disposigdo convencional do § 1° do art. 17, que menciona “[...] a partir da data da entrada
em vigor inicial [...]" para o comecgo do decénio. Leia-se, portanto, a partir da data da vigéncia
internacional da Convencgao n° 158 da OIT, ou seja, em 23 de novembro de 1985, computa-se
o prazo de 10 anos.

Por conseguinte, abriu-se o prazo de 12 meses subsequentes para que todos os Estados-
-membros que ratificaram a Convencgéao exercessem o direito do ato de denuncia, findo em 22
de novembro de 1996. Entretanto, o registro de denuncia do Brasil foi processado pelo Presi-
dente da Republica em 20 de novembro de 1996, junto a OIT, em face do Decreto de n° 2.100,
promulgado somente em 20 de dezembro de 1996, com publicacdo em 23 de dezembro de
1996, e passou a ter vigéncia no ano seguinte (Biacchi; Zanchi, 2020, p. 112).

0 segundo pressuposto se sustenta na existéncia de renovagao de um periodo de 10 anos
previsto no § 2° do art. 17 da Convengao n° 158 da OIT, que firma a contagem decenal a partir
da vigéncia interna no Brasil, que se deu em 6 de janeiro de 1996, ou seja, 12 meses apds 0
depdsito de ratificagdo, em 5 de janeiro de 1995, ou, ainda, com a publicagao, em 11 de abril
de 1996, do Decreto Presidencial n® 1.855, promulgado pelo Presidente da Republica em 10
de abril de 1996.

Assim, a denuncia da Convencgao pode ocorrer nos 12 meses apos o depodsito que antecede
sua entrada em vigor, caso contrario, s6 podera se efetivar no transcorrer do prazo decenal, con-
tado a partir da vigéncia interna da Convencgao, dentro do periodo de 12 meses subsequentes
a cada decénio. Ao investigar esses aspectos, conclui-se que o prazo decenal, contado a partir
da ratificagao, nao foi observado quando se deu o ato da denuncia da Convengao n® 158 da OIT,
visto que a ratificagdo e a denudncia ocorreram no mesmo ano (Biacchi; Zanchi, 2020, p. 112).

Dessa forma, o ato de denuncia da Convencgéo n° 158 da OIT pelo governo brasileiro ndo
supriu os requisitos convencionais, analisados sob a perspectiva do prazo decenal, a partir
da vigéncia internacional do documento, tampouco quanto a vigéncia interna, mostrando-se,
portanto, inconvencional.
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7. O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE COMO
INSTRUMENTO DE PROTECAO AOS DIREITOS SOCIAIS

A efetivacao dos direitos humanos e dos direitos sociais, no ordenamento juridico brasi-
leiro, corrobora com a necessidade de mengao e aplicagao dos tratados internacionais, devi-
damente ratificados pelo pais, de forma a ampliar os instrumentos de justica. Portanto, ha que
se estabelecer uma nova forma de visualizar o direito internacional, sendo ele um instrumento
importante na conformacgao de tais garantias.

Dessa maneira, por meio de uma decisao judicial, € possivel vislumbrar o papel transfor-
mador do direito interno, ao dialogar com o direito internacional, cujo raciocinio hermenéutico
juridico busca proteger os direitos humanos e sociais. Em se tratando dos direitos sociais do
trabalho, as convengdes da OIT sao referéncias quanto as garantias desses direitos bem como
a promogao do principio do nao retrocesso social.

Convém destacar que, no mundo globalizado, as relagdes trabalhistas estao sob a égide
da desregulamentacao e flexibilizagao de garantias e conquistas historicas, sob o argumento
de que tal atitude possibilita a criagdo de novos postos de trabalho. Dai a necessidade de
universalizar as normas sociais do trabalho, por meio das convengdes da OIT, uma vez que a
fabulagao utilizada pelo sistema econémico nédo se sustenta.
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Ademais, o que esta em jogo é nao permitir a coisificagdo da pessoa humana, difundida
pela racionalidade do mercado de trabalho. Nesse ambiente, o proprio trabalhador adere ao
individualismo competitivo diante do desemprego estrutural e, assim, ele préprio se coloca
como mercadoria. E a relativizacdo da condicdo humana, titular de direitos fundamentais ine-
gociaveis, conforme argumenta Flavia Piovesan:

[...] universalidade porque a condi¢éo de pessoa é o requisito Unico e exclusivo
para a titularidade de direitos, sendo a dignidade da pessoa humana o funda-
mento dos direitos humanos. Indivisibilidade porque, ineditamente, o catalogo
dos direitos civis e politicos é conjugado ao catalogo de direitos econémicos,
sociais e culturais, [...], conjugando o valor da liberdade e o valor da igualdade
(Piovesan, 2014, p. 52-53).

O principal desafio brasileiro para aplicagdo do controle de convencionalidade para a efetivagdo dos
direitos humanos e sociais requer uma mudanga de paradigma, qual seja, desafiar o conservadorismo
juridico positivista além de agucar a boa-fé estatal, quando da ratificagao dos tratados internacionais.

Nota-se que ha uma certa obrigagcao na implementacgao, ainda que progressiva, para efetivar os direi-

tos humanos e sociais a luz do art. 26 do Pacto de San José da Costa Rica.

Art. 26. Os Estados-partes comprometem-se a adotar as providéncias, tanto
no ambito interno, como mediante cooperagao internacional, especialmente
econdmica e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade
dos direitos que decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educacao,
ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizagao dos Estados Ameri-
canos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos
disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados (Brasil, 1992b).

No plano formal, o ordenamento juridico brasileiro, com base nos principios constitu-
cionais, disponibiliza, por meio das normas e principios constitucionais, proprios do Estado
Democratico de Direto, farto argumento técnico juridico para aplicagédo dos direitos humanos

90 e sociais. Entretanto, ha uma lacuna entre o plano formal e a realidade fatica. Caso contrario,
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a Convencgao n° 158 da OIT, objeto do presente estudo estaria em vigor. No entanto foi denun-
ciada e, posteriormente, ratificada pelo Superior Tribunal Federal.

A referida convengao dava ao trabalhador brasileiro um grau maior de protegao, diante
do término da relagéo contratual de emprego pelo empregador. E sabido que a tutela contra a
dispensa abusiva ou arbitraria tem assento no art. 7°, inciso |, da Constituicao Federal, porém
depende de lei complementar e, naturalmente, ndo possui 0 mesmo grau de protegao contida
na Convengao n° 158 da OIT.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigao social:

| - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa
causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizagdo compensa-
téria, dentre outros direitos; [...] (Brasil, [2023]).

A preocupacao do constituinte de 1988 com relagao ao valor social do trabalho se reflete
nos diversos artigos e principios do texto constitucional. Dentre eles, o art. 170, inciso VIII, cujo
teor se relaciona com a efetivagao do pleno emprego. Noutro giro, destaca-se o art. 79, inciso
XXX, que proibe a diferenga de critérios na hora da admissao, por motivo de sexo, idade ou cor.

Apesar disso, a vulnerabilidade dos direitos sociais no plano juridico interno se mostra
afinada com o discurso global do mercado, em que os Estados convencionam a flexibilizagao
da legislacao trabalhista na possibilidade de geragao do emprego formal, que, no plano fatico,
nao acontece. O Brasil é considerado um dos paises mais desiguais do mundo, ocupando a
septuagésima sétima posicdo em termos de indice de Desenvolvimento Humano, segundo os
dados do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) (Brasil, 2022).*

No ambito trabalhista, o retrocesso social foi significativo, especialmente com o advento
da terceirizagdo ampliada, que permitiu a precarizagao das condi¢des de trabalho. Como visto
anteriormente, varios dispositivos da CLT foram alterados, perdendo o seu nucleo de protegao
favoravel ao trabalhador. Dentre os inUmeros exemplos, deparamo-nos com o art. 477-A da Lei
n° 13.467/2017, que, expressamente, induz a despedida imotivada.

477. A. As dispensas imotivadas individuais, pldrimas ou coletivas equipa-
ram-se para todos os fins, ndo havendo necessidade de autorizagao prévia de

entidade sindical ou de celebragédo de convencgao coletiva ou acordo coletivo
de trabalho para sua efetivagéo (Brasil, 2017).

Ha que se dizer, que nao é possivel analisar a denuncia da Convengao n° 158 da OIT ou
qualquer outro modal de direitos sociais, porventura suprimidos, sem mencionar ou relacionar
tais acontecimentos de rupturas, que, de algum modo, interferiram ou interferem na ordem
social, na ordem politica e na ordem juridica brasileira. O fio condutor para que possamos
compreender e sobretudo combater essas anomalias passa pela urgéncia de maior partici-
pacdo popular na trama que resulta em decisées politicas. Segundo Habermas (2021, p. 207)
“a igualdade do direito nao se esgota na justica, porque as matérias reguladas por lei com
frequéncia ndo permitem o grau de abstragdo com que exclusivamente sao tratadas questoes
morais de justi¢a.” A grande questao é como transformar esse paradigma habermasiano em

4 Conforme o relatério de Desenvolvimento Humano 2021/2022, o IDH do Brasil, em 2021, foi de 0,754, ocupando a 872 posi-
¢ao no ranking entre 191 paises. Em 2020, estava na 862, com indice de 0,758. Disponivel em: https://www.undp.org/pt/bra-
zil/publications/o-programa-das-nacoes-unidas-para-o-desenvolvimento-pnud-no-brasil-2018-2022. Acesso em: 8 jan. 2023.
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pratica, com o intuito de alcangar o processo de racionalizagdo do mundo da vida, diante da
complexidade dos sistemas sociais.

Por esse viés, é possivel compreender a necessidade e a importancia de efetivar o controle
de convencionalidade em prol dos direitos sociais, elevando ainda mais o papel e a responsabi-
lidade do Judiciario, sendo ele um poder auténomo do Estado Democratico de Direito. O papel
dos juizes, a quem cabe aplicar o controle de convencionalidade incidental, antes de mais nada,
€ o limite para refletir sobre qual tutela ao trabalhador deve ser aplicada, dentro dos parametros
convencionais e constitucionais em defesa do direito fundamental ao trabalho.

8. STF VALIDA DECRETO QUE REVOGOU NORMA
INTERNACIONAL SOBRE DISPENSA SEM JUSTA
CAUSA - ANALISE DO VOTO DO MINISTRO
JOAQUIM BARBOSA - DECRETO Nre 2.100/1996

0 exame da ADI n° 1.625 foi iniciado em 2003 e debatido pelos ministros do Supremo
Tribunal Federal (STF), na tentativa de formar maioria quanto a possibilidade de o empregador
demitir um trabalhador sem justificativa. Durante esse periodo, algumas teses foram suscitadas.
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O primeiro posicionamento, defendido pelo entao relator, ministro Mauricio Corréa, seguido
do ministro Carlos Ayres Britto, entende que a denuncia de tratado se condiciona a referendo do
Congresso Nacional, a partir do qual passa a ser plenamente eficaz. Assim, o decreto editado
pelo Presidente da Republica, por si s6, ndo seria inconstitucional, mas dependeria do referendo
do Congresso Nacional (Brasil, 2009).

Ja o pensamento defendido pelo ministro Nelson Jobim entende que o Executivo nao
depende do referendo do Congresso Nacional, logo, a decisao do Presidente da Republica tem
eficacia plena. A vista disso, cumpre analisar o voto do ministro Joaquim Barbosa. De inicio,
o0 magistrado relembra a conexdo dessa agdao com outra agao julgada pelo préprio STF. Tra-
ta-se da ADI 1.480, cujo relator foi o ministro Celso de Mello, que, na oportunidade, discutiu a
constitucionalidade do decreto que incorporou ao direito brasileiro a Convengao n® 158 da OIT.

Por ocasido do julgamento da medida cautelar, o Tribunal, por maioria de votos,
decidiu atribuir interpretagao conforme ao texto da Convengao para entender
que suas disposi¢coes ndao gozavam de autoaplicabilidade. Antes, contudo,
de ser apreciado o mérito da agéo, o Governo Brasileiro procedeu a denun-
cia da dita Convencao na Organizagédo Internacional do Trabalho, dela dando
publicidade por meio do Decreto 2.100/1996. O ajuizamento da presente agao
direta se insere exatamente nesse contexto. E de se lembrar, ainda, que apds
a denuncia da Convencgao pelo Governo Brasileiro, o ministro Celso de Mello
julgou extinta a ADI 1.480, baseando-se na sdlida jurisprudéncia desta Corte
de que os atos normativos objeto da agdo direta — no caso, os decretos legis-
lativo e executivo envolvidos no ato de incorporagao da Convengéao 158 ao
ordenamento juridico brasileiro — ja haviam perdido sua eficacia (Brasil, 2009).

Na contextualizagdo do caso em tela, Barbosa frisa a omissao das Constitui¢cdes brasi-
92 leiras quanto ao tema. Em verdade, diz ele, “as Constituicoes brasileiras costumam dedicar



O valor social do trabalho e a dispensa imotivada a luz da Convencgdo 158 da Organizacgdo Internacional do Trabalho

poucos dispositivos aquilo que foi originalmente chamado por Mirkine-Guetzevitch como sendo
o Direito Constitucional Internacional” (Brasil, 2009). Entretanto, na visdo de Joaquim Barbosa,
isso nao impediu que os poderes constituidos desenvolvessem uma pratica acerca do tema.

O ministro enumera o famoso caso de Clévis Bevilaqua, anteriormente citado, entdo con-
sultor juridico do Ministério das Relagdes Exteriores, no ano de 1926.

E com base nesse contexto histérico que parte da doutrina brasileira se inspira para formar
o entendimento de que o Poder Executivo pode denunciar tratados internacionais, sem ouvir o
Congresso Nacional, uma vez que a tal autorizagcao se encontra implicita, conforme argumento
do préprio ministro Teori Zavaski ao se pronunciar a respeito da ADI n° 1.625.

Para Joaquim Barbosa, a despeito do que ja havia dito, o constituinte de 1988 manteve a
tradicao quanto ao tema, ou seja, a denuncia de tratados internacionais. Com efeito, prossegue
ele, “o art. 49, |, estabelece que compete exclusivamente ao Congresso Nacional” “I - resolver
definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimonio nacional”. “Por sua vez”, o art. 84, VIII, estabelece, den-
tre as competéncias privativas do Presidente da Republica: “VIII - celebrar tratados, convengdes
e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional” (Brasil, 2009).

Se, por um lado, constata-se que os dispositivos nao sao explicitos quanto ao referendo
do Congresso, por outro lado, também nao fica claro quanto a uma possivel vedacao. Ante a
tal impasse, sugere Barbosa analisar o papel histérico que o Congresso Nacional exerce na
processualistica dos tratados internacionais ao invés de enveredar-se na interpretacgao lite-
ral. Para tanto, faz uma alusao a Constituicao norte-americana, que, no seu modo de pensar,
influenciou a Constituicao brasileira de 1891.

Na visdo de Barbosa, a nossa Constituigdo (1891) compartilhou o treaty-making power
entre o presidente e o Congresso, cuja forma nao foi propriamente o “aconselhamento e o
consentimento”, mas sim o “resolver definitivamente”, que permanece até os dias atuais. Nessa
esteira, 0 ministro segue justificando o seu posicionamento e a0 mesmo tempo tece consi-
deragdes e demonstra que a atuagao do Congresso Nacional supera a ideia de aprovar ou
reprovar um tratado.

Ao longo de sua dissertagao, o ministro realga que o papel do Legislativo nacional vai
além da condigao de aprovar ou reprovar tratados internacionais, muitas das vezes visto sob
a perspectiva da passividade, cuja Unica fungao tende a controlar os atos do Poder Executivo.
Entretanto, esse pensamento ndo condiz com a realidade, ja que o Congresso possui uma
duplice fungéo na processualistica dos tratados internacionais, segundo ele. Para corroborar
com a tese, Joaquim Barbosa cita o artigo de Alexander Hamilton (HAMILTON, 1959), que
analisa os argumentos contrarios a reparticao de poderes entre “Presidente e Senado”.

As qualidades que enumeramos em outro ponto como indispensaveis para
conduzir as negociagdes com o estrangeiro assinalam o Executivo como o
melhor agente para essas gestdes, enquanto que a grande importancia deste
encargo e a eficdcia semelhante as leis que possuem os tratados, falam com

grande forga a favor da participagao de todo o corpo legislativo, ou de uma
parte dele, na fungéo de celebra-los (Hamilton, 1959, p. 302).

Dito isso, 0 magistrado passa a dissertar sobre a importancia e o papel do parlamento
na Constituicdo de 1988, especialmente no campo das relagdes exteriores. “E indiscutivel que
a Constituicao de 1988 fortaleceu enormemente o papel do Poder Legislativo em diversos
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campos, como, por exemplo, no que se refere a fiscalizagado da atuagao de 6rgaos estatais e a
investigacdo de fatos”, reforga o ministro (Brasil, 2009). Para ele, em um regime constitucional
que fortaleceu sobremaneira o papel do parlamento, ndo é aceitavel o argumento de natureza
constitucional que pretenda dele retirar uma fungao expressiva na denuncia de tratados, ante
a auséncia de normas a respeito sobre o tema, enfatiza o juiz:
E ndo se pode esquecer que um parlamento forte significa, essencialmente,
gue as minorias possam se expressar sobre os mais diferentes assuntos.

Os blocos de oposigéo ao partido majoritario precisam também ter uma voz
relevante na processualistica dos tratados internacionais (Brasil, 2009).

N&o sem razéo, pela primeira vez na historia, o texto constitucional impde, de maneira sis-
tematica, as relagdes exteriores do Brasil e, a0 mesmo tempo, refor¢a o papel do Parlamento
em matéria de politica, conforme se vé no art. 4° da CF de 1988. Nos apontamentos do magis-
trado, ficam claros os impactos do referido artigo na condugao da politica externa brasileira,
cuja intensidade ainda néao foi percebida pelo Legislativo tampouco pelo Judiciario, como
destaca Barbosa: “A Constituicdo de 1988, de maneira original, estabelece uma pauta clara de
principios ou valores que devem ser buscados pela politica externa. Ao Poder Legislativo e ao
Poder Judicidrio cumpre nédo s6 a faculdade, mas o dever de zelar por tais principios” (Brasil,
2009). Assim, Joaquim Barbosa crie situagdes que didaticamente facilitam a compreensao
do referido tema:

Imagine-se que o Poder Executivo decida, sem a consulta dos outros pode-
res, denunciar a Carta constitutiva da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).
Sabe-se que o atual sistema de seguranga coletiva mundial esta completa-
mente calcado nos preceitos na Carta da ONU, que autoriza o uso da forga
apenas nos casos de legitima defesa individual ou coletiva ou quando a prépria
ONU decida que determinada situagao concreta exige a intervengdo armada.
Por mais insélito que possa parecer o exemplo, ele demonstra que a obser-
vancia do principio da defesa da paz, disposto no inciso VI do art. 4°, passa

também pelo Congresso Nacional, ao impedir uma surreal dentincia unilateral,
exercida pelo Executivo, da Carta da ONU (Brasil, 2009).

0 ministro amplia o horizonte a favor da tese de que a denuncia ndo pode ser um ato uni-
lateral por parte do Poder Executivo, analisando jurisprudéncia do préprio Supremo Tribunal
Federal. Nesses termos, evoca o julgamento do RE 80.004, que consolidou o entendimento de
que os tratados possuem o mesmo nivel hierarquico das leis ordinarias. Assim, “o pressuposto
para admitir uma identidade hierarquica é admitir que o tratado possui forga de lei, ou seja,
equipara-se ndo formalmente, mas materialmente as leis, disse o ministro” (Brasil, 2009).

Sendo assim, o magistrado questiona o fato de a Constituicdo Federal ndo reconhecer
a existéncia de nenhum ato com forga de lei em que o Parlamento ndo tenha algum tipo de
intervencao e cita como exemplo o caso da medida provisoria. No caso, na sistematica do art.
62 da Constituicdo Federal, as medidas provisérias possuem forga de lei somente na medida
em que se prevé que serdo apreciadas, em seu devido tempo, pelo Congresso Nacional.

Com essas e outras exposigdes, o0 ministro Joaquim Barbosa alicerga a sua tese e garante
que levar adiante a interpretagao de que a denuncia dos tratados internacionais é ato isolado
do Presidente da Republica produz anomalia juridica, ja que nao tem respaldo constitucional
e sustenta que:
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Ao contrario, vivemos em um tempo em que tratados modificam de maneira
dréstica a vida e a liberdade de pessoas comuns ao estabelecerem, por exem-
plo: (1) a possibilidade de individuos serem presos por cometerem crimes
contra o direito internacional (Estatuto de Roma que cria o Tribunal Penal
Internacional); (2) a alteragdo definitiva no intercambio comercial em escala
global (acordos constitutivos da OMC); (3) um conjunto de direitos e garantias
fundamentais (diversos tratados de direitos humanos); (4) a viabilidade futura
do planeta Terra para as proximas geragoes (tratados em matéria ambiental).
O direito internacional, ao adentrar profundamente o antigo dominio reservado
dos Estados, exige da Constituicao e das instituicdes nacionais um compro-
Misso sério, que nao pode envolver a atuagao de apenas um dos poderes, em
exclusao ao poder que tem por prerrogativa legislar, ou seja, produzir o proprio
direito (Brasil, 2009).

Como supradito, a Convengao 158 versa sobre os direitos humanos e, nesse ponto, a
Constituicao Federal de 1988, ao tratar dos direitos humanos e dos direitos sociais, nao fez
nenhuma distingdo. Ambos figuram no mesmo titulo de forma una. De modo que, segundo
Barbosa, se “torna impossivel invocar a prevaléncia de um direito individual sobre o um direito
social”. Logo, ambos merecem o mesmo tratamento.

Na visdo do direito internacional, desde sempre se reconhecem direitos sociais como
direitos humanos. Assim, o ministro pde em destaque: “A Declaragcao Universal dos Direitos
Humanos, ja em 1948, consagrava, em diversos artigos, um grau de prote¢do minimo aos
trabalhadores” (Brasil, 2009). Nesse quesito, ha que lembrar também que a prépria OIT impde
a necessidade de uma abordagem de “direitos trabalhistas como ‘direitos sociais™. Barbosa
arremata e promove a discursao em diregao aos efeitos da globalizagéo: “a fim de dar um grau
maior de garantia aos trabalhadores em face dos efeitos deletérios do processo de globaliza-
¢do econémica” (Brasil, 2009).°

Por certo, a condi¢do de tratado de direitos humanos, varias vezes referenciada no pre-
sente trabalho, para definir a Convencgéo n° 158 da OIT, tem guarida no § 3° do art. 5° da
Constituicao Federal. Por essa razao e, dentre outros motivos, conclui-se que o Decreto n°
2.100/1996, editado pelo Presidente da Republica, é por completamente inconstitucional. Com
efeito, 0 ministro Joaquim Barbosa ndo mediu esforgos, ndo economizou pesquisa, e junta-se
a tudo isso vultoso conhecimento técnico juridico, em defesa dos direitos sociais e humanos.
Outrossim, pela justa e correta interpretagao do texto constitucional. Razao pela qual se enun-
cia com literalidade o encerramento do seu voto:

[...] Em concluséo, pelas longas razdes acima expostas, creio ndo ser possi-
vel ao Presidente da Republica denunciar tratados sem o consentimento do
Congresso Nacional. Por essa razao, divirjo do relator e vou além para julgar
inconstitucional, no todo, o Decreto 2.100/1996. Em virtude de a denuncia ja

estar produzindo efeitos no plano internacional creio ser importante explicitar
duas consequéncias advindas da declaragédo de inconstitucionalidade.

Primeira: a declaragéo de inconstitucionalidade somente tera o feito de tornar
o ato de denuncia ndo obrigatério no Brasil, por falta de publicidade. Como
consequéncia, o Decreto que internalizou a Convengao 158 da OIT no Brasil
continua em vigor. Caso o Presidente da Republica deseje que a denuncia

5 Verdiscussdo em: ALSTON, Philip. Labour rights as human rights: the not so happy state of the art. In: ALSTON, Philip. Labour
rights as human rights. New York: Oxford University Press, 2005. p. 1-24.
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produza efeitos também internamente, tera de pedir a autorizagao do Con-
gresso Nacional e, somente entdo, promulgar novo decreto dando publicidade
da denuncia ja efetuada no plano internacional.

Segunda: a declaragao de inconstitucionalidade somente atinge o decreto que
deu a conhecer a denuncia. Nada impede que o Presidente da Republica ratifi-
gue novamente a Convencao 158 da OIT. A possibilidade de rerratificagdo de
tratados é concreta, ja tendo, inclusive, acontecido no Brasil com a Convengao
81, da OIT, cuja dendncia se tornou publica pelo Decreto 68.796/1971, mas foi
novamente ratificada e incorporada ao nosso sistema por forga do Decreto n°
95.461/1987, que revigorou o Decreto 41.721/1957, que originalmente incor-
porava ao direito nacional a dita Convencao.

E como voto (Brasil, 2009).

9. CONCLUSAO

E imprescindivel examinar a programatica neoliberal do partido governista e toda a con-
juntura politica em curso no Brasil, a partir dos anos 1990. Sob a perspectiva do ordenamento
juridico, ha que se considerar que o direito, ao longo da histdria, é cooptado pelos regimes
politicos, sejam eles quais forem. O renomado Miguel Reale, por exemplo, foi um entusiasta
do movimento integralista brasileiro. Alfredo Buzaid serviu a ditadura militar, redigiu e assinou
o Ato Institucional de n° 5. O guarda-chuvas do mesmo regime também abrigou Hely Lopes
Meirelles, que atuou no Servigo Nacional de Informacé&o (SNI). Com efeito, as relagdes sociais
sofrem influencias dos fenémenos politicos, econdmicos e culturais corrente em cada época.

Com esse pano de fundo, conclui-se que a denuncia da Convengao n° 158 da OIT incli-
nou-se aos interesses do setor produtivo, atropelando a via democratica, qual seja, que tal
decisdo fosse apreciada pelo Congresso Nacional. No trajeto desses 27 anos, os ministros
do STF debrugaram-se sobre o tema e decretaram a constitucionalidade do ato presidencial.
Entretanto, na mesma decisao tomada no julgamento da ADC n° 39, a Suprema Corte do pais
decidiu que a denuncia de tratados internacionais pelo Presidente da Republica, daqui em
diante, exige a anuéncia do Congresso Nacional, cujo “entendimento vigorara a partir de agora,
preservando os atos anteriores” (Brasil, 2023).

Vimos que, em tempos de retrocesso, especialmente os que assolam as relagdes de
trabalho, que as convengdes da OIT, quando ratificadas pelo Estado brasileiro, podem servir
de parametro para embasar decisdes do Poder Judicidrio e, assim, evitar o declinio na esfera
dos direitos sociais, quanto a situagao de exploragao do trabalho infantil, do trabalho em con-
dicbes analogas as da escravidao, do assédio e a do trabalho inseguro, por meio do controle
de convencionalidade.

Dito isso, observamos que o principal desafio para aplicagdao do controle de convencio-
nalidade em face da efetivagao dos direitos socias requer uma mudanga de paradigma, qual
seja desafiar o conservadorismo juridico-positivista, além de agugar a boa-fé estatal, quando
da ratificacao dos tratados internacionais.

No plano interno, a pratica do controle de convencionalidade ocorre quando o magistrado,
ao examinar o caso concreto, opta por aplicar as normas internacionais, em detrimento das
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normas impostas pelo ordenamento juridico interno. Isso se concretiza quando o juiz adota
o exame de confrontagao das normas, visando a protecado dos direitos da pessoa humana.

Os principios da dignidade humana determinam a centralidade da pessoa humana, nao
s0O na ordem juridica, mas sobretudo na ordem econémica. Nesse sentido, vislumbra-se a
valoriza¢ao do trabalho e, por ultimo, a vedagdo ao depauperamento social. Ainda que tenha
dado destaque a figura da pessoa humana, o constituinte de 1988 resguardou a importancia
do emprego, leia-se valor social do trabalho, pois dele derivam, dentre outros, os meios de vida
digna na sociedade capitalista.

E importante sublinhar que o trabalho est4 intrinsecamente ligado ao bem maior que é a
vida, pois dele se extrai o meio de subsisténcia, proje¢do da realizagdo pessoal e também a
inclusdo social. Ao se constituir como atividade econdmica, durante a sua evolugao historica,
o trabalho ganha status éticos e sociais, logo ha que se ponderar o seu valor social, ndo sé na
dimensao coletiva, mas sobretudo no plano individual. Nesse ponto de vista, ha que se obser-
var que a Convencao n° 158 da OIT, denunciada de forma unilateral por Fernando Henrique
Cardoso, cogitava agregar na relagao capital e trabalho o valor social do trabalho, na medida
em que regulamentava a demissao imotivada.

Por fim, o senso habermasiano recomenda que: “Na visdo da teoria comunicativa podemos
afirmar que o sistema de agao do Direito, na qualidade de uma ordem legitima que se tornou
reflexiva, pertence aos componentes sociais do mundo da vida” (Habermas, 2021, p. 125).
Habermas aposta no conceito de racionalidade que apoia os seus fundamentos, por meio do
processo de comunicagao intersubjetiva, com a inten¢ao de alcangar o entendimento. Segundo
ele, é na estrutura da linguagem cotidiana que esta embutida a exigéncia de racionalidade, ja que,
com a primeira frase proferida, a pessoa ja manifesta uma pretensao, a de ser compreendida.
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