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RESUMO

0 presente estudo tem como objetivo analisar as aplicabilidades e as consequéncias da transformagao digital
nas compras publicas com o advento da Lei Federal n® 14.133/2021. Utilizando como metodologia a pesquisa
bibliografica e documental e usando uma abordagem qualitativa, e ainda considerando a atuagéo pratica na
darea das licitagdes municipais por cerca de 6 anos (2017-2023), parte-se da premissa de que uma compra
publica vantajosa, isondmica e transparente é essencial para uma boa governanga. E, para alcangar estes
pressupostos, a lei de licitagdes brasileira (Lei Federal n® 14.133/2021) revela-se muito mais voltada para o
planejamento das aquisi¢des e contratagdes, com base na concepgéo de que uma compra planejada tende a
ser uma compra eficaz. Ademais, as novas tecnologias, as quais, além de facilitar os trabalhos dos agentes
envolvidos na compra publica, visam a mitigar a corrupgao, pois as etapas das licitagdes, na forma eletronica,
ficam mais estruturadas, ndo sendo passiveis de contornos e, com certeza, muito mais transparentes. Neste
contexto, em um breve histérico é possivel vislumbrar que a corrupgao estd impregnada nas licitagdes, e a
nova lei traz esperanga e ferramentas que buscam a mitigagdo dessa mazela. Outrossim, a vigente lei de
licitagOes traz beneficios ndo sé para o Estado, mas também para as empresas que viram as oportunidades
proporcionadas por esta nova realidade, permeada por inovadoras funcionalidades e facilidades digitais, a
todos os envolvidos no processo licitatério. Desta forma, validando a hipétese levantada, conclui-se que a
transformacao digital no &mbito da compra publica tem mostrado impacto positivo na governanca digital
administrativa, com foco no planejamento e na fiscalizagdo, ampliando a isonomia e a transparéncia.
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A transformacgéo digital nas compras publicas com o advento da lei de licitagbes brasileira

ABSTRACT

The present study aims to analyze the applicabilities and consequences of digital transformation in public
procurement with the advent of the Brazilian Federal Law No. 14,133/2021. Employing a bibliographic and docu-
mentary research methodology and utilizing a qualitative approach, the premise is that advantageous, egalitar-
ian, and transparent public procurement is essential for good governance. To achieve these assumptions, the
Brazilian public procurement law (Federal Law No. 14,133/2021) is revealed to be more focused on the planning
of acquisitions and contracts, based on the conception that well-planned procurement tends to be effective.
Furthermore, the new technologies, which not only facilitate the work of those involved in public procurement but
also aim to mitigate corruption, as the electronic bidding processes become more structured and less suscep-
tible to circumvention, certainly ensuring greater transparency. In this context, a brief historical overview reveals
that corruption is ingrained in procurement, and the new law brings hope and tools that seek to mitigate this
scourge. Moreover, the current procurement law brings benefits not only to the State but also to companies that
see opportunities provided by this new reality, permeated by innovative functionalities and digital conveniences,
for all parties involved in the bidding process. Thus, validating the raised hypothesis, it is concluded that digital
transformation in the realm of public procurement has shown a positive impact on administrative digital gover-
nance, with a focus on planning and oversight, expanding equality and transparency.

Keywords: public procurement; bidding; governance; digital transformation, transparency.

1. INTRODUCAO

A constituicao do Estado Democratico de Direito implica a necessidade de adquirir diver-
sos tipos de materiais e servigos para fazer a maquina estatal funcionar. E, como o Brasil esta
inserido em um sistema presidencialista de organizagao politica, onde o povo é representado
por cidadao legitimado por meio de elei¢ao, o Estado, além destas indispensaveis aquisi¢oes,
deve fazé-las de forma a respeitar os principios constitucionais, em especial o da isonomia no
tratamento e na escolha do fornecedor, bem como o da transparéncia dessas a¢des a popula-
¢ao, sempre almejando o melhor destino do dinheiro publico, de forma isenta e responsavel.

Desta forma, a lei de licitagdes é ferramenta importantissima tanto para os gestores do
Estado quanto para os geridos por ele, porquanto estes sao receptores e fiscais dos servigos
prestados por aquele. Assim, imperioso se faz analisar e entender este universo das compras
publicas, para compreender qual o papel do Estado e qual deve ser o seu desempenho minimo,
e o papel do cidadao, seja ele participante direto da compra publica — fornecedor, transportador,
empresas de intermediacgao etc. —, ou simples destinatario dos servigos prestados pelo Estado.

O objetivo central do presente estudo — cuja abordagem trespassa pelas inovagdes tec-
nolégicas que tomaram corpo no decorrer dos tempos no cenario governamental e, avanga,
ponderando as mudangas vindouras decorrentes da lei licitatéria (Lei Federal n°® 14.133/2021)
- é analisar as aplicabilidades e as consequéncias desta legislagado para a compra publica nacio-
nal. Justifica-se a escolha da discussao considerando a relevancia de termos uma sociedade
consciente acerca da motivagao e do funcionamento da compra publica brasileira, bem como o
intuito de contribuir academicamente com a tematica, tendo em vista que a vigéncia da legisla-
cao desencadeara modificagdes significativas e obrigatérias de carater juridico e administrativo.

Assim, para o presente estudo, além de considerar a atuagao pratica na area das licitagoes
municipais por cerca de 6 anos (2017-2023), utilizou-se a metodologia de pesquisa bibliografica
e documental, com abordagem qualitativa, no intuito de entender em qual contexto a antiga lei
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de licitagdes (Lei Federal n® 8.666/1993) nasceu e o atual contexto que desabrocha a nova lei
de licitag0es, e, desta sobreposicao de leis, analisar a quebra de paradigmas.

Desta retrospectiva histérica sera possivel ainda conhecer brevemente marcos e nuances
da compra publica no pais, recapitulagao esta que pode explicar a relutancia para a aplicagao
da lei de licitagdes, a festejada e, simultaneamente, temida Lei Federal n® 14.133/2021. E, par-
tindo desta contextualizagdo, também sera examinada a governanc¢a administrativa surgida
das inovagoes tecnoldgicas, notadamente em razdo dos seus efeitos sobre a transparéncia, o
planejamento e a fiscalizagdo nas etapas do processo licitatério como esforgos a mitigagao
da corrupgao, uma das grandes mazelas que assolam a compra publica.

No capitulo 2 discutir-se-a a quebra de paradigma entre a lei federal n® 8.666/1993 e a lei
federal n® 14.133/2021, bem como a relutancia da aplicacdo da lei de licitages no capitulo 3.
Em seguida, no capitulo 4, sera debatido o surgimento das plataformas no ambito da compra
publica, em especial as plataformas para formagao de pregos, plataformas para condugao dos
certames, plataformas que auxiliam os licitantes e as plataformas que funcionam como um
google das licitagdes.

Complementa-se o estudo com a discussao acerca dos beneficios trazidos pela lei federal
n°®14.133/2021 a governanga digital administrativa no capitulo 5. E se conclui entendendo ser
a lei de licitagdes ferramenta indispensavel para a compra publica e para a sociedade como
um todo, com grande possibilidade de que o resultado seja uma compra publica vantajosa,
havendo pouquissimo espago para a corrupgao.

2. A QUEBRA DE PARADIGMA ENTRE A LEI FEDERAL
Ne 8.666/1993 E A LEI FEDERAL Ne 14.133/2021

A Lei Federal n® 8.666/1993 e a Lei Federal n°® 14.133/2021 sao voltadas para a adminis-
tragao publica, provenientes do direito administrativo, a segunda em substitui¢cdo a primeira, e
ambas as legislagdes tratam sobre as licitagdes e os contratos administrativos. E, para iniciar
esta andlise de quebra paradigmatica, é imperioso definir antes o conceito de licitacdo. Celso
Antbnio Bandeira de Mello traz a seguinte acepgao:

Certame que as entidades governamentais devem realizar e no qual possi-
bilitam a disputa entre os administrados interessados em com elas travar
determinadas relagdes de contelddo patrimonial, para promover a escolha da
proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. O Instituto da licitagcao
finca-se na ideia de competigao, a ser travada de forma isondmica entre os que
preencham os requisitos necessarios ao bom cumprimento das obrigacdes
que se comprometem (Mello, 2011).

Edcarlos Alves Lima a confere a seguinte definigao:

[...] é valido pontuar que, na literatura brasileira, a licitagdo publica é reconhe-
cida como um processo administrativo formal, por meio do qual os 6rgaos
e entidades de todas as esferas e entes da federagéo, no exercicio da fun-
¢do administrativa, possibilitam, por meio de regras pré-fixadas em edital,
que potenciais interessados, em igualdade de condig¢des, travem disputa em
torno do objeto de que necessita para a satisfagao do interesse publico. A
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disputa em torno do objeto licitado é feita de forma transparente e em sesséo
publica aberta. Como regra geral, se sagrara vencedor aquele que ofertar a
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso a Adminis-
tragdo Publica (Lima, 2023).

Vale ressaltar que o conceito de Celso Anténio Bandeira de Mello, escrito ha cerca de dez
anos, nao sofreu alteragao com o advento da lei licitatéria de 2021, porquanto ainda predomina
a premissa que o objetivo de uma licitagao é garantir a escolha da oferta mais vantajosa. No
entanto, a Lei Federal n® 14.133/2021 trouxe uma nova esséncia para as contratagcdes, um novo
olhar e uma nova dinamica para a contratagao de solugdes aos 6rgaos publicos.

Considerando o interregno de 30 anos para vigorar nova lei acerca do tema licitagdes e
contratos administrativos, para melhor compreensao das fases temporais destas legisla¢oes
e, portanto, da grandiosidade do paradigma entre elas, é preciso que seja feita uma breve
retrospectiva historica a seu respeito. Antes da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
promulgada em 1988 (CRFB/1988), as compras publicas estavam submersas em corrupgao.
Havia caréncia de isonomia na escolha do fornecedor, e deficiéncia na fiscalizagdo durante a
execugao dos contratos firmados (Brasil, 2017).

Frente a esta situacgao, surgiu a Lei Federal n® 8.666/1993, logo apds a saida do ex-presi-
dente Fernando Collor de Mello, por meio de processo de impeachment — o primeiro a ocorrer
no Brasil. Outrossim, a referida lei continha termos muito rigidos, com varias etapas, principios
e critérios a serem seguidos, objetivando conter essa corrupgao (Pereira; Silva, 2015).

Todavia, no decorrer dos anos, mesmo com uma aplicagao rigorosa da lei, a realidade que
se evidenciava era uma na qual os fornecedores estavam fielmente cumprindo as regras do
edital e, mesmo assim, infelizmente, ndo foi suficiente para acabar com a corrupgao. Neste
sentido, Fortes Junior aduz que:

A principio acreditou-se que a Lei 8666/93 inibiu a pratica de corrupgéo, assim
como inibiu a participagdo de empresas idoneas e que ndo estavam adapta-
das as novas exigéncias. Como acontece em qualquer ramo de atividade, os
profissionais vao se especializando na matéria e o que era antes algo indeci-
fravel e impossivel de ser burlado, passa a ser respaldo para novas formas de
corrupgao (Fortes Junior, 2017)

E, de acordo com Floriano de Azevedo Marques Neto, o controle excessivo nao necessa-
riamente torna a administrag@o publica mais eficiente:

A busca de eficiéncia da Administragdo Publica, no entanto, e ao contrario
do que consta do senso comum, ndo implica necessariamente aumentar o
controle. Ao menos por trés motivos nem sempre é verdadeira a correlagé@o de
quanto mais controle mais eficiente sera a Administrag&o: (i) a multiplicidade
de controles pode levar a ineficiéncia do proprio controle; (i) os procedimentos
de controle tém custos; e (iii) o controle pelo controle pode levar ao déficit de
responsividade acima enunciado. Quando uma mesma agao administrativa se
submete a uma miriade de mudltiplas instancias de controle, para além da in6-
cua multiplicagé@o de procedimentos, corre-se o risco de controlar varias vezes
um aspecto e de se deixar de ter em conta outro, criando a falsa impresséo
de rigor quando na verdade ha ociosidade e omissdo em controlar o efetiva-
mente relevante. A atividade de controle é em si uma atividade administra-
tiva. Ela também deve se submeter ao canone da economicidade e eficiéncia.
Estruturas duplicadas ou superdimensionadas ou o desperdicio de recursos
com procedimentos de controle inécuos € em si um desvio a ser também ele
coibido e controlado (Marques Neto, 2010).
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Desta forma, além dessa falsa sensagao de controle e de ndo conter a corrupgao efetiva-
mente — pois 0 enfoque estava no procedimento formal da licitagdo, enquanto deveria estar no
planejamento e na fiscalizagdo —, com o passar dos anos, e com as mudangas tecnolégicas, foi
possivel perceber uma lei engessada e distante da realidade, em especial se for levado em con-
sideracao o alastramento do uso da internet. Nesse sentindo, Edcarlos Alves Lima conclui que:

Trata-se de um cenario desafiador para a Administragdo Publica que, no
ambito de uma sociedade mais globalizada e informatizada, deve voltar o seu
olhar para o implemento da inovagao tecnoldgica tanto em suas rotinas inter-
nas (por exemplo, adotando meios mais eficazes, eficientes, transparentes e

econdmicos para suas contratagdes), quanto em sua atuagdo externa, dispo-
nibilizando servigos publicos acessiveis em plataformas digitais (Lima, 2023).

Assim, em relagdo a esta nova era digital no Brasil, muitas das formalidades da antiga lei
nao se encaixavam mais como, por exemplo, nos termos do art. 21, a publicagdo dos resumos
dos editais e dos contratos em jornal fisico ou em mural da instituicdo contratante:

Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas
de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da repar-
ticdo interessada, deverao ser publicados com antecedéncia, no minimo, por
uma vez: | - no Didrio Oficial da Unido, quando se tratar de licitagéo feita por
orgao ou entidade da Administragao Publica Federal e, ainda, quando se tratar
de obras financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garanti-
das por instituicdes federais; Il - no Didrio Oficial do Estado, ou do Distrito Fede-
ral quando se tratar, respectivamente, de licitagao feita por 6rgdo ou entidade
da Administragé@o Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal; lll - em
jornal didrio de grande circulagao no Estado e também, se houver, em jornal de
circulagdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o
servigo, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administragao,
conforme o vulto da licitagao, utilizar-se de outros meios de divulgagéo para
ampliar a area de competigéo (Brasil, 1993, Art. 21, incisos | ao ll).

Quantias altas sendo gastas pelos cofres publicos para manter cada aviso de licitagao,
alteracao de editais, resumos de contratos, entre outros instrumentos, expostos em papéis
gue grande parte da sociedade nao procura mais ler. Todavia, incansavelmente, para aquelas
questdes possiveis, a jurisprudéncia, tanto judiciaria quanto legislativa (tribunais de contas dos
estados e da unido), foi trazendo a antiga lei mais para perto do cotidiano das compras publicas.

Um dos principios que merece destaque, ja muito bem sedimentado pela jurisprudéncia*
nos ultimos anos, viabilizando, diante de meros erros formais, contratagdes mais vantajosas
aos 6rgdos publicos, trata-se do principio do formalismo moderado (Silva, 2023). A somatoria
destes e outros fatores levou a necessidade da criagdo de uma nova legislagao: a Lei Fede-
ral n°® 14.133/2021 que, entrelagada pela tecnologia, embalada pela recursividade moderna,
encontrou uma multiplicidade de possibilidades no mundo digital.

4 Acérdaos: (1) 357/2015-TCU-Plendrio, Relator Ministro Bruno Dantas: https:/pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acor-
dao-completo/357%252F2015/%2520/score%2520desc/0; (2) 825/2019-TCU-Plendrio, Relator Ministro Augusto Sher-
man: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/formalismo/%2520%2520/score%2520desc/10;
(3) 3148/2020-TCU-Plendrio, Relator Ministro Aroldo Cedraz: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-com-
pleto/formalismo/%2520%2520/score%2520desc/8; (4) 01097/2021-1-TCEES-Plenario, Relator Ministro Sérgio Manoel
Nader Borges: https://diario.tcees.tc.br/edicao/2021/10/14/atos-plenario/acordaos-pareceres-plenario/noticia/16643; (5)
988/2022-TCU-Plenario, Relator Ministro Antonio Anastasia: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-com-
pleto/988%252F2022/%2520/score%2520desc/0; (6) 1184/2022-TCE/PR-Tribunal Pleno, Relator Ministro Ivens Zschoerper
Linhares: https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/acordao-1184-2022-do-tribunal-pleno/343223/area/10.
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A referida lei veio reforgar e zelar pela aplicagdo da esséncia de uma boa contratagao
publica, da busca pela proposta mais vantajosa, planejada, sustentavel e eficiente. Ela vem no
sentido de se descolar do cumprimento rigido das regras e tem um olhar para o que é mais
relevante: o planejamento e a fiscalizagao de uma compra publica.

3. ARELUTANCIA DA APLICACAO DA LEI DE LICITACOES

A Lei Federal n°® 14.133/2021 n&o teve vacatio legis®, entrando em vigor na data de sua
publicagéo, o que gerou discussdes nos circulos juridicos, ja que se trata de uma lei de grande
repercussao. O fato de ela nao ter este periodo entre a data de sua publicagdo e o inicio de sua
vigéncia entrou em conflito com a Lei Complementar n°® 95/1998, que dispde sobre a elabora-
¢ao, a redacao, a alteragao e a consolidagao das leis, conforme determina o paragrafo unico
do art. 59 da CRFB/1988, e estabelece normas para a consolidagao dos atos normativos que
menciona. Outrossim, vejam-se, respectivamente, os arts. 194 da Lei Federal n°® 14.1333/2021
e o art. 8° caput, da Lei Complementar n® 95/1998:

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo (Brasil, 2021, Art. 194);

[..]

A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de modo a contemplar
prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a clau-
sula “entra em vigor na data de sua publicagédo” para as leis de pequena reper-
cussdao (Brasil, 1998, Art. 8°, Caput).

Por ndo restar duvida que a Lei Federal n® 14.133/2021 ¢ lei de grande repercussao, a falta
de vacatio legis, numa analise superficial, feriu a norma estabelecida pela lei complementar.
Muito embora a lei ndo tenha trazido grande inovagao para os 6rgaos federais, que por meio
de instrugdes normativas federais ja vinham fixando e aplicando entendimentos estabelecidos
pela lei, para 0s municipios e para os estados as mudancgas causaram grande impacto, mor-
mente no quesito ‘eletrénico’, uma vez que boa parcela das licitagdes municipais e estaduais
ainda ocorriam na forma presencial.

Outra novidade foi o art. 193, inciso |, da lei de licitagdes:

Revogam-se: Il — a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de
17 de julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de
2011, apds decorridos 2 (dois) anos da publicagédo oficial desta Lei. (Brasil,
2021, Art. 193, Inciso I).

0 art. 193 combinado com o art. 194 da Lei Federal n® 14.133/2021 permitem a aplicacao
da lei atual e da anterior durante este periodo de dois anos, com excegao a regra o art. 176 do
mesmo diploma legal:

Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis)
anos, contado da data de publicagao desta Lei, para cumprimento: | — dos
requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta Lei; Il — da obri-

5 Vacatio legis: expressao latina que significa vacancia da lei, correspondendo ao periodo entre a data da publicagao de uma
lei e o inicio de sua vigéncia.
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gatoriedade de realizagéo da licitagdo sob a forma eletronica a que se refere
0 § 2° do art. 17 desta Lei; Ill — das regras relativas a divulgagéo em sitio
eletrénico oficial. (Brasil, 2021, Art. 176).

Ficou estabelecido que a aplicagao das duas leis ndo pode ser conjunta e aplicada simul-
taneamente no mesmo edital de licitagao, devendo cada edital definir por qual lei ele sera
regido. Este periodo veio a servir como tempo de transi¢ao entre as legislagdes, sem permitir
combinagdes para um mesmo edital, mas sem inviabilizar o processo licitatério para os 6rgaos
que nao estivessem ainda adaptados as novas exigéncias procedimentais.

0 prazo transitdrio, inicialmente previsto de dois anos, foi prorrogado pela Lei Complemen-
tarn®198/2023, e o0 art. 193, inciso |, passou a constar com a seguinte redacao: “Revogam-se:
Il em 30 de dezembro de 2023: a) a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; b) a Lei n® 10.520, de
17 de julho de 2002; e c) os arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.” (Brasil,
2021, Art. 193, inciso ). Em decorréncia desta regra de transi¢do peculiar, nos primeiros dois
anos foi possivel perceber que os érgaos publicos, predominantemente, aplicaram a Lei Fede-
ral n® 8.666/1993. Inclusive os 6rgaos federais, que na pratica foram menos atingidos pelas
mudangcas relacionadas as compras publicas. Portanto, para evitar possiveis colapsos das
compras publicas nacionais, a aplicagao da lei anterior foi prorrogada.

Com essa prorrogagao, suposi¢gdes podem ser levantadas para entender as causas que
levaram a referida medida, como por exemplo, a necessidade de regulamentagédo de mais
de 70 matérias antes da sua efetiva aplicagdo ou, simplesmente, porque havia a hipotese de
continuar utilizando a legislagao antiga.

Outro forte argumento que também pode ser conjecturado € que a nova lei passou a esti-
pular e priorizar a metodologia virtual para a realizagao dos trabalhos. Da formagao de pregos
a sessao do certame, o método priorizado passou a ser o eletronico. Por exemplo, para obten-
¢ao do valor de mercado, o arcaico diploma licitatério exigia a obtencao de trés orgamentos
diretamente com os fornecedores, por meio de papel assinado e com timbre da empresa.

Ja na lei em vigor, classificam-se as formas para obter uma formacao de pregos, sendo
agora, o antigo método mencionado no paragrafo anterior, umas das ultimas opgoes e, caso
seja utilizado, ainda devera ser mediante justificativa, conforme art. 23 da legislacao:

O valor previamente estimado da contratagao devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de ban-
cos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do
objeto. §1° No processo licitatério para aquisigéo de bens e contratagédo de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com
base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou néo: | - composi¢ao de custos unitarios
menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta
de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP); Il - contratagdes similares feitas pela Adminis-
tragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de precgos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagao de pregos correspondente; Ill - utilizagédo de
dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de
acesso; IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
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solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regu-
lamento (Brasil, 2021, Art. 23, §1°, incisos | ao V).

A Lei Federal n°® 14.133/2021 prevé ainda que plataformas sejam reaproveitadas para for-
macao de pregos, o que traz mais seguranga para mitigar casos de conluio® (Gongalves, 2018)
e de sobrepreco’ (Cardoso, 2020) praticado pelas empresas. Este método é antigo e os 6rgaos
federais ja o vém aplicando por meio de instru¢gées normativas, a exemplo das formas mais
modernas de pesquisa de pregos. A lei de licitagdes e contratos administrativos acabou por
ratificar esta metodologia e a padronizar para todos os érgaos publicos compradores do Brasil.

Contudo, esta nova obrigacao pode gerar desconforto para alguns servidores publicos, em
especial aqueles que lidam com o rigor dos procedimentos licitatérios ha muito tempo, afinal
de contas, esse era o perfil esperado do comprador publico de outrora. E com a publicagéo da
lei licitatoria, as mudancgas procedimentais e a carga inovadora trazidas consigo podem causar
um choque aos seus operadores e envolvidos. O regramento juridico ndo pode se apegar a
estas mazelas, pois a administragao publica precisa adaptar-se as novas demandas e realida-
des sociais sob pena de obsolescéncia.

Neste sentido pondera Justen Filho, quando disp6s sobre o0 assunto no XI Férum Juridico de
Lisboa, o qual ocorreu final do més de junho de 2023, na mesa de discussdes “Governanga Digital”:
A nova Lei de Licitagdes significa, na visdo de 99% das pessoas, um novo
regime para contratagao publica no sentido de trazer regras para procedimen-
tos. Na verdade, ela é o primeiro passo de uma enorme reforma administrativa
do Estado brasileiro. Talvez isso justifique a dificuldade para o inicio da sua

aplicacéo [...]

Como decorréncia disso, tem sido aplicada apenas a lei antiga. A nova Lei
de Licitacbes continua como uma espécie de imagem a desafiar todos nds,
quando, por outro lado, a quantidade de inovagdes trazidas por essa lei, espe-
cialmente no tocante a governanga digital, ¢ muito significativa (Justen Filho,
2023, XI Férum Juridico de Lisboa/Portugal).

Nao é de se espantar, com tantas alteragdes e inovagoes, que certa relutancia por parte
dos compradores publicos viesse a acontecer. Além disso, o distinto método de transigao entre
as leis corroborou para diversas entidades preferirem o regramento que lhes era conhecido,
ou seja, optando pela Lei Federal n® 8.666/1993, apesar dos evidentes beneficios contidos na
Lei Federal n® 14.133/2021 no processo de compra publica e governanca.

6 Conluio: participagdo combinada de empresas em um procedimento licitatério; um ajuste maléfico; uma encenagéo que
caracteriza fraude a licitagao.

7 Sobreprego: consiste na divergéncia entre o valor global ou unitario do contrato e os praticados pelo mercado.
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4, O SURGIMENTO DAS PLATAFORMAS
NO AMBITO DA COMPRA PUBLICA

Com o advento do pregao eletrénico, por intermédio da Lei Federal n® 10.520/2002, regu-
lamentado pelo Decreto n° 4.450/2005, um novo campo de mercado surgiu para as empre-
sas de tecnologia, consoante disposto no art. 2°, §1°, da referida lei: “Podera ser realizado
o pregdo por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da informagao, nos termos de
regulamentacgao especifica.”.

Nao somente por cogéncia legal, mas também influxos da globalizagéo do digital exerce-
ram forte influéncia e pressao sobre os entes publicos e privados para que solu¢gdes modernas
melhores adeptas as demandas sociais fossem adotadas. E, nos dizeres de Edcarlos, é neces-
sario ressignificar os servigos publicos:

Os servigos publicos estdo em constante evolugéo, sendo que um dos princi-
pais impactos em sua configuragdo é, sem duvida, o rapido avango tecnold-
gico, Neste contexto evolutivo, surge a necessidade de o Estado disponibilizar
servigos publicos a partir de plataformas digitais ou, simplesmente, e-servi-

¢os publicos, a fim de atender aos anseios de uma sociedade cada vez mais
conectada (Lima, 2023, p. 45).

Em complemento, aduz ainda o autor que “a medida que o Poder Publico fomenta a ino-
vacao por meio das contratagdes publicas eletronicas e digitais, o mercado é levado a imple-
mentar préaticas igualmente inovadoras para ndo ser escanteado [...]" (Lima, 2023, p. 95). Nessa
toada, em relacao a licitagao, o poder publico criou sua propria plataforma, e muitas empresas
comegaram a mercantilizar suas plataformas. Todos com o intuito de suprir as demandas
criadas pela sociedade e institucionalizadas legalmente.

Acerca da plataforma criada pelo poder publico federal, impende esclarecer que se trata
de sistema obrigatério para o poder federal, mas também é disponibilizada gratuitamente
para utilizagao a qualquer outro 6rgao publico interessado. O sistema em questao é chamado
de Comprasnet, uma solucao desenvolvida pelo Serpro para o Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestao e esta em funcionamento desde o ano de 2001. De acordo com o sitio
institucional do Serpro:

O Portal de Compras do Governo Federal (Comprasnet) é um sistema web
destinado a realizacgao de licitagdes, contratacdes e aquisicbes promovidas
pelas instituicbes do governo federal. A tecnologia disponibiliza uma série de
facilidades voltadas para o controle e execugao dos processos de contratagao,
além de disponibilizar a legislagdo que regulamenta o processo de servigos
gerais e de contratacdo com informagdes gerais que torna desburocratizada
a participagé@o em processos licitatérios. O Comprasnet veio mudar a imagem
de eficiéncia do governo frente aos seus fornecedores e cidadaos, a partir da
utilizacdo do que existe de melhor em tecnologia (Brasil. Serpro. Comprasnet).

Embora disponivel de forma gratuita, algumas esferas publicas preferem nao utilizar o
sistema. Um dos motivos que se leva a crer a falta de uso pelos 6rgdos publicos estaduais e
municipais é a falta de suporte ao usuario, ou seja, caso haja alguma instabilidade no perfil do
licitante, este precisara tentar contato com o sistema por um canal 0800, e a licitagao, caso o
perfil do agente de contratagao esteja estavel, ndo sera suspensa.
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Portanto, neste exemplo pratico, até que o problema do usudrio licitante seja resolvido,
é possivel que o tempo limite para lances se esgote e o licitante venha a perder aquele item,
mesmo com possibilidade de ofertar um prego mais vantajoso. Este fato traz insegurangas aos
municipios que tém contato direto com o fornecedor local e regional. De certa forma, comunicar
ao comércio local sobre uma licitagdo municipal, esperando que o fornecedor local participe
e eventualmente seja vencedor de algum item — o que tende a ser a preferéncia dos prefeitos,
ja que aquilo que sera consumido e pago pelo ente publico tera tributagcao daquele municipio
em que a empresa estd localizada - se torna mais facil.

Além disso, a informacao sera mais bem recebida pelas empresas, quando o comunicado
ja vem com a indicagao dos contatos que darao treinamento e suporte aos novos usuarios,
mesmo que este servigco seja mediante pagamento pelos interessados em participar da licita-
¢ao, demonstrando haver preferéncia pela seguranca, agilidade e conforto do que pela gratui-
dade. Assim, apds a publicacao da Lei Federal n® 14.133/2021, registrando a preferéncia do
meio de contratagdo na forma eletronica e a preferéncia que a formagao de pregos também
se dé por meios virtuais, as mais variadas plataformas comegaram a despontar no mercado.
Na sequéncia sao comentadas alguns dos principais tipos.

4.1 PLATAFORMAS PARA FORMACAO DE PRECOS

Antes mesmo da criagdo do Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP), criado apds a
publicagdo da nova lei licitatéria, outras plataformas? ja funcionavam como um banco de dados,
com descritivos de produtos e servigos, bem como os seus valores, que poderiam variar de
regiao para regiao, a depender de onde se realizou a compra.

Os valores consultados nessas plataformas sdo usados para formagéo de pregos e tem
como base legal o art. 23, §1°, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021 e, anteriormente a lei, a
base legal consistia em instru¢cao normativa federal, que se atualizava conforme a necessidade.
A Ultima Instrugdo Normativa foi registrada sob o n® 065/2021, a qual ja fazia referéncia a nova
lei de licitagOes e contratos administrativos.

4.2 PLATAFORMAS PARA CONDUCAO DOS CERTAMES

Com o advento do pregao eletronico, colocado em pratica apds o seu regulamento em
2005, surgiu um novo nicho para as empresas de tecnologia, as quais criaram e se adequaram
as regras de uma sessao eletrénica, nos termos da lei, garantido um certame com isonomia
e imparcialidade.

Agora, com a lei vigente e exigivel, trazendo todas as modalidades de licitagdo para o
eletrénico, e ndo apenas o pregao, a quebra desse paradigma, em especifico, ndo parece ser
tao complexa, haja vista a usualidade desta metodologia ha aproximadamente 20 anos. Ao
menos é o que se almeja.

8 Por exemplo, a Comprasnet, j4 mencionada.
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4.3 PLATAFORMAS QUE AUXILIAM OS LICITANTES

Este tipo de plataforma, totalmente a par do servigo publico, auxilia os licitantes antes,
durante e apds a sessao de licitagdo, a depender por 6bvio do tipo de contratagéo entre o
provedor da plataforma e a empresa licitante. Alguns notaveis servigos digitais envolvem a
comunicacgao ao licitante acerca dos avisos de licitagdo que correspondem ao seu interesse,
ou seja, aquilo que ele comercializa; outro servigo interessante se trata do aviso a empresa
licitante, durante uma sessao eletronica, quando o pregoeiro esta se comunicando exclusiva-
mente com ela; e ha até mesmo novidade no sentido de que os lances sao efetuados por um
robd, o qual pode atuar em diversas licitagbes concomitantemente.

Este ultimo servigo disposto ja foi alvo de incertezas sobre sua legalidade. Em 2021, o
Procurador-Geral do Estado do Rio Grande do Sul, no uso de suas atribuicdes, aprovou o pare-
cer da consultoria geral/assessoria juridica e legislativa, de autoria da Procuradora do Estado
Karina Rosa Brack, que entendeu que a utilizagdo de robds nao viola, por si s6, a isonomia. Eis
a ementa do mencionado parecer:

SECRETARIA DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO. SUBSECRETA-
RIA CENTRAL DE LICITAGOES. CELIC. UTILIZAGAO DE SOFTWARES ROBOS.
LEGALIDADE. ORIENTAGOES JURIDICAS. 1. A utilizagdo de robds nio viola,
por si s6, a isonomia. 2. A seguranga juridica a respeito da aceitagao ou
proibicao da utilizagao de robds somente sera atingida por previsao legal.
Devem ser envidados esforgos para o avango e conclusao do Projeto de Lei
a Assembleia, atualmente tramitando, no ambito do Comité do COE, no PROA
19/1300-0007386-7. 3. Até que haja lei regulamentando a matéria, podera a
administracdo prever nos editais medidas que mitiguem a possibilidade de
vantagem competitiva indevida. Ainda que ndo haja previsao legal expressa,
é possivel a inclusao no edital de medidas como tempo minimo entre os lan-
ces, intervalo minimo de valores, previsao de tempo antes do encerramento
em caso de novo lance, etc. 4. Aquilo que nao contrariar a previséo legal — lei
estadual n. 13.191/2009 - podera ser estabelecido pelo edital. Assim, podera
a administragao, até a regulamentagdao legal, prever nos editais um tempo
minimo entre os lances, um valor minimo entre os lances e prorrogagao auto-
matica de dois minutos sempre que houver um novo lance. 5. Ndo havendo
proibicdo em lei e no edital a respeito da utilizagao de robds, ndo é possivel a
exclusado imediata do licitante baseado unicamente nesse critério de uso de
softwares de lances automaticos (Rio Grande do Sul. Procuradoria-Geral do
Estado. Processo Administrativo Eletronico n® 20/1300-0007381-1. Assessoria
Juridica e Legislativa. Ementa do Parecer n°® 18.620, 2021).

Em resumo, ndo parece se tratar de ato ndo isondmico aquelas empresas que podem pagar
por essa tecnologia, pois o Estado, nesse condao, nao tem o papel de controlar o mercado.

4.4 PLATAFORMAS QUE FUNCIONAM COMO
UM GOOGLE DAS LICITACOES

Para facilitar ainda mais os trabalhos, esta plataforma atua de forma que tudo aquilo que
os entes estatais publicam na internet — didrios oficiais, sites oficiais, PNCP, entre outros sitios
eletrénicos — encontra-se agregado em sua plataforma, podendo ser consultado por meio de
filtros especificos e facilitadores ao cotidiano do comprador publico.



A transformacgéo digital nas compras publicas com o advento da lei de licitagbes brasileira

Isto faz com que as buscas por informagdes, seja para formar o descritivo de um produto
ou servigo, seja para compor a formagao de precos, ou até mesmo para verificar termos de
referéncias e respostas a impugnagdes que outros 6rgaos ja estudaram e tomaram suas deci-
sOes, acabem por se tornar mais eficientes e céleres. Ter o acesso a varias informacgodes de
varias localidades simultaneamente, pode ser muito bem aproveitado pelo comprador publico,
em especial para os servigos e produtos padronizados que todas as entidades publicas pre-
cisam adquirir.

5. 0S BENEFICIOS TRAZIDOS PELA LEI FEDERAL Ne
14.133/2021 A GOVERNANCA DIGITAL ADMINISTRATIVA

Segundo a diretriz basica de governanga desenvolvida pelo Tribunal de Contas da Uniao,
nao ha uma delimitagao exata e Unica para o termo governanga, mas para uma analise acerca
da governanca dos érgaos e entidades da administragédo publica, adota-se a seguinte defini¢ao:

Governanga no setor publico compreende essencialmente os mecanismos
de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a atuagao da gestao, com vistas a condugao de politicas publicas e
a prestacdo de servicos de interesse da sociedade. (Brasil. Tribunal de Contas
da Unido. Referencial Basico de Governanca Aplicavel a Orgdos e Entidades
da Administragéo Publica, 2014).

Preocupada com a governanga nas compras publicas, a Lei Federal n°® 14.133/2021 trouxe
no paragrafo Unico do seu art. 11 de quem é a responsabilidade e para que serve a governanga
das contratagdes:

[..] A alta administragdo do érgéo ou entidade é responsével pela governanga
das contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de
gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro
e confidvel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estra-
tégico e as leis orcamentdrias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em
suas contratagdes (Brasil, 2021, Art. 11, paragrafo Gnico).

Uma forma de chegar a almejada governancga é por meio do planejamento. Nao é o unico
dos fatores que contribuem para o aumento da governanga, mas, sem duvida, é um dos grandes
pilares. E, na leitura integral da lei, percebe-se o enfoque a figura do planejamento. Acredita-se
que uma compra planejada previamente, com estudo técnico preliminar, termo de referéncia,
histérico de quantidade de materiais ou servigos adquiridos anteriormente, padronizagao dos
produtos entre as unidades do mesmo 6rgao licitatorio, trardo seguranga tanto ao 6rgao con-
tratante como também as empresas licitantes.

E este € mais um dos diferenciais, e por consequéncia também um marco da Lei n°
14.133/2021, pois além de poder contar com aportes tecnoldgicos, trata em seu art. 12, inciso
Vil e §1°, sobre o plano de contratagdes anual:
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[...] VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgédos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderéo, na forma
de regulamento, elaborar plano de contrata¢des anual, com o objetivo de racio-
nalizar as contratagbes dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir
o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragéo
das respectivas leis orgamentdrias. § 1° O plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VIl do caput deste artigo devera ser divulgado e mantido a
disposigéo do publico em sitio eletrdnico oficial e sera observado pelo ente
federativo na realizagdo de licitagdes e na execucgdo dos contratos (Brasil,
2021, Art. 12, inciso VIl e §1°).

Esta forma de encarar a compra publica tende a assegurar uma contratagao mais segura,
com potencial para efetivamente mitigar problemas de corrupgao e outras mazelas que sempre
assolaram as licitagdes. Na visao de Justen Filho, dois dos principais problemas do Brasil sao
a ineficiéncia e a corrupgao na contratagao administrativa.

Isso é algo que todos nés como cidadaos esperamos que seja superado.
Como superar isto? Nao basta punir. Ndo basta, obviamente, a nossa pura e
simples vontade. N&s precisamos de uma reforma legislativa. Nos temos de
aplicar essa nova lei, que lamentavelmente continua tendo a sua aplicagédo
retardada em parcela significativa das unidades federativas. A nova Lei de
LicitagOes traz a incorporagao de solugdes de governanga no ambito publico
e privado com a ampla utilizag&o dos recursos digitais (Justen Filho, 2023, XI
Férum Juridico de Lisboa/Portugal).

Como muito bem pontuado pelo advogado, o direito administrativo necessita de uma reforma,
e alei de licitagdes foi um dos primeiros passos, pois se trata de uma lei do futuro, que traz como
pilares o planejamento, a tecnologia, a solugao conjunta entre entes publicos e privados.

Outro ponto levantado pelo célebre doutrinador diz respeito a corrupgao, que por vezes
esta entrelagada a compra publica, ja que algumas das suas etapas sao realmente muito
sensiveis e podem mais facilmente serem corrompidas. E possivel elencar como exemplo
o momento da formacgéao de pregos, onde, na legislagdo anterior, o usual seria realizar trés
or¢gamentos, ficando o 6rgao comprador a deriva dos pregos passados pelas empresas, estas
muitas vezes pertencentes ao mesmo grupo econdmico, o que poderia levar a ocorrer a figura
do sobreprego. Reforga-se, como ja ficou evidenciado nos topicos passados, que a atual forma
de estimar os pregos traz mais transparéncia, agilidade e seguranga ao ente contratante.

Ato continuo, outra etapa sensivel € 0 momento da selecdo da proposta mais vantajosa.
Uma pratica muito conhecida e combatida pelos érgaos de controle é a formagéao de conluio
entre as empresas, que facilmente podem ocorrer numa licitagdo na modalidade presencial. O
que se percebe é que nas licitagdes presenciais, para apenas uma gama de fornecedores ha
logistica de locomogao até o local da sessao publica, o que acaba por resultar na participagao
de um ndmero reduzido de fornecedores.

E, ainda pior, quando apenas — ano apds ano — as mesmas empresas participam das
licitagOes presenciais, e acabam por se tornar parceiras no mercado de trabalho, ha grandes
chances de se formar a figura do conluio. Para exemplificar, essa pratica do conluio pode
acontecer da seguinte forma: numa licitagao de 30 itens, 3 empresas parceiras, Unicas parti-
cipantes da licitagao presencial, dividem 10 itens para cada uma, ndo havendo lances, apenas
a proposta inicial de cada licitante.
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Quando ha a combinagao desses dois métodos prejudiciais as compras publicas: sobre-
preco e conluio, o dano ao erario pode ser devastador, pois se ndo ha lances em itens que tiveram
uma formagao de pregos inadequada, e uma licitagdo sem disputa, com formagao de conluio,
poderd haver facilmente a figura do superfaturamento® (Portugal, 2017) na execugao do contrato,
0 que é extremamente prejudicial a administragao publica, podendo causar danos irreversiveis.

Ja por outro lado, quando se fala de um processo licitatorio eletrébnico, no momento da
sessdo, que ocorre através de uma plataforma eletrénica, ha oportunidade para as empresas
do pais inteiro participarem, e é aplicado sigilo sobre quais empresas estao participando, tanto
para os concorrentes como para o agente de contratacgao, e isso é uma forte barreira para a
prevencgao do conluio e para a preservagao da isonomia no tratamento entre os licitantes.

Outrossim, a lei traz muitos mecanismos digitais para mitigar a corrupgao. A verdade é
que, com a aplicagao do pregao eletronico em 2005, foi perceptivel um consideravel avango nas
compras publicas, e grandes esforgos foram despendidos para propagar a mesma esséncia
para todo um regramento. Conforme explica Edcarlos, a forma eletrénica foi privilegiada na lei:

No campo das compras governamentais, com a instituicdo do pregéo e a pos-
sibilidade de sua operacionalizagéo a partir do uso da tecnologia da informa-
¢ao, houve um ganho de eficiéncia e economicidade que foi sendo ampliado ao
longo dos ultimos anos. A experiéncia positiva, advinda do uso da tecnologia,
levou o legislador, no escopo da Lei n® 14.133/2021, a privilegiar a forma ele-
tronica para o processamento das compras governamentais, tendo possibili-
tado a pratica de atos preferencialmente digitais (produzidos, comunicados,
armazenados e validados por meio eletrénico), assim como a realizagdo das
licitagGes sob a forma exclusivamente eletronica (Lima, 2023).

Segundo os dados informados pelo mesmo autor, o fator digital nos servigos publicos se
tornou necessario para uma sociedade cada vez mais conectada:

A vida digital ja é parte do cotidiano da maioria dos cidadaos brasileiros. Estu-

dos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), realizados no ano

de 2019, indicam que pouco mais de 78,3% das pessoas com mais de 10 anos
de idade se utilizam da internet (Lima, 2023).

O legislador tem o dever de fazer a lei acompanhar os rumos que a sociedade se orienta
para que a legislagao nao se torne obsoleta. E, entrelagar o digital a uma lei tdo peculiar e
necessaria, foi um grandioso salto para a administragao publica.

Outro impulsionador da governancga das contratagdes é a fiscalizagao realizada pela socie-
dade, cada vez mais em tempo real. Com esse basilar, a criagao do PNCP se torna outra quebra
de paradigma. Segundo Edcarlos Alves Lima:

ALein®14.133/2021, além de tracar questOes inerentes a governanga das con-
tratagGes publicas, criou o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)

como proposta de unificagdo de atos e procedimentos, a fim de ampliar a
transparéncia no contexto das licitagdes publicas (art. 174) (Lima, 2023).

A transparéncia que o meio digital oferece é eficaz, além de propiciar uma sociedade
mais participativa, que exerce seu papel de fiscalizadora do servigo publico, ampliando as for-
mas de combate a corrupgao, com auxilio aos érgaos de controle por meio de denuncias ou

9 Superfaturamento: ocorre na fase de execugao do contrato, quando ha pagamento de produtos ou servigos, cujo preco esta
acima do verdadeiro valor de mercado.
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solicitagdes de esclarecimento nos canais de ouvidoria. Nesse sentido, Edcarlos Alves Lima
preceitua que:
A realizagdo da licitagdo sob a forma eletronica representa ganhos que ultra-
passam a ampliagao do universo de competidores, o que, por si s6, ja seria

positivo, potencializando a economicidade, gerando rapidez ao processo de
contratagdo e garantindo a transparéncia (Lima, 2023).

Desta forma, aceitar a lei de licitagdes e coloca-la em pratica € medida que pede urgéncia.
Embora toda mudanga tenha sua parcela de exaustao, os beneficios que virdo sao incontaveis
€ necessarios para uma governanga digital.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Com o presente estudo é possivel concluir que a lei de licitagdes é ferramenta indispen-
savel para a compra publica e para a sociedade como um todo, pois quando cada um sabe o
seu papel a ser desempenhado, e o faz com exceléncia e com objetivo no coletivo, ha grandes
chances de que o resultado seja uma compra publica vantajosa, havendo pouquissimo espacgo
para a corrupgao.

Como foi possivel observar nos topicos abordados, a corrupgao assolou por muito tempo
esta drea de atuagao da administracao publica, e como um félego de esperanga para mitigar
essa pratica deploravel, nasceu a lei de licitagdes, voltada para a inovagao, planejamento, fis-
calizagao e transparéncia.

Pode-se concluir também que as inovagdes, que ja vinham ganhando progressivo espago
nas licitagdes, mesmo quando da aplicagao exclusiva da lei anterior, passam a ter muito mais
enfoque com a lei de licitagcOes atual e isso, além dos varios beneficios para o Estado, também
faz crescer oportunidades as empresas inovadoras nessa area, que foram se adequando a nova
realidade e conseguiram oferecer e dispor de servigos novos no mercado.

Desta forma, os recursos e servigos digitais na compra publica oferecem maior vantagem
aos agentes envolvidos, tornando a participagao de qualquer empresa interessada muito mais
facil e alcangavel. Assim, estes pontos positivos ndao afetam apenas o Estado, mas também as
empresas intermediadoras desses servigos, bem como as empresas que fornecem diretamente
o material ou o servigo aos 6rgaos publicos, gerando alavancas de crescimento para as areas
publica e privada, desencadeando ganho de economicidade para o pais.

Com o presente cendario, mesmo que ainda seja estimado, ja que a aplicagado uUnica e
exclusiva da lei de licitagdes é recente, tem-se previsao de uma governanga administrativa
mais transparente e isonémica, norteada pelo planejamento das compras e pela fiscalizagao
dos servigos. E, considerando que a lei seja devidamente aplicada, ela pode alcangar niveis
altos de exceléncia nas compras da administragao publica.
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