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RESUMO

Com a edigdo da Lei n® 14.133/2021, a qual substituiu as antigas normas de licitagdes e contratos, o legislador
teve como foco a melhoria do planejamento das contratagdes publicas, a fim de estabelecer novos instru-
mentos visando a melhoria da governancga das aquisi¢des e contratagdes publicas, no intuito de atender com
eficiéncia as necessidades e as demandas sociais e coletiva. A Secretdria de Estado de Justica do Espirito
Santo - SEJUS tem como obrigacao legal a assisténcia material ao preso e ao internado, de modo que a
nova lei de Licitagdes e Contratos Administrativos um instrumento necessario para que o érgéo atinja seus
objetivos e promova a dignidade daqueles que estéo privados de liberdade. O objetivo do artigo é estabelecer
um cotejamento entre as praticas de aquisi¢coes e contratagcoes da SEJUS e as inovagdes estabelecidas pela
Lei especialmente no que tange a dispensa de licitagdo. Algumas dessas mudangas tém aplicagdo pratica
nas contratagdes e aquisi¢cdes da secretaria, como a ampliagéo do prazo de vigéncia das atas de registro de
precgos e contratos, bem como o aumento limite da dispensa de licitagao por valor, podendo reduzir o nimero
de procedimentos realizados atualmente, o que pode gerar economia ao Estado. Como é proprio da pesquisa
académica, serd adotada uma metodologia de revisdo bibliogréfica, por meio de uma revisao da literatura de
obras ja existentes, e da andlise de legislagdes federais e do Estado do Espirito Santo.

1 Doutoranda em Humanidades, Culturas e Artes pela Universidade Unigranrio. Mestre em Estudos Culturais contemporaneos
pela Universidade FUMEC. Especialista em Direito Publico e em Gestdo Publica. Assessora Juridica no Governo de Minas
Gerais. Professora de Direito de Graduagéo e Pés-Graduagao.

2 Servidor Publico no Estado do Espirito Santo, ocupando cargo de especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental
(EPPGG).

Como citar esse artigo:/How to cite this article:

RIBAS, Carolline; BRANDAO, Alvaro Viana. Oportunidades trazidas pela nova Lei de Licitagdes e contratos, aplicadas no ambito
das contratagoes e aquisigdes da Secretaria de Estado de Justiga do Espirito Santo - SEJUS. Revista Meritum, Belo Horizonte, v.
19, n. 2, p. 25-43,2024. DOI: https://doi.org/10.46560/meritum.v19i2.10062.

REVISTA MERITUM e v.19 ¢ n.2 ¢ p. 25-43 ¢ Maio - Ago. 2024

25



REVISTA MERITUM e v.19 ¢ n.2 ¢ p. 25-43 ¢ Maio - Ago. 2024

26

Carolline Ribas e Alvaro Viana Brandao

Palavras-chave: Nova Lei de Licitagdes e Contratos Admirativos; SEJUS; planejamento; sistema de registro
de precos; dispensa de licitagao.

ABSTRACT

With the edition of Law No. 14.133/2021, which replaced the old bids and contracts, the legislator focused on
improving public hiring planning, in order to establish new instruments aimed at improving the governance of
public acquisitions and hiring, in order to efficiently meet the need and social and collective demands. The Sec-
retary of State of Justice of Espirito Santo - Sejus has the legal obligation of material assistance to the prisoner
and the hospital, so that the new law of bidding and administrative contracts is an instrument necessary for the
agency to achieve its objectives and promote the dignity of those who are deprived of liberty. The purpose of
the article is to establish a comprehensiveness between Sejus acquisition and hiring practices and the innova-
tions established by law especially with regard to the waiver of bidding. Some of these changes have practical
application in the hiring and acquisitions of the Secretariat, such as the expansion of the term of price registra-
tion and contract registration, as well as the limit of bidding for value bidding, and may reduce the number of
procedures performed currently, which can generate economy to the state. As it is proper to academic research,
a bibliographic review methodology will be adopted, through a review of the existing works literature, and the
analysis of federal and state legislation and the State of Espirito Santo.

Keywords: New Bidding and Admiral Contracts Law; SEJUS; planning; price registration system; bidding exemption.

1. INTRODUCAO

Alein® 14.133 de 12 de abril de 2021 institui a nova lei de licitagdes e contratos. O art.
194 da nova lei revogou as seguintes leis, antes aplicadas as contratagdes publicas: a lei n°
8.666/1993, antiga lei de licitagdes e contratos; a lei n°® 10.520/2002, que instituiu a moda-
lidade pregao; a lei n® 12.462/2011, que instituiu o Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas — RDC.

Tanto a lei n°® 8.666/1993 como a lei n°® 10.520/2002 sdo normas editadas ha mais de
vinte anos e neste periodo, tanto a doutrina, como a jurisprudéncia dedicam-se a preencher
lacunas que as antigas leis ndo previam expressamente. Assim, a lei n® 14.133/2021 néo s6
unificou trés leis em um unico ordenamento juridico, como também passou a contemplar o
posicionamento doutrinario e jurisprudencial majoritario sobre licitagdes e contratos, que ja
era aplicado pelo operador do direito administrativo.

Para Reis (2022) a busca da proposta economicamente mais vantajosa € a finalidade da
licitagdo na definicao ora defendida, visto que todo o procedimento administrativo e o respeito
aos principios juridicos norteadores ambicionam, ao final, que se encontre qual a proposta que
melhor atendera ao interesse publico com maxima seguranga juridica. Para o autor, a vanta-
josidade ndo se resume a prego, e, sim, no melhor para o atendimento do interesse publico,
relembrando o bindémio custo-beneficio.

Para Di Pietro et al. (2023) a prépria licitagdo constitui um principio a que se vincula
a Administragao Publica, decorrente do principio da indisponibilidade do interesse publico,
constituindo numa restri¢cao a liberdade administrativa na escolha do contratante. Assim a
Administragao tera que escolher a proposta que melhor atenda ao interesse publico.
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Em sintese, a nova lei ndo traz grandes mudancas significativas em relagdo ao que ja era
praticado em termos de licitagdes e contratos publicos, entretanto, traz algumas inovagdes
que geram oportunidades para os 6rgaos publicos, tornando os procedimentos de aquisigao e
contratacao mais eficientes e eficazes. Essa opinido é partilhada por Fortini, Oliveira e Camarao
(2022) que entende que embora a legislagdo néo tenta trazido nenhuma novidade impactante,
pbde abrir janelas de oportunidades para novas, modernas e disruptivas interpretagdes e regu-
lamentagdes. A autora explica que a Nova Lei surge com a nobre intengao de promover uma
transformacao significativa no processo de contratagdo publica, almejando, ndo apenas, incre-
mentar a eficiéncia deste processo, mas também abordar e solucionar diversas “pendéncias”
que, ao longo dos anos, permaneceram sem uma resolugdo adequada ou que emergiram como
desafios recentes. E importante destacar que a NLLCA n&o se propde a perpetuar o estado
atual das coisas, pois esse ndo &, de modo algum, o seu propdsito final. Pelo contrario, a lei
se estabelece com a missao clara de alterar o status quo vigente, impulsionando mudangas
substanciais e necessarias

O presente artigo teve como objetivo geral analisar algumas mudancas trazidas pela nova
lei de licitagOes estabelecendo um cotejamento com oportunidades que estas mudangas tra-
zem para as aquisi¢coes e contratagdes da Secretaria de Estado de Justigca do Espirito Santo.
O artigo analisou especificamente: 1 - A possibilidade de celebragao de contratos de forneci-
mento continuos; 2 - As mudancas trazidas pela nova lei de licitagdes e contratos, quanto a
possibilidade de maior prazo de vigéncia das atas de registro e contratos; e 3 - Os impactos que
0 aumento do valor para realizagao das compras diretas terdao sobre as contratagdes do 6rgao.

Essa analise visa ndo apenas avaliar a melhoria da qualidade dos processos adminis-
trativos, como também possiveis economias proporcionadas pela nova lei com a redugao do
nuamero de processos licitatorios.

Para atingir os objetivos pretendidos, foi utilizado como metodologia a pesquisa explo-
ratéria, que “tém como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intui-
coes” (Gil, 2002, p. 41). A pesquisa é de natureza qualitativa e quantitativa. Como é proéprio da
pesquisa académica, as informacdes necessarias a elaboracao do artigo foram coletadas por
meio de revisao das legislagdes relacionadas as licitagdes e contratos, dos livros e artigos cien-
tificos mais recentes. As informagdes necessarias aos processos licitatorios da SEJUS estao
disponiveis na base de dados do Sistema Integrado de Gestao Administrativa do Governo do
Estado do Espirito Santo https://portalsiga.es.gov.br/ e no sistema de processos eletronicos
do Estado - https://e-docs.es.gov.br/Internal.

O trabalho iniciou com o estudo da nova lei de licitagdes e contratos, bem como dos
decretos que regulamentam a respectiva lei no Estado do Espirito Santo, procedendo uma
analise evolutiva dessas normativas em comparagcao com as legislagoes anteriores, revoga-
das pela nova lei.

Em seguida, foram revisados os artigos cientificos, trabalhos académicos e literatura, além
da jurisprudéncia disponivel sobre o tema.

Por fim, foi realizado no Portal SIGA o levantamento de todas as licitagdes realizadas recen-
temente pela Secretaria no periodo de 2021 a 2023. No sistema E-DOCS foi possivel analisar
cada um desses processos e retirar as informagdes necessarias para a realizagao da pesquisa.
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Parte da pesquisa realizada, consiste no levantamento do nimero de processos licitatorios
que utilizaram o sistema de registro de pregos e quais desses processos podem caracterizar-se
como fornecimento continuo. Também foi possivel identificar quantos processos estao sendo
hoje licitados pela modalidade pregao, que poderao ser processados por dispensa de licitagao,
considerando o aumento do valor para essa forma de contratagao.

Portanto, todas as informacdes necessarias a respeito da Secretaria de Estado da Justiga
para realizagao do artigo estao disponiveis nestes sistemas.

2. SOBRE A SEJUS

A Secretaria de Estado da Justiga (SEJUS) é o 6rgdo do Governo Estadual responsavel
pela coordenacao, articulagao, planejamento, implantagao e controle da Politica Penitenciaria
Estadual, em conformidade com a Lei de Execugdo Penal (Lei 7.210/84), compreendendo a
administragao dos estabelecimentos penais que compdem o sistema penitenciario capixaba.

Sua missdo é aplicar a Lei de Execugao Penal de forma humanizada, garantindo a segu-
ranca do Estado e de todos os envolvidos no ambiente prisional, proporcionando condi¢des
dignas de reintegracao social a pessoa privada de liberdade, sob a visdo de ser referéncia
nacional na adogao destas politicas, primando sempre pelo controle absoluto do ambiente
prisional por parte do Estado.

Atualmente a SEJUS administra cerca de 37 (trinta e sete) estabelecimentos penais e
algumas unidades administrativas. Nesse contexto, cabe a Secretaria atuar para o perfeito fun-
cionamento desses estabelecimentos e possibilitar a reintegragao social do individuo privado
da sua liberdade. A legislagao tratou de especificar quais assisténcias minimas fornecidas
pelo Estado seriam necessarias para proporcionar condi¢cdes humanizadas e dignas dentro
do ambiente prisional, dentre elas, a assisténcia material preconizada no artigo 12 da Lei n.°
7.210/1984.

Proporcionar condigdes humanizadas aos cidadaos privados de sua liberdade é a principal
atividade desenvolvida pelos setores da Secretaria e o principal objeto licitado pela SEJUS.
S6 no ano 2023 foram publicados cerca de 120 (cento e vinte) editais de pregdes eletronicos
e uma parte consideravel dessas licitagoes visa atender ao insculpido no art. 12 da Lei n.°
7.210/1984, acima disposto.

A SEJUS todo ano fornece aos apenados, seja mensalmente, trimestralmente, semestral-
mente ou anualmente os seguintes itens: absorvente intimo, aparelho de barbear, condiciona-
dor, creme dental, desodorante, papel higiénico, sabao de coco, sabonete, shampoo, escova de
dente, chinelo de borracha, cortador de unha, laminado de espuma, toalha de banho, cobertor,
além de outros itens de necessidade basica.

Essas aquisicOes sdo processadas em sua maioria pelo Sistema de Registro de Precos,
regulamentado no Estado do Espirito Santo pelo Decreto n® 1.790-R, de 24 de janeiro de 2007.
Conforme o art. 15, § 3°, inciso lll da Lei n°® 8.666/93, a validade desse registro ndo sera supe-
riora 1 (um) ano.
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Juntamente aos itens de higiene basica fornecidos aos apenados, a SEJUS realiza anual-
mente aquisi¢cdes de tecidos, linhas, fios, elasticos, aviamentos em geral e materiais de serigra-
fia, visando a produgao de uniformes pelos proprios detentos, bem como itens que atendem
a diversas outras oficinas que buscam a ressocializagao do individuo.

Além das aquisi¢des mencionadas, anualmente sao realizados varios processos de forne-
cimento de alimentagao e nutrigao para atender aos detentos. S6 neste ano foram publicados
cerca de 21 (vinte e um) editais para a contratagcdo desses objetos, além de outros. Em 2021
e 2022 foram realizados 13 (treze) editais.

Também é necessario garantir a manutencao das unidades prisionais e administrativas
da SEJUS, por isso todos os anos sao realizados procedimentos licitatorios para aquisi¢cao
de materiais de limpeza, materiais de construgdo, materiais elétricos, lampadas, cadeados,
acucar, café, aquisicao de mobiliarios diversos, bem como servigos de dedetizagdo, manuten-
¢ao de equipamentos de ar condicionado, manutengao de geradores, de bombas hidraulicas,
manuteng¢des prediais e outros servigos de engenharia. Tudo isso é necessario para que as
instituicdes prisionais se mantenham funcionando.

A Secretaria de Estado e Justica — SEJUS, considerando o objeto de sua atividade, esta
constantemente sendo fiscalizada pelo Poder Judiciario, pelo Ministério Publico, pelo Tribunal
de Contas do Estado, pela imprensa, bem como pelas organizagdes ndo governamentais que
atuam em favor dos direitos humanos e pela sociedade em geral.

A falta de um unico item basico, ndo so6 pode levar a uma grande repercussao legal para
gestores, pelo descumprimento dos direitos dos detentos, como também pode resultar em
rebelides dentro das instituigcdes penais, o que por sua vez pode redundar por vezes em tra-
gédia. Por exemplo, o Complexo Penitenciario de Pedrinhas no Estado do Maranhao ficou
em evidéncia nacional no ano de 2013, com cenas de barbarie, envolvendo a decapitacao e
esquartejamento de presos.

Segundo noticia vinculada no site Conectas Direitos Humanos (https://www.conectas.org/
noticias/higiene-alimentacao-e-saude/), a partir de entrevistas feitas com dezenas de presos
durantes as inspegdes realizadas em dois anos, as organizagdes humanitarias concluiram que
0s motivos que revoltam e geram rebelides entre os internos extrapolam a violéncia da disputa
entre as facgoes.

Conforme Silva (2022), os problemas carcerarios nos presidios brasileiros tais como super-
lotacao, falta de itens basicos para higiene, maus tratos, insalubridade, falta de infraestrutura,
opressao, criaram um terreno fértil para a formacgao e surgimento de grupos para lutar por
melhorias, que se transformaram com o tempo nas facgdes criminosas que ao longo dos anos
ocuparam todo o territério brasileiro e que nos dias atuais sao o maior desafio das autoridades
na area da seguranca publica.

Por isso, os procedimentos de aquisigdes e contratagdes dentro da SEJUS revestem-se
de carater sensivel, com desdobramentos imprevisiveis para toda a sociedade.

Ao iniciar um novo processo de aquisi¢do ou contratagdo existe uma relativa incerteza
de que o processo sera concluido em tempo de atender a necessidade da organizagao. Por
diversas vezes, procedimentos licitatérios sado revistos por falhas nas especificagdes, falhas
nas pesquisas de precos, além da possibilidade de impugnacgdes, recursos ou até mesmo da
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judicializagao do processo, o que resulta em atrasos ndo estimados anteriormente. Esta incer-
teza nao se restringe ao ambito da SEJUS, mas € inerente a qualquer procedimento licitatério.

Assim, buscamos identificar as oportunidades que a Lei n® 14.133/2021 traz para o aper-
feicoamento dos processos de aquisicao e contratagao da SEJUS, reduzindo as incertezas
proprias desses processos, podendo representar em ganhos qualitativos para que a organiza-
¢ao cumpra a sua missao.

3. SOBRE A NOVA LEI DE LICITACOS E CONTRATOS

A Constituicdo de 1988 estabeleceu a competéncia privativa a Unido para legislar sobre
“normas gerais de licitacdo e contratagdao em todas as modalidades, para administragao
publica, direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
nas diversas esferas de governo, e empresas sob seu controle. Segundo Di Pietro et al. (2023)
a constituicao pos fim a controvérsia sobre a competéncia para legislar sobre o tema que
havia no ordenamento anterior, estabelecendo a competéncia para a Unido e destinando aos
Estados e Municipios exercer a competéncia legislativa suplementar. Segundo a autora o art.
1° da Lei 8.666/93 nada deixa para que o Estado e Municipios legislem em matéria de licitagao
e contrato administrativo.

A Lein®14.133/2021 também seguiu a mesma tendéncia centralizadora, estabelecendo
a obrigatoriedade da sua utilizagao a partir de 1° de Abril de 2023.

Muito se tem falado sobre a nova lei de licitacdes e contratos, gerando grandes expecta-
tivas nos operadores do direito sobre como a nova lei sera implementada. Essas expectativas
resultaram em uma articulagao politica para que fosse prorrogado os efeitos do art. 193 da
nova lei, resultando na edi¢cao da Lei Complementar n°® 198/2023, que adiou a data para o dia
30 de dezembro de 2023.

Sobre o adiamento do prazo, em entrevista ao site Jota, a Ministra de Gestao e Inovacao
Esther Dweck fez o seguinte comentario: “a nova lei é melhor que a Lei 8.666", mas, “para que
ela, de fato, possa ser a Unica lei vigente no Brasil, a gente precisa que todos os municipios
se sintam confortaveis com a utilizagao da nova lei, se sintam aptos para utilizar a nova lei”.

O Decreto 2.458-R/2010 que estabeleceu normas e procedimentos para realizagao de
licitagdes na modalidade pregéo, na forma eletrénica, de acordo com o disposto no § 1° do
art. 2° da Lein.° 10.520/2002 ja deixava expresso em seu art. 2° que os 6rgaos e entidades da
Administragao Direta e Indireta do Poder Executivo Estadual deverao obrigatoriamente realizar
licitagcdes na modalidade pregao para aquisi¢oes de bens e servicos comuns.

Sendo o pregao a regra, podemos assegurar que grande parte dos procedimentos licita-
torios realizados pelo Estado do Espirito Santo sdao na modalidade pregao eletronico, excluido
claro, as licitagdes de obras e servigos de engenharia, contempladas nas modalidades de
tomada pregos e concorréncia.

Essa informagao é importante, considerando que o rito procedimental estabelecido no
art. 17 da Lei 14.133/2021 em pouco difere do rito atualmente adotado no Pregéao Eletrénico.
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Porém, mesmo que o procedimento adotado do pregao seja 0 mesmo, a nova lei traz grandes
oportunidades para a melhoria qualitativa dos processos de aquisicoes e contratagcdes, bem
como possibilita a redugao significativa dos numeros de processos licitatorios atualmente em
andamento nos 6rgaos, como por exemplo, 0 aumento dos prazos de vigéncias das atas de
registro de pregos e contratos administrativos, bem como a ampliagdo do limite do valor para
dispensa de licitagéo.

A Lei 14.133/2021 tem um grande impacto principalmente na fase preparatéria do pro-
cedimento licitatério, com grande foco na melhoria do planejamento das licitagdes publicas.
Tanto é verdade, que o planejamento passa a condigao de principio, que sera observado na
aplicagéo da nova lei, conforme disposto no art. 5°:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da trans-
paréncia, da eficdcia, da segregagéao de fungdes, da motivacgao, da vinculagao
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decre-
to-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro). (grifo nosso) (Brasil, 2021)

Para Fortini, Oliveira e Camarao (2022), o fato da nova lei trazer explicitamente o principio
do planejamento demonstra a preocupagao com fase prévia, inicial da contratagao, sendo que
a sua adogao evita-se desperdicios de tempo e de recursos, contribuindo para obtencéao da
melhor proposta.

Observando esse principio, o art. 11 da lei estabelece dentre outras responsabilidades, que
a alta administragcao deve assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estraté-
gico e as leis orgcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagoes.

Segundo Fortini, Oliveira e Camarao (2022) o exercicio da boa administragéo publica con-
duz a uma governanga e complementa:

A governanga publica deve ser considerada como uma alternativa ao modelo
tradicional e burocratico de Administragao Publica e compreendida como
sendo a capacidade e a habilidade de o governo avaliar, direcionar e monito-
rar a gestdo das coisas publicas (politicas e servigos publicos), objetivando
atender com eficiéncia as necessidade e as demandas sdcias, coletiva e indi-
vidualmente.

Ainda, para Fortini, Oliveira e Camarao (2022), a governanga é mecanismo para que a
Admiragao alcance os objetivos da licitagdo. Na Nova Lei de Licitagdes e Contratos Adminis-
trativos (NLLCA), a governanca é destacada de maneira explicita e contundente, conforme se
observa no artigo 11, paragrafo unico, como “0” mecanismo primordial para que a administra-
¢ao publica possa efetivamente alcangar os objetivos estabelecidos para as licitagbes. Essa
disposicao legal impde a alta administragao do 6rgao ou entidade a responsabilidade direta
pela governanga das contratagdes, determinando que devem ser implementados processos
e estruturas robustas, inclusive no que tange a gestao de riscos e aos controles internos.
Essas medidas visam a assegurar que os processos de contratagao e a execugao dos con-
tratos administrativos sejam avaliados, direcionados e monitorados de maneira sistematica e

planejada. O objetivo é ndo apenas atingir os propositos da licitagdo, mas também promover
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um ambiente integro e confidvel, onde a eficiéncia, a eficacia e a efetividade das contratagoes
sejam garantidas em toda a sua extensao.

No art. 12, inciso VI, a lei traz expressamente a possibilidade de o 6rgao elaborar o Plano
de Contratagdes Anual. No governo estadual, foi editado o Decreto Estadual n® 5307-R/2023
que dispde sobre a governanga das contrata¢des publicas e institui o Planejamento de Con-
tratagdes Anual no ambito da Administragao Publica Estadual direta, autarquica e fundacional.
O decreto estabelece no seu art. 5° que dentre as diretrizes da governanga nas contratagdes
publicas esta o alinhamento das contratagcdes publicas aos planejamentos estratégicos dos
orgaos e entidades, bem como as leis orgamentarias. O art. 8° do referido decreto estabelece
que o Plano de Contratagao Anual - PCA é o instrumento de governancga elaborado anualmente
pelos 6rgaos e entidades que contém todas as contratagdes que se pretende realizar ou pror-
rogar no exercicio subsequente ao de sua elaboragao.

A nova lei em seu art. 18, que trata da instrugédo do processo licitatério, também contempla
o planejamento, estabelecendo que a fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual e com as leis
orgamentarias, bem como abordar todas as consideragoes técnicas, mercadoldgicas e de
gestao que podem interferir na contratagcao, compreendidos, dentre outros itens, a descrigao
da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize
o interesse publico envolvido.

O estudo técnico preliminar é outro instrumento trazido pela nova lei e ja utilizado no governo
federal, porém é uma novidade nos procedimentos licitatorios de nosso Estado. O estudo, con-
forme §12 do mesmo artigo, deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo,
de modo a permitir a avaliagao da viabilidade técnica e econdmica da contratagao.

E possivel vislumbrar que os instrumentos ja citados possuem grande potencial de melho-
rar qualitativamente os procedimentos licitatorios e melhorar a alocagao dos recursos publi-
cos, evitando desperdicios. Entretanto, a nova lei ndo so possibilita ganhos qualitativos aos
procedimentos licitatorios da Secretaria de Estado da Justica, como também possibilita uma
reducgdo significativa do nimero de processos atualmente em andamento na Secretaria.

Porém, conforme Barros (2021), cabe destacar que a alteragao da legislagdo é apenas
uma melhoria incremental, que pode gerar resultados positivos para as compras publicas desde
que seja regulamentada de maneira adequada e bem aplicada pelos gestores publicos. Assim,
reconhece-se a importancia da qualificacao dos servidores ou demais empregados que atuam
na area de compras para a eficiéncia dos processos de compra, visto que, sem isso, nao havera
um bom planejamento das contratagdes, nem uma boa governanga das aquisigdes.

Um estudo realizado pelo Instituto Negocios Publicos em fevereiro de 2015, disponivel
no portal Sollicita®, possibilitou analisar o custo médio de uma licitagao através dos gastos
em casa fase do processo. Segundo o Instituto, a identificagdo da necessidade de bens ou
servigos tem um custo de RS 1.051,51; a analise e aprovacgdo de aquisicdo somam um custo
de RS 726,99; o custo da realizagdo de pesquisa de mercado de valores e quantidade é de RS
2.561,07; a determinagdo da modalidade e projeto basico ou termo de referéncia custam RS
2.095,44; a elaboragéo de minuta do edital, contrato e publicagdo custam RS 3.954,17; o custo

3 OLIVEIRA, Aline. Vocé sabe quanto custa uma licitagdo? Custos das licitagdes e os efeitos para a Administragdo Publica.
2018. Disponivel em: https://portal.sollicita.com.br/Noticia/11895. Acesso em: 5 nov. 2023.
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da abertura de propostas e habilitacdo dos interessados em ato publico é de RS 1.475,27 e,
por fim, a verificagdo das conformidades do edital, adjudicacdo e homologagao, bem como
a publicagdo do resultado custam RS 2.487,35. Todo esse processo licitatério gera um custo
médio de R$ 14.351,50, isso em 2015. Atualizando esse valor pelo INPC - indice Nacional de
Precos ao Consumidor até novembro de 2023, indice comumente utilizado nos contratos de
prestacdo de servigos, chegamos ao custo médio atual de RS 26.078,65 por licitagdo em 2023.

Motta (2020), em trabalho apresentado na ENAP, estimou o custo médio administrativo
dos processos de compras da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares — EBSERH em cerca
de RS 27.448,31 (vinte e sete mil, quatrocentos e quarenta e oito reais e trinta e um centavos).
Esse custo estimado pelo autor contempla as fases de Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, Minuta de Edital de Licitagao, Parecer Juridico e Sessao Publica. Obviamente, esse
valores variam conforme o objeto a ser licitado e o 6rgao que conduz a licitagdo. Porém, é
possivel aferir que existe um custo inerente a realizagdo de cada processo. Novamente, atua-
lizando esse valor pelo INPC até novembro de 2023, chegamos ao custo médio atual de RS
39.677,31 por licitagdo em 2023.

Assim, além da melhoria da qualidade do planejamento das contratagdes publicas que
a nova lei proporciona, também possibilita a racionalizagao dos processos e a reducao do
numero de procedimentos em andamento, trazendo beneficios diretos a Administragao Publica
e a sociedade capixaba.

No caso da SEJUS, como ja citado, no intuito de proporcionar condigdes humanizadas e
dignas dentro do ambiente prisional, dentre elas, a assisténcia material conforme preconiza a
Lein.° 7.210/1984, a Secretaria processa boa parte dessas aquisi¢des pelo Sistema de Registro
de Pregos — SRP.

Segundo Oliveira (2021), os mecanismos estabelecidos no ambito das modalidades de
licitagao, tipos de contratagao, natureza do objeto, duragdes de contrato, entre outros, trazidas
pela nova lei de licitagdes, oferecem subsidios necessarios a modernizagao das contratagoes
por parte do ente publico.

3.1 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O sistema de registro de pregos é procedimento auxiliar das licitagdes, conforme art. 78
da lei n® 14.133/21, porém esse instrumento ja era previsto expressamente no revogado art.
15,88 1° a 8°,da Lei n° 8.666/93. O sistema registro de precos é amplamente utilizado na
Administragao Publica Estadual.

A nova lei, no inciso XLV do art. 6°, conceitua o sistema de Registro de Precos como con-
junto de procedimentos para realizagcao, mediante contratagéo direta ou licitagdo nas modali-
dades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestacao de servicos, a
obras e a aquisicéo e locagao de bens para contratagdes futuras. Assim, o fornecedor vencedor
do certame podera registrar o pregco do objeto e a Administracdo podera no periodo de até 1
(um) ano solicitar quantas unidades forem necessarias do objeto até o limite estipulado na ata.

Atualmente as Atas de Registro de Precos possuem vigéncia maxima de 12 (doze) meses.
Porém, a nova lei, em seu art. 84, estabeleceu que esse prazo podera ser prorrogado por igual
periodo, desde que comprovado o prego vantajoso.
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Assim, durante o periodo de vigéncia da ata de Registro de Pregos, respeitados os quanti-
tativos maximos estabelecidos, a Administragao podera realizar varias aquisigées ou contra-
tacOes, sem que seja necessario realizar novos procedimentos licitatérios.

Conforme Fortini, Oliveira e Camarao (2022), a possibilidade de prorrogacdo da Ata de Regis-
tro de Pregos vai ao encontro dos principios da economicidade e eficiéncia, previsto no art. 5°.

0 art. 3° do Decreto n°® 5354-R/2023, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos -
SRP previsto na Lei n® 14.133/2021, estabelece que o procedimento podera ser utilizado em
contratagdes diretas ou no procedimento licitatério, quando pertinente, para aquisi¢cao de bens,
locagao de bens, contratagao de servigos, inclusive de engenharia e contratagao de obras,
sendo essa ultima previsao, Registro de Pregos para contratagao de obras, uma novidade em
relagcdo ao decreto n° 1.790-R/2007.

Segundo Oliveira (2021), a previsédo legislativa ora indicada visa materializar uma neces-
sidade das entidades contratantes que, por vezes, deparam-se com demandas de pequenas
obras ou servigos padronizados, de baixa complexidade técnica e operacional, que precisam
de contratacdes frequentes e que por isso se encaixam na sistematica do sistema de Registro
de Precos.

Considerando que a SEJUS gerencia cerca de 37 (trinta e sete) estabelecimentos penais,
além de varios outros prédios administrativos, a possibilidade de incluir itens de obras nas atas
podera ter repercussdes positivas para gestao patrimonial da Secretaria e manutencgao das
unidades. Porém, conforme o art. 85 da Lei n® 14.133/2021, a execugao de obras e servigos
de engenharia pelo sistema de Registro de Precos devera atender os seguintes requisitos: | -
existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional e Il - necessidade
permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

0 art. 3° do Decreto n°® 5354-R/2023, em seu paragrafo Unico, estabelece que a utilizagao
do sistema de Registro de Pregos é pertinente nas seguintes situagdes, combinadas ou nao:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contrata-
¢Oes frequentes;

Il - quando for conveniente a previsdo de entregas parceladas ou a remunera-
¢ao por unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - para atendimento a mais de um érgao ou entidade, ou a programas de
governo; e

IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o
quantitativo exato a ser demandado pela Administragdo. (Espirito Santo, 5354-
R/2023) (Espirito Santo, 2023)

Segundo Ximenes (2011), existem inimeras vantagens na utilizagdo do Sistema de Regis-
tro de Precgos:

O Sistema de Registro de Pregos é um instrumento de consideravel avango
na gestdo dos recursos publicos. Entre as inUmeras vantagens na utilizagao
do SRP, a doutrina destaca as seguintes: a) redugdo do nimero de licitagcdes
durante o exercicio financeiro, com diminuicdo dos custos operacionais; b)
economia processual, mediante concentragdo em Unico processo licitatério
para atender as necessidades comuns de varios érgdos independentes; c)
velocidade nas contratagdes; d) redugdo dos custos, em fungdo do ganho com
a economia de escala; e) impossibilidade de caracterizagao de fracionamento
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de despesas; f) desnecessidade de reserva orgamentaria; g) possibilidade de
a ata ultrapassar o exercicio financeiro; h) reducdo das contratagdes dire-
tas, especialmente as decorrentes da falta de planejamento; i) contratagées
somente das quantidades necessarias, evitando-se o desperdicio; j) redugdo
do volume de estoque, com diminui¢ao do problema de espaco fisico para
estocagem, e k) maior aproveitamento do estoque, em decorréncia da reducdo
de perdas de produtos com prazo fora da validade ou por ma conservagéo.

Conforme Oliveira (2021), podem ser enumeradas como vantagens do Sistema de Registro
de Pregos a desnecessidade de dotagdo orgcamentaria, a redugao do numero de licitagdes, a
transparéncia nas aquisi¢coes, bem como a redugao de volumes de estoque, porém, segundo
a autora, a principal vantagem do Registro de Precgos é possibilitar a aquisicao de objetos de
dificil previsibilidade.

Dos 120 (cento e vinte) editais publicados pela SEJUS no ano de 2023, 63 (sessenta e
trés) processos destinam-se a celebragdo da Atas de Registro de Precgos, sendo que boa parte
desses pregdes sao realizados anualmente pelo érgao.

Em consulta ao Sistema Integrado de Gestao Administrativa - SIGA do Estado, dos 63
processos citados, 35 (trinta e cinto) foram de objetos também licitados em 2022 e 2021, repre-
sentando cerca de 50% (cinquenta por cento) das aquisicdes ou contratagdes pelo Sistema
de Registro de Pregos no ano de 2023. Esse aquisi¢oes considerando as regras da Nova Lei,
poderiam ser contempladas com a possibilidade de prorrogagdo por mais 12 (doze) meses.

Apenas a possibilidade de renovagao do prazo das atas, trazida pela nova lei, ja permite
uma reducgao significativa do numero de licitagbes e a obtencao de economia, evitando-se
NOVOS processos.

Outra novidade trazida na nova lei para o Sistema de Registro de Precos, conforme o inciso
Ill do art. 82, é a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razao da forma e do local de acondicionamento;
¢) quando admitida cotagdo varidvel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

Tendo em vista que a SEJUS tem unidades espalhadas por todo o Estado, contemplar
na mesma contratagdo a possibilidade de precgos diferentes em funcéo da localidade, traz
oportunidades para contratagées mais vantajosas, ampliando a area geografica abrangida na
contratagao e a economia de escala.

3.2 CELEBRACAO DE CONTRATOS DE FORNECIMENTO CONTINUOS

Outra novidade trazida pela Lei n® 14.133/21 refere-se aos contratos administrativos, pre-
vistos nos artigos 106 e 107. O art. 106, estabelece ndo sé a possibilidade de celebracao de
contratos para servigos continuos, como também a celebragao de contratos para fornecimen-
tos continuos. Assim, as aquisicdes de bens que se destinam a manutengao do sistema pri-
sional e administrativo, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas, poderiam
ser prorrogadas.
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Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco)
anos nas hipdteses de servigos e fornecimentos continuos, observadas as
seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do 6rgao ou entidade contratante devera atestar a
maior vantagem econdmica vislumbrada em razao da contratagao plurianual;

Il - a Administracao devera atestar, no inicio da contratacéo e de cada exercicio,
a existéncia de créditos orgamentarios vinculados a contratagao e a vantagem
em sua manutengao;

Il - a Administragdo tera a opgao de extinguir o contrato, sem 6nus, quando
nao dispuser de créditos orgamentarios para sua continuidade ou quando
entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso Il do caput deste artigo ocorrera apenas
na proxima data de aniversario do contrato e ndao podera ocorrer em prazo
inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utiliza-
¢do de programas de informatica. (Brasil, 2021)

O inciso XV do art. 6° da Lei 14.133/21 caracteriza servigos e fornecimentos continuos
como servigos contratados e compras realizadas pela Administragao Publica para a manuten-
¢ao da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas.

E preciso esclarecer que a celebragéo de contratos de fornecimentos continuos ja eram
adotados por varios entes numa interpretagao extensiva do inciso |l do art. 57 da lei 8.666/93,
que faz referéncia a servigos, porém era visto como uma situagao excepcional pelo Tribunal
de Contas da Unido, conforme Acérddo n° 766/2010 — Plenario.

Conforme Pércio (2022), na contratagéo de servigos e fornecimentos continuos, a forma
ampla com que a Lei os definiu — “servigos contratados e compras realizadas pela Adminis-
tragao Publica para a manutencao da atividade administrativa, decorrentes de necessidades
permanentes ou prolongadas” — permite que uma gama significativa de servigos e produtos
entre nesta classificagao, viabilizando contratos de longa duracgéao, seja em decorréncia de
sucessivas prorrogagdes ou da fixagao, desde logo, de um prazo de vigéncia maior.

No caso da SEJUS, uma parte das licitagdes realizadas visam justamente proporcionar
a assisténcia material aos apenados estabelecida em lei. A possibilidade de celebragao de
contratos para fornecimentos continuos possibilita uma reducao ainda maior dos numeros de
processos licitatorios realizados, além de reduzir as incertezas na realizagao de novos proce-
dimentos, que podem causar descontinuidade do fornecimento.

Cerca de 15 (quinze) aquisi¢des sdo repetidas praticamente todos os anos e destinam-se
a assisténcia material, como por exemplo, a aquisi¢ao de papel higiénico, laminado de espuma,
shampoo, condicionador, sabonete, chinelos, desodorante, toalha de banho, barbeador, sabao de
coco, cobertor, escova dental e absorvente intimo. Esses objetos, possuem periodicidade de entre-
gas pré-definidas pela gestao da SEJUS, sendo a quantidade baseada na populagao carceraria.

Assim, termos de referéncias bem planejados e elaborados poderiam valer-se do uso de
instrumento de contrato para fornecimento continuo, em contraponto ao uso da ordem de
fornecimento, evitando a repeticao anual desses procedimentos licitatérios, que geralmente
ficam restritos ao prazo de vigéncia das atas de Registro de Precos.
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Além dessas aquisig¢oes, existem outras que sao realizadas periodicamente visando a
manutencgao das atividades administrativas e recuperagao dos apenados, como por exemplo,
a aquisicao de tecidos diversos e linha, fios e elasticos, para confecgao de uniformes, como
também a aquisicao de materiais de limpeza, luvas de procedimento, ragao canina, que também
sendo bem planejados podem adotar o instrumento contratual.

Pércio (2022) cita que a definicdo que a nova lei traz sobre contratos de fornecimento
continuos permite que uma gama significativa de servigos e produtos entre nesta classificagao,
viabilizando contratos de longa duragéo, seja em decorréncia de sucessivas prorrogagdes ou
da fixagao, desde logo, de um prazo de vigéncia maior. Porém, a autora alerta que a adogao de
prazos maiores que 12 (doze) meses dependera de estudos técnicos preliminares consistentes,
sob a responsabilidade de agentes capazes.

Furtado (2022), deixa claro que a nova lei inova na possibilidade de contratagcdo de mate-
riais e produtos de forma continua, que para a autora é bastante salutar, mas exigird uma maior
capacidade de planejamento das instituicoes e um estudo preliminar mais detalhado para que
as compras sejam realizadas com cronogramas de entrega e controle de estoque.

3.3 AMPLIACAO DO PRAZO DE VIGENCIA DOS CONTRATOS

Nardone (2022), em artigo publicado no site do Tribunal de Contas do Estado de Séao
Paulo, elenca que alguns dos aspectos que sao capazes de demonstrar vantagens na adogao
do novo ordenamento referem-se a ampliagdo da vigéncia dos contratos, a qual, vinculada a
disponibilidade orgamentaria, a contratagao de servigos e fornecimentos continuos passam a
ter duracao de até cinco anos, prorrogaveis por mais cinco.

0 artigo 107 da lei estabelece que tanto os contratos de servigos continuos, ja previstos na
lei n® 8.666/93, bem como os contratos de fornecimentos continuos, poderao ser prorrogados
até o limite de 10 (dez) anos.

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderao ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde
que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as con-
digbes e os pregos permanecem vantajosos para a Administragao, permitida a

negociagao com o contratado ou a extingao contratual sem 6nus para qualquer
das partes. (Brasil, 2021)

Anteriormente, na lei 8.666/93, os contratos de servigos continuos poderiam ser prorro-
gados, porém o prazo maximo era limitado a 60 (sessenta) meses.

Além dos itens fornecidos de forma continua pela SEJUS, sao licitados anualmente diver-
sos servigos continuos que poderdo no futuro ser prorrogados por até o prazo de 10 (dez)
anos. S6 no ano 2023, cerca de 39 (trinta e nove) editais publicados referem-se a servigos
continuos, sendo que cerca de 19 (dezenove) editais referem-se a contratagado de servigos de
nutricdo e alimentagao para os presos, conforme informagao extraida do portal de compras do
Estado do Espirito Santo. No ano de 2022 foram 22 (vinte e dois) editais, sendo 14 (quatorze)
de servigos de nutrigdo e alimentagdo. No ano de 2021 foram respectivamente 12 (doze) e 04
(quatro) editais. O que demonstra uma tendéncia de aumento no nimero de contratagdes de
servigos continuos. Uma parte consideravel desses contratos, juntamente aos contratos de
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fornecimentos continuos poderao ter suas vigéncias prorrogadas por um periodo superior ao
que atualmente é praticado.

Conforme Nester e Nascimento (2022), as regras dos artigos 106 e 107 da Lei 14.133/21
abrem uma nova perspectiva para os contratos administrativos de servigos e fornecimentos
continuos. Admitem que essas contratagdes sejam planejadas por periodos mais extensos
e permitem inclusive a renovacao do contrato, em comum acordo entre as partes, desde que
observadas as diretrizes e os requisitos ali previstos. Na opinido do autor, essa nova dimensao
certamente trara impactos significativos em determinados setores que tinham seus contratos
regidos pela Lei 8.666/93 e ficavam limitados aos periodos legais nela estabelecidos.

Para Costa (2023) existem as seguintes vantagens em renovar um contrato por até 10
(dez) anos, como diluigdo de custos e economia de escala, 0 que proporciona uma proposta de
menor valor para a Administragao Publica; redugédo das assimetrias informacionais acerca do
contratado e da execugao contratual; ampliagdo da competitividade; geragao de estabilidade
e economia pela amortizagao de investimentos; relacionamento duradouro, de parceria e de
confianga; e redugao dos custos processuais com sucessivas renovagdes.

Porém o autor aponta as seguintes desvantagens, quando se tratar de um prazo muito
elastico: geragao de distor¢oes em vista da alteragao das circunstancias e da obsolescéncia
das condigdes originalmente pactuadas; novas solugdes, inclusive tecnoldgicas, podem surgir
e a contratada nao ter capacidade de adaptacdes, o que pode comprometer a continuidade da
avenca com a qualidade exigida; possibilidade de rescisao unilateral do contrato sem dnus para
a Administracao Publica devido a indisponibilidade orgamentaria nos exercicios futuros, o que
pode prejudicar seriamente a manutencao das atividades administrativas da Administragao, em
virtude da interrupgao da execugao contratual; aumento da incerteza acerca do desempenho
do contratado, pois a Administragdo Publica ndo tem nenhuma garantia de que sera contratada
uma empresa qualificada; e possiveis danos decorrentes de falhas na gestao e fiscalizagao do
contrato poderao ser por um longo periodo, o que pode acarretar consequéncias graves aos
usuarios e para a Administracgao.

Segundo o autor, cabe a equipe responsavel pelo planejamento da contratagao avaliar as
vantagens e desvantagens, ao optar por prazos mais longos. No caso da SEJUS, a manutengao
de contratos pode mostrar-se vantajosa, reduzindo o riscos inerentes a novos procedimentos.

3.4 AMPLIACAO DO VALOR PARA DISPENSA DE LICITACAO

Segundo Barbosa (2023), a substituicdo das antigas normas de licitagdes e contratos
busca melhorar a eficiéncia dos processos, adaptando a legislagdo as novas realidades,
incluindo os avancgos tecnoldgicos. Conforme o autor, a nova lei traz algumas novidades, dentre
elas esta a revisao de valores de dispensa de licitagdes. Conforme Alves (2021), a contratagdo
direta sem a realizagao do procedimento de licitagao sempre foi um item de grande relevancia
paras as contratagdes publicas, pois flexibiliza bastante a contratagao de itens de baixo valor,
além daqueles objetos que, por conta da urgéncia, ndo podem se submeter ao rito burocratico
de contratagao.

A Lei 14.133/21, nos incisos | e Il do art. 75, estabeleceu novos limites de valor para dis-
pensa de licitagao, sendo vejamos:
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Art. 75. E dispensavel a licitagao:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servigcos de engenharia ou de servigos de manuten-
¢ao de veiculos automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras; (Brasil, 2021)

Anteriormente, por conta do Decreto Federal n.° 9.412/2018 que atualizou os valores
das modalidades licitatérias, os limites de valores eram respectivamente RS 33.000,00 e RS
17.600,00. Assim, a nova lei ampliou significativamente o valor a ser praticado, o que resultara
no aumento do numero de processos de dispensa de licitagdes.

Os valores estabelecidos na Lei 14.133/21 serdo atualizados anualmente, a cada 1° (pri-
meiro) de janeiro, incluindo os valores de dispensa, por forga do art. 182 da nova lei, in verbis:
Art. 182. O Poder Executivo federal atualizara, a cada dia 1° de janeiro, pelo

indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por

indice que venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, os quais serdo
divulgados no PNCP.

Deste modo, evita-se que valores fiquem defasados, como ocorreu até a edigdo do Decreto
Federal n.° 9.412/2018, que corrigiu os valores estipulados na Lei n°® 8.666/93.

O Decreto n° 5352-R/2023 estabelece que nas hipdteses de dispensa de licitagao previs-
tas nos incisos | e Il do caput do art. 75 da Lei 14.133 de 2021 sera obrigatéria a adogao da
dispensa eletronica, inclusive quando realizada por Registro de Precos.

A dispensa eletrénica ou cotagao eletrénica, como é atualmente chamada no Portal de
Compras do Estado, permite a observancia dos principios estabelecidos no art. 5° da nova lei,
especialmente os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, do julga-
mento objetivo, da competitividade e da celeridade.

A dispensa eletronica permite um instrumento mais célere em relag@o ao pregao eletro-
nico, permitindo igualmente a ampla divulgacgao e participagao do interessados.

Segundo Fortini, Oliveira e Camarao (2022), o procedimento licitatério € um controle do
sistema de contratagao publica, sendo que esse controle tem um custo que nao pode ser
desprezado. Nao se pode negar que a condugao de um procedimento licitatério, ao submeter
a contratagcao a competicao no mercado, possui um inegavel potencial para gerar economia,
superando consideravelmente a alternativa de contratagao direta. No entanto, mesmo com
esse potencial em mente, é preciso considerar que, em situagdes onde os valores envolvidos
na contratagdo sao extremamente reduzidos, o beneficio econdmico que se poderia obter com
a licitagdo ndo se mostra suficiente para compensar os custos inerentes a todo o processo
licitatorio. Em tais casos, a economia gerada pela competicdo mercadolégica acaba sendo
ofuscada pelo peso dos custos e esfor¢cos necessarios para a realizagao do certame, fazendo
com que a licitagdo nao se justifique como a opgao mais vantajosa.

A Controladoria-Geral da Unido — CGU, em proposta de alteragédo dos limites das modalida-
des da Lei n® 8.666/96 e outras providéncias, através da Nota Técnica n® 1081/2017/CGPLAG/
DG/SFC, avaliou as vantagens em ampliar o limites de valor para dispensa de licitagéo.
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A CGU apurou com base em um estudo realizado em 2006 pela Fundagéo Instituto de
Administragao da USP, denominado Mapeamento e Anadlise dos Custos Operacionais dos Pro-
cessos de Contratagdo do Governo Federal, que o custo final dos processos realizados por
meio de Pregéo Eletrdnico é cerca de 10 vezes maior que o custo da realizagdo por meio de
dispensa de licitagdo, sendo RS 2.025,00 para dispensa e RS 20.698,00 para o pregéo eletrénico.
0 estudo realizado pelo 6rgao demostrou que 47,67% dos processos de pregao realizados na
Administragao Publica Federal direta, autarquica e fundacional no ano de 2016 possuem valo-
res inferiores a R$ 50.000,00. Por fim, o érgédo concluiu que a ampliagéo do uso da dispensa de
licitacdo acarretara na maior celeridade processual e recomendou naquela época a ampliagao
dos limites de valores das modalidades licitatérias da lei n® 8.666/93.

Conforme inciso XLV do art. 6° da Lei 14.133/21, o Sistema de Registro de Pregos também
se aplica as contratagdes diretas. Segundo Barros (2021), a Nova Lei de Licitagdes e Contra-
tos Administrativos trouxe uma novidade em relagao ao Sistema de Registro de Pregos (SRP),
unindo os beneficios do baixo custo para se operacionalizar a dispensa e a economia em escala
pela realizagao do Registro de Precos, possibilitando a sua realizagéo por dispensa de licitagéo.

No ano de 2023, até o momento, foram realizados pela SEJUS cerca de 09 (nove) proce-
dimentos de dispensa de licitagao por valor, um numero pequeno em relagao aos numeros de
editais ja publicados. Considerando o tamanho e as atribuicdes da SEJUS, a maioria das aqui-
sicdes e contratagdes ultrapassam os limites dos incisos | e Il do art. 75 da Lei n® 14.133/21.
Entretanto, em cerca de 12 (dozes) processos de pregdes, o valor global estaria dentro dos
novos limites, o que permitiria a contratagao por meio da dispensa.

Certamente, utilizar instrumentos de planejamento instituidos pela nova lei, como a neces-
sidade de estudo técnico preliminar e o plano de contratagées anual, possibilitara ainda mais a
ampliagd@o do uso das dispensas de licitagé@o por valor, tornando o procedimento de contratagao
mais agil e menos dispendioso para a Administracao.

4, CONCLUSAO

Com a possibilidade de ampliagdo dos prazos de vigéncia das atas de Registro de Pregos
e dos contratos, bem como a ampliagao dos valores para a realizacdao dos procedimentos
por dispensa de licitagao, a nova lei de licitagdes claramente buscou reduzir e racionalizar o
numero de procedimentos licitatorios. Também buscou a manutengéo das relagdes comer-
ciais mais vantajosas para a Administracao. Estes instrumentos, junto a varios outros instru-
mentos dispostos na lei, como a centralizagao das compras prevista no art. 19 e os citados
instrumentos de planejamento das licitagdes, como o estudo técnico preliminar e o plano de
contratagdes anual, terdo grande impacto na melhoria da qualidade das contratagdes publicas,
bem como a reducgédo das incertezas, melhorando a eficiéncia dos procedimentos. Também
permite a redugao dos custos inerentes ao processo e a melhor alocagao dos recursos finan-
ceiros e humanos.

Portanto, a Lei. 14.133/21 traz diversas oportunidades que, entretanto, necessitam de ins-
trumentos de planejamento bem estabelecidos. Sendo bem aproveitados, estes instrumentos
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trardo maior agilidade e eficiéncia nas aquisi¢gdes e contratagdes publicas, bem como a redugao
dos custos administrativos envolvidos.

No caso da SEJUS, certamente havera a reducao na necessidade de procedimentos lici-
tatérios, todavia os efeitos dessas mudancgas nao terdo grande impacto no ano de 2024, um
vez que as atas e contratos regidos pelas leis 8.666/93 e 10.520/01 ainda estarao vigentes. A
percepcao das mudancas sera gradual ao longo do préoximos anos, porém a utilizagéo da Nova
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos apresenta um cenario promissor para o 6rgao.

Esse estudo buscou um analise do ponto de vista da oportunidade da redu¢do do nimero
de licitagdes na Secretaria de Estado da Justiga — SEJUS, que para gerar ganhos econémicos
requer também a readequacao da sua estrutura administrativa. Todavia, as inovagdes apre-
sentadas pela lei ndo se limitam as que foram apresentadas neste artigo e serao igualmente
importantes para modernizagao das contratagdes publicas.
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