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Resumo: O acesso a justica tem sido compreendido pela nossa
tradi¢c@o juridica como um dos principios informadores do
processo no ambito judicial. A luz da Constituigdo, o acesso
a justica ndo se realiza apenas pelo direito publico subjetivo
propondo uma agdo, mas pela vedacdo ao legislador em editar
lei que exclua da aprecia¢do do Poder Judiciario qualquer lesdo
ou ameagca a direito. Para além desses dois aspectos, buscou-
se compreender, neste trabalho, o acesso a justica deslocado
do seu classico conceito de acesso ao Poder Judiciario para o
“acesso a ordem juridica justa”. Nesse sentido, alguns direitos
terminam por constituir alicerces na constru¢ao de uma ordem
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juridica justa. O municipio, como ente autdnomo da federacao,
possui competéncias materiais e legislativas que possibilitam a
materializac@o desses direitos e 0 acesso a justica, que compdem
o escopo deste trabalho. Entender como o municipio pode, por
meio do seu poder legiferante, contribuir para a diminui¢ao dos
obstaculos tradicionais ao acesso a justica (econdmicos, sociais
e de informagao) e para a previsao de direitos que dardo acesso a
direitos fundamentais € o objetivo fundamental com este artigo.

Palavras-chave: Acesso a justi¢a. Direitos fundamentais.
Justiga. Municipio.

1 INTRODUCAO

Por acesso a justica tem se entendido, majoritariamente, por
principio constitucional que fundamenta o direito de acesso aos
tribunais, o direito de recorrer da violagdo de direito subjetivo.
Tal acepcdo esta em perfeita sintonia com o Estado Democratico,
que deve ser erguido segundo o mandamento da Constitui¢ao em
seu art. 1°2. Todavia, 0 acesso a justi¢a, no nosso sentir, abarca
outras caracteristicas além da dimensao processual. Consideramos
esse aspecto sumamente importante, porém, ao nao trazé-lo
para a discussdo na sua devida relevancia — impedimentos que

20 povo brasileiro declarou, por intermédio dos seus representantes, que a Republica
Federativa do Brasil ¢ um Estado Democratico de Direito. Para alguns cultores
do direito, o representante constituinte elegeu o regime politico democratico para
o qual o direito sera sua base fundamental [Cf. BRASIL. Constitui¢do (1988).
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a0.htm>. Acesso
em: 28 set. 2010]. “Distinguem-se os regimes de governo em democratico e
autocratico, com base na existéncia, ou nao de participagio do povo —destinatario
das a¢des governamentais —na escolha dos governantes, na elaboragdo das normas
a que o Estado e o proprio povo estardo sujeitos.” (ALEXANDRINO, Marcelo;
PAULO, Vicente. Direito constitucional descomplicado, p. 260)
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impossibilitam o cidaddo o pleno acesso a justica —, estaremos
sobremaneira enfatizando a pura instrumentalidade em detrimento
da substancialidade do preceito constitucional®.

Neste trabalho, sdo tecidas algumas consideragdes sobre o
acesso a justica no sentido mais amplo possivel, ao se investigar a
historia desse principio na Lex Legum, bem como 0s outros entes
federativos podem contribuir para a satisfagdo plena de justica que
o Estado brasileiro configurou em sua Constitui¢ao, notadamente
o municipio, dada sua historia de menoscabo das Constituigdes
em preceituar tdo poucas competéncias a esse ente.

2 0 ACESSO A JUSTICA COMO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL

O acesso a justica tem se feito presente nas Constituigoes
brasileiras desde a Carta de 1946, quando em seu texto foi incluido
o seguinte dispositivo: “A lei ndo podera excluir da apreciagdo do
Poder Judiciario qualquer lesao de direito individual”.*

3 André Ramos Tavares tenta identificar doutrinariamente qual a distingéo entre
principio e preceito: “Quando se fala em ‘principios’ ¢ evidente que a nogdo
engloba toas as possiveis espécies que a doutrina assinala (toda a tipologia de
principios). Mas nem todos serdo preceitos fundamentais. Parcela destes tera
natureza principioldgica, mas nem tudo que se assinala a natureza principiologica
sera preceito fundamental. Dessa forma, pode-se afirmar que nem todo principio
constitucional ¢ um preceito fundamental, e nem todo preceito fundamental serd
uma norma principiologica, apenas adquirindo essa qualidade na medida em que seja
pertencente a categoria dos principios. Assim, todo principio ¢, naturalmente, um
preceito, mas ndo um preceito qualquer, antes apresentando natureza principiologica
(j& que entre os preceitos existem regras). E sera preceito fundamental apenas em
casos nos quais se agregar a sua condi¢ao principiologica a natureza fundamental.”
(TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional, p. 147)

4 BRASIL. Constituigéo (1946). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, 1946,
art. 5° inciso XXXV. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
constituicao/constitui%C3%A7a046.htm>. Acesso em: 2 out. 2010.
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Entretanto, dado o carater formal e substancial entre os direitos
humanos e, a0 mesmo tempo, direito fundamental®, o acesso a justica
ndo ¢ exclusividade do direito patrio e, muito provavelmente, de
grande parte dos paises de democracia moderna, como preceitua o
art. 10 da Declaragao Universal dos Direitos dos Homens:

Art. 10. Todo ser humano tem direito, em plena igualdade, auma
justa e publica audiéncia por parte de um tribunal independente
e imparcial, para decidir sobre seus direitos e deveres ou do
fundamento de qualquer acusagdo criminal contra ele®.

Nesse sentido também temos o art. 14 do Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos, 19667 € o art. 8°, item 1, da Convengao

o

-

5 Ha discussao acirrada acerca da controvérsia da utilizagdo de terminologias como
“direito humanos” ou “direitos fundamentais”. Parece-nos que nao ha davida que
tais direitos sdo resultados de conquistas histéricas ao limitar o poder do Estado (as
chamadas liberdades negativas) e ao obrigar este mesmo Estado a facultar direitos e
dispor de meios que os garantissem face ao crescimento econdmico de certas classes
sociais, evitando o aprofundamento de distor¢des sociais (as chamadas liberdades
positivas). A questdo se cinde na concregao positiva ou nao desta modalidade de
direitos, que segundo Perez Luilo ¢ pressuposto indispensavel para caracterizar
um direito humano como fundamental devido justamente a imprecisao conceitual
daquela terminologia. [Cf. PEREZ LUNO, A. E. (Org.). Derechos humanos y
constitucionalismo ante el tercer milénio apud BRANDAOQ, Raimundo dos Reis.
O acesso a justica: como um direito fundamental, 2007. Disponivel em: <http://
bdjur.stj.gov.br/xmlui/bitstream/handle/2011/18542/0_Acesso_%C3%A0_
Justi%C3%A7a.pdf?sequence=1>. Acesso em: 18 set. 2010]

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio universal dos
direitos humanos. Disponivel em: <http://www.onu-brasil.org.br/documentos
direitoshumanos.php>. Acesso em: 7 set. 2010.

“Todas as pessoas s3o iguais perante os tribunais de justica. Todas as pessoas
tém direito a que a sua causa seja ouvida equitativa e publicamente por um
tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido pela lei, que
decidira quer do bem fundado de qualquer acusa¢do em matéria penal dirigida
contra elas, quer das contestagdes sobre os seus direitos e obrigagdes de carater
civil.” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo universal dos
direitos humanos. Disponivel em: <http://www.onu-brasil.org.br/documentos_
direitoshumanos.php>. Acesso em: 7 set. 2010)
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Interamericana de Direitos Humanos, o Pacto de San José da Costa
Rica, de 19693. Sob esse ponto de vista, ndo ha davidas de que o
acesso a justica é um direito fundamental presente em diversos
textos supralegais, mas também a propria garantia do Estado
Democratico de Direito. Isso porque de

nada adiantariam leis regularmente votadas pelos repre-
sentantes populares se, em sua aplicacdo, fossem elas
desrespeitadas, sem que qualquer 6rgéo estivesse legitimado
a exercer o controle da sua observéancia.’

O acesso a justica, sem entrar neste momento na justificativa
propria dessa expressao, caracteriza-se pela teoria constitucional
moderna como um principio constitucional. Estudos que revelam
a teoria dos principios t€ém demonstrado que todas as normas cons-
titucionais tém eficacia juridica, ndo se devendo cogitar na hipotese
da sua ndo observancia baseada em seu maior ou menor grau de
coercitividade, ou mesmo na sua generalidade ampla, fundamentando
tais argumentos na distor¢do do pensamento de Boulanger'’, que
afirma ser o principio uma “série indefinida de aplicacdes”.

Os primeiros, talvez, a estudar os principios ampliando
sua for¢a normativa sem, entretanto, lhes retirar o contetido

8 “Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um
prazo razoavel, por um juiz ou Tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusagdo penal
formulada contra ela, ou na determinagdo de seus direitos e obrigacdes de carater
civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.” (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS. Pacto internacional de direitos civis e politicos, 1966, art.
8°, item 1. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/pacto2.
htm>. Acesso em: 7 set. 2010)

® TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional, p. 273.

O BOULANGER, Jean. Principes généraux du droit et droit positif. In: .
Le droit privé frangais ao milieu do XX¢. siécle: études offertes a Georges Ripert
apud BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, p. 267.
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programatico, foram Robert Alexy e Ronald Dworkin, que ja
falavam em normatividade dos principios constitucionais e nas
diferengas entre estes e as regras constitucionais.!! A questdo que
concerne a este ponto do trabalho sobre a teoria dos principios é
a identificag@o do acesso a justiga como principio constitucional,
visto que este ja se encontra disposto no art. 5°, inciso XXX da
CF e, portanto, perfazendo-se em norma constitucional limadora
do poder de atuagdo do legislador ordinario.

A moderna hermenéutica juridica capitaneada por Norberto
Bobbio, e em decorréncia dessa a hermenéutica constitucional'?,
encabecada por Ronald Dworkin e Robert Alexy e mais 1 atras Jean
Boulanger, indicou algumas caracteristicas essenciais e imanentes
as normas para classifica-las como principios. Dentre algumas
citamos duas que ponderamos ser os tragos diferenciadores e até
certo ponto determinantes para que o acesso a justica seja tomado
como principio.

O primeiro ¢ o carater de justi¢a que o principio encerra em
si. Esta diretamente ligado a ideia etimoldgica de direito, porque
além de delimitar a interpretacdo da situacdo fatica perante o
ordenamento juridico no sentido da justica, nao obstante seu algo
grau de generalidade, faz com que as regras nao sejam desvirtuadas
do espirito do sistema. Nao a toa que Watanabe também utilizada
a expressao, “acesso a ordem juridica justa”.!

! Para maior aprofundamento, cf. DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério.
3. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010; ALEXY, Robert. Teorias dos direitos
fundamentais. Sao Paulo: Malheiros, 2008.

12 Ha uma tendéncia em configurar-se por parte dos estudiosos do direito uma
hermenéutica como consequéncia do constitucionalismo moderno que impinge
aos ordenamentos juridicos a constitucionalizag¢do do direito privado, por
exemplo.

13 WATANABE, Kazuo. Acesso a justi¢a e sociedade moderna. In: GRINOVER,
A. P. (Org.). Participagdo e processo, p. 698.

Meritum - Belo Horizonte —v. 6 — n. 1 — p. 133-161 - jan./jun. 2011



O ACESSO A JUSTIGA: AO PODER JUDICIARIO OU A ORDEM JURIDICA JUSTA?

O segundo diz respeito ao seu papel integrador'* cuja
aceitacdo era pacifica entre aqueles que ndo concebiam os
principios como norma, mas que, a nosso sentir, nao pode ser
denegado sua importancia, pois se verifica que a interpretagdo se
coaduna com valores e com sentido ético da norma. Soma-se a isso
o papel orientador, ainda no escopo tradicional da epistemologia
dos principios, vinculado a doutrina do positivismo juridico.
Nessa fase evolutiva da teoria dos principios, sobeja-se a natureza
integrativa do principio em relacdo a norma, como afirma Paulo
Bonavides®.

Dessa maneira, 0 acesso a justiga, tal como descrito em nossa
Lei maior — “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaga a direito” —, tanto estabelece uma vedagao clara ao
legislador ordindrio, num 6bvio limite em observancia aos valores
éticos e da justica, bem como tem natureza hermenéutica, visto
que €, por si proprio, fundamento de regras juridicas.

3 O GRAU DE HISTORICIDADE DO ACESSO A
JUSTICA E SUA CONCEPCAO MODERNA

Nao se pretende, neste ponto do trabalho, relatar amiude
as fases pelas quais atravessou o acesso a justica. Somente
serdo tecidas consideragdes relevantes para sustentar o escopo
argumentativo sobre a inflexdo moderna do principio do acesso a

14O sentido integrador da norma que baseia o pensamento de parcela da doutrina
que ndo adere a ideia das “normas-principios” encontra fundamento na propria
ordem juridica, especificamente no art. 4° da Lei de Introducao ao Cédigo Civil,
Decreto-Lei n. 4.657/42. (BRASIL. Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de setembro
de 1942. Lei de introducdo as normas do direito brasileiro. Redagao dada pela
Lei n. 12.376, de 2010. Diario Oficial da Unido, 9 set. 1942. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/Decreto-Lei/Del4657.html>. Acesso em: 19
nov. 2010)

S BONAVIDES, Paulo. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007.
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justica, da passagem do mero acesso ao Judiciario para o acesso
a uma ordem juridica justa.

A historia do principio do acesso a justica se confunde,
como ndo poderia deixar de ser, ja que esta inscrito no catalogo
dos direitos fundamentais, com a prépria evolugao dos direitos
humanos. Representa um dos direitos negativos'® que ndo devem
ser violados, (portanto sdo direitos subjetivos publicos), ou seja,
o dever do Estado de nao interferir na busca do cidadao pela
justica. Esse direito fundamental pertence a primeira dimenséo de
direitos, que corresponde aqueles direitos oriundos da criagao do
Estado liberal do século X VIII e sdo oponiveis ao Estado, como a
liberdade, a associagdo, a manifestagdo. Norberto Bobbio mostra
que essa categoria de direitos surgiu como forma de limitar o
Estado quando age em desfavor da liberdade do individuo, e que
ele chama de “liberdades negativas”, in verbis:

Nascem quando o aumento do poder do homem sobre o0 homem
— que acompanha inevitavelmente o progresso técnico, isto €, o
progresso da capacidade do homem de dominar a natureza e os
outros homens — ou cria novas ameagas 4 liberdade do individuo,
ou permite novos remédios para as suas indigéncias: ameagas
que sdo enfrentadas através de exigéncia de que o mesmo poder
intervenha de modo protetor. As primeiras, correspondem os
direitos de liberdade, ou um ndo agir do Estado'”.

Um dos remédios citados por Bobbio acima para enfrentar
as agoes tentadoras aos direitos fundamentais ¢ o direito de acesso
a justica, que prescreve que ndo havera lesdo ou ameagca a direito
que ndo seja submetida a apreciagdo do Estado-Juiz. Isso se deve

16 Bobbio os intitula de “liberdades negativas”. (Cf. BOBBIO, Norberto. 4 era dos
direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

7 BOBBIO, Norberto. 4 era dos direitos, p. 6.
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ao processo historico que remonta a formagao do poder politico
moderno, desde a dissolugado das bases da sociedade medieval ¢ o
erguer-se da modernidade. O marco inicial ¢ a Idade Média, ndo por
acaso. Foi nesse periodo que a Magna Carta, de 1215, estabeleceu
“limitagdes impostas as prerrogativas do rei, em especial no que
tange a questdes financeiras e tributarias”.'®

O fortalecimento do Estado na Idade Moderna, momento bem
representado pela teoria politica hobbesiana do Leviatd, que surgiu
para evitar a guerra de todos contra todos, retirou os poderes dos
senhores de terras medievais e, com isso, garantiu 0 homem contra
a sanha do proprio homem. Em seguida, surgiu a necessidade de
proteger o homem do proprio Estado."

Seguem-se as transformagoes do Estado: o constitucionalismo
moderno que preconiza a separagdo de poderes, limitagdes do Estado
as questoes eminentemente de ordem publica e ndo intervencio na
esfera privada, além de um catalogo de direitos e garantias oponiveis
ao Estado e que constitui o garante dos cidadaos.

Foi nesse bojo que o acesso a justica se inseriu como principio
constitucional: um dos mecanismos de limitacdo do Estado que
encerrou em si, inicialmente, a vedagao ao legislador que restringisse
ao Judiciario apreciar quaisquer ameacas ou lesdes a direitos,
violando frontalmente o principio da separagao de poderes.

No Brasil, o principio ingressou no nosso ordenamento por
meio de uma reagdo a

atos arbitrarios que, aproveitando a inexisténcia de prescri¢ao
constitucional expressa (lembrar que referido direito s6 adquiriu

¥ PAGANI, Fernando Mattos. Acesso a justi¢a: um principio em busca de
efetivacao, p. 29.

19 Cf. PAGANI, Fernando Mattos. Acesso a justi¢a: um principio em busca de
efetivagdo. Curitiba: Jurua, 2009.
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status de preceito constitucional com a Constitui¢ao de 1946),
muitas vezes, por intermédio de lei ou decreto-lei, excluiam da
apreciagéo do Poder Judiciario leso a direito®.

O acesso a justica conheceu trés fases, segundo Cappelletti
e Garth?'. A primeira se caracterizou pela assisténcia judiciaria
que, atualmente, esta esculpida no art. 5°, inciso LXXIV, da
Constituicdo Federal. A segunda fase se caracterizou pela
ampliacdo do acesso ao Judiciario aos interesses difusos. E a
terceira passa pela remogao dos obstaculos que ainda existem
para o pleno acesso a justica.

O acesso a justica, entendido pela doutrina como acesso ao
Poder Judiciario, compde-se, na visdo de André Ramos Tavares?,
da inafastabilidade da jurisdi¢do ou o direito de acdo, direito de
peticao, direito de certidao e direito de defesa. Ja Fernando Pagani
Mattos® considera que o acesso também se compde de varios
elementos, mas distintos daqueles expostos acima. Seriam eles:
a assisténcia judicidria, a inafastabilidade do Poder Judiciario, a
celeridade processual e o devido processo legal. Como se percebe,
apesar de o acesso a justica estar presente em varios dispositivos
constitucionais, ndo ha concordancia com relacdo ao que o
constitui. O enfoque da doutrina é o acesso ao Poder Judiciario,
com instrumento de realizagdo da justica.

Entretanto, o acesso a justica ndo € apenas a possibilidade
de acessar o meio judicial de solugdo de conflitos, tampouco niao

2 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado, p. 698.

21 Cf. CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2002.

22 Cf. TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 8. ed. Sdo Paulo:
Saraiva.

B Cf. PAGANI, Fernando Mattos. Acesso a justiga: um principio em busca de
efetivagdo. Curitiba: Jurua, 2009.
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representa somente obstaculos econdmicos, sociais € educacionais,
mesmo que se tenha nestes importantes empecilhos para sua
realizagao.

Adotando a perspectiva de Kazuo Watanabe?** de maneira
mais ampla, postulamos a ideia de que a existéncia de condi¢des
que na nossa visao seriam direitos que dariam acesso a direitos
fundamentais possibilitaria a realizagao do acesso a justica, no seu
sentido objetivo®. No enfoque zetético®®, a justiga aqui referida ndo
¢ a prestacdo jurisdicional, mesmo realizada sem os tradicionais
obstaculos elencados, cuja atuacdo ¢ corretiva, ou seja, apos a
lesdo ou ameaca a direito, mas sob o paradigma da virtude da
convivéncia humana que “sem uma atitude de preocupagdo com
os outros e sem a vontade de ser equanime, os fins da justi¢a ndo
podem ser normalmente atingidos”?’.

2* A ordem juridica justa se baseia no “direito a informagdo, direito a adequacéo
entre a ordem juridica e a realidade socioecondmica do pais, direito a uma justica
adequadamente organizada e formada por juizes inseridos na realidade social
e comprometidos cm o objetivo de realizacdo da ordem juridica justa, direito
a pré-ordenacdo dos instrumentos processuais capazes de promover a efetiva
tutela de direitos, direito & remocao de todos os obstaculos que se anteponham
ao acesso ¢ efetivo acesso a justica com tais caracteristicas”. [WATANABE,
Kazuo. Acesso a justica e sociedade moderna. In: GRINOVER, A. P. (Org.).
Participagdo e processo apud PARASKI, Mauro Vasni. Direitos fundamentais
e acesso a justica na Constitui¢do, p. 143]

% André Franco Montoro define justiga em dois planos: no plano subjetivo,
quando se refere a uma pessoa, “como virtude ou perfei¢do subjetiva”; ja no
plano objetivo, a justica ¢ “uma exigéncia da vida social”. (MONTORO, Andr¢.
Introdugdo a ciéncia do direito, p. 164)

20 que nos importa ¢ ultrapassar os limites da doutrina que assenta seu
posicionamento em torno da atividade judicante do Estado, ressaltando que ndo
a descartamos no plano empirico. O objetivo ndo ¢ orientar, decidir, mas saber
sobre seu objeto nos seus mais variados aspectos. Para maior aprofundamento cf.
o classico FERRAZ, Tércio Sampaio. Introdugdo ao estudo do direito: técnica,
decisdo, domina¢do. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003.

YMONTORO, André. Introdugado a ciéncia do direito, p. 165.
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4 AFUNDAMENTALIDADE MATERIAL DOS
DIREITOS E O ACESSO A JUSTICA

Como dito, o0 acesso a justica ¢ um direito fundamental que
permite o exercicio de outros direitos. Posto isso, pode-se inferir
que a existéncia de alguns bens juridicos, como direitos publicos
subjetivos, tem por finalidade alcancar a materializagdo dos
direitos fundamentais.

Dois pontos a considerar ¢ que terminam, na nossa visao,
dando suporte a tese deste trabalho. O primeiro se refere ao termo
“garantias”, que vem associada aos direitos fundamentais. Para
Luis Roberto Barroso®, essas garantias se subdividem em juridicas
politicas e sociais, ligadas, respectivamente, a democracia e ao
exercicio da cidadania, bem como a geragao e a distribuicao de
riqueza, corroborando com a ideia de que o acesso a justiga ndo €
apenas tao somente o exercicio do direito de agdo. O direito posto
ndo ¢ necessariamente justo; o acesso a justica nunca se dard em
uma ordem juridica injusta, mesmo que se tenha o direito de agao
e a vedacdo da inafastabilidade da jurisdicao.

O segundo tem a ver com a questao da existéncia de direitos
fundamentais fora do Titulo II da Constitui¢do Federal. Sobre essa
controvérsia, assim se pronuncia, apropriadamente, Luis Roberto
Barroso:

A posigdo por nds defendida vem expressa a seguir e se socorre
de uma dos principais fundamentos do Estado constitucional
brasileiro: a dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, III). Esse
principio integra a identidade politica ética e juridica tendente
a sua aboligdo, por estar protegido por uma limitagdo material
implicita ao poder de reforma. Pois bem: ¢ a partir do nticleo

2 Cf. BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas
normas. 7° ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.

144 Meritum - Belo Horizonte - v. 6 - n. 1 - p. 133-161 - jan.jun. 2011 [



O ACESSO A JUSTIGA: AO PODER JUDICIARIO OU A ORDEM JURIDICA JUSTA?

essencial do principio da dignidade da pessoa humana que se
irradiam todos os direitos materialmente fundamentais, que
devem receber protegdo maxima, independentemente de sua
posicao formal, da geragdo a que pertencem e do de prestacao
a que ddo ensejo®.

Assim, adota-se, aqui, a tese da fundamentalidade material
das normas, que prescreve ser um direito fundamental aquele
que possui contetido materialmente fundamental, mesmo que
nao pertenga ao catalogo de direitos fundamentais. Dessa forma,
ndo apenas os direitos individuais ndo sdo suscetiveis de emenda
tendente a abolir, mas direitos que nao necessariamente pertengam
a primeira geragao de direitos ou estejam foram do rol de direitos
e garantias fundamentais — por exemplo, o direito a educagdo
(CF, art. 208, 1).

Compreende-se, entdo, que o direito a educacgdo, a cultura
e ao desporto, a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
como exemplos, podem ser considerados direitos fundamentais,
constantes da fundamentalidade material das suas normas.

Essas matérias sdo objeto de guarida constitucional cuja
competéncia comum ¢ dos quatro entes da federacdo: Unido,
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios*. Os municipios, por sua
vez, como um dos guardides da Constituicao e dais leis (CF, art.
23, 1), é participe e um dos entes que devem garantir o acesso a

2 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas
normas, p. 179-180.

3 No tocante ao desporto, ndo temos competéncia comum, chamada também
de “competéncia material”, mas apenas a competéncia concorrente legislativa
a trés entes, Unido, Estados ¢ Distrito Federal. Entretanto é possivel aos
municipios suplementar e legislagdo federal e estadual no que couber. [Cf.
BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constitui¢cdo da Repuiblica Federativa do Brasil,
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/
constitui%C3%A7a0.htm>. Acesso em: 28 set. 2010]
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ordem juridica justa, na perspectiva que buscamos tragar até aqui,
ressalte-se.

Nesse sentido, a legislagdo municipal pode e deve propiciar
um escopo de direitos que serve como garante para 0 acesso a
direitos fundamentais. Para tanto, na analise que se transcorrera
vamos nos deter apenas nas questdes que tém pertinéncia com
a justica social, elemento indispensavel para a compreensao ao
acesso a justica a luz das reflexdes deste trabalho.

5 OS MUNICIPIOS E O ACESSO A JUSTICA: O
CASO DE CAMACARI

Aos municipios ndo ¢ dada a competéncia para legislar em
matéria processual. Essa competéncia ¢ conferida a Unido (CF,
art. 22, I). Nao haveria, dessa forma, qualquer discussdo sobre o
acesso a justica, ja que esta € pertinente a Unido, caso ndo se fizesse
o trajeto tedrico para que, neste ponto, a nosso ver, se justificasse
o posicionamento ja delineado.

No estudo da legislagdo de Camagari, entre 1962 ¢ 1985 nao
foi editada qualquer lei municipal que pudesse ter contribuido para
a construcao de uma ordem juridica justa. A explicagdo para isso
se encontra no quadro social e politico no qual o Brasil esteve
imerso. Um ponto importante ha que se ressaltar: o processo
politico que mergulhou o Pais em um regime de excecao por mais
de vinte anos atrofiou todas as instancias de participagao politica
e cidada possivel, o que trouxe enorme prejuizo a educacdo para
a polis. O atraso social que ocorreu nesse periodo em decorréncia
do modelo de desenvolvimento pensado para o Brasil do “Ame-o
ou deixe-0” contribuiu sobremaneira para o desestimulo total da
discussdo e debate sobre as perspectivas de mudanca, de alteragao
do quadro social.
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Esse panorama atingiu, como ndo poderia deixar de ser, os
municipios com a perda na pratica de sua autonomia, apesar da sua
manutencao formal no plano constitucional. A relagdo desse novo
municipio, castrado em seu poder de organizar-se ¢ deliberar sobre a
vida do seu cidadao® esperando tudo da Unido, teve grande reflexo
sobre a producao legislativa nas cdmaras municipais que se descuidou
nesse sentido quanto ao seu papel de institui¢do mais proxima do
cidaddo. Em clara e direta vinculagdo com o enfraquecimento dos
direitos do cidaddo em ambito municipal e observando o peso dado a
legislacao federal pelos cursos juridicos no pais, a legislagdo municipal
vinha sendo deixada ao largo do estudo e critica quanto a sua produgao
e implementagdo — esta tltima, mais abandonada ainda.

Como se percebeu na pesquisa empirica, boa parte das leis
promulgadas durante o regime militar referiu-se basicamente
a cinco assuntos: orcamento e finangas, reajuste de salarios de
servidor, nomes de ruas, utilidade publica de pessoas juridicas
privadas e instituicdo de datas comemorativas.*’Ou seja, eram
leis que ndo diziam respeito diretamente ao cidadao. O legislador
municipal atinha-se mais as questdes institucionais.

31 Camagari, juntamente com outros municipios da regido metropolitana, foi
declarada area de seguranca municipal a partir de 1972 até 1985 (PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMAGCARI. Decreto-Lei n. 1.225, de 22 de junho de 1972.
Declara de interesse da Seguranga Nacional, nos termos do artigo 15, § 1°, alinea
‘b’, da Constitui¢do, os Municipios de Lauro de Freitas, Simdes Filho, Candeias
e Camagari, todos do Estado da Bahia e da outras providéncias. Revogado pelo
Decreto-Lei n. 002183 1984). Segundo a Constituicdo de 1967, o municipio
que fosse declarado de seguranca nacional teria seu prefeito nomeado pelo
governador depois da prévia aprovagao pelo presidente da Republica [BRASIL.
Constitui¢do (1967). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, 1967, art.
15, § 1°, ‘b’ Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/
Constitui%C3%A7a067.htm>. Acesso em: 29 set. 2010]. Essa disposi¢ao foi
posteriormente revogada pela Emenda Constitucional n. 25, de 1985.

32 A Camara Municipal de Camagari ndo nos forneceu a relago das leis editadas
entre 1963 e 1973. Justifica-se que ndo houve producao legislativa no respectivo
periodo.
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Esse quadro passou a mudar apds a Constituigdo de 1988,
quando, nos seus arts. 1°e 18, estabeleceu que os municipios sdo entes
da federagdo, autonomos, com capacidades de autoadministragao
e autogoverno. Como corolario do fim da ditadura, as liberdades
civis e politicas voltaram a figurar como bens relevantes para
a realizacdo da solidariedade (CF, art. 3° 1,) e ndo por acaso o
legislador constituinte originario esculpiu, logo no Titulo II, entre
os arts. 5°a 17— os direitos e garantias fundamentais —, algo inédito
na histéria do constitucionalismo no Brasil.

Os municipios passaram a figurar como entes da federacao,
segundo o art. 1° da nossa constituigdo e de acordo com o art. 29
passaram a serem regidos por leis organicas promulgadas pelos
proprios municipios. Comprova-se assim que o constituinte
conferiu maior relevancia aos municipios em comparagdo com
as constituicdes anteriores.

A disposicdo do constituinte originario em atribuir mais
importancia aos municipios ndo ¢ mera questao juridica, mesmo
considerando que para a Constitui¢ao deve-se emprestar maxima
eficacia aos seus dispositivos. Como Carta politica, ela estabelece
os contornos do Estado e, ao fazé-lo, privilegia certas correntes
para realizar normativamente a vontade dele proprio, o titular do
poder constituinte, o povo. Cabe ressaltar que, segundo Marcelo
Alexandrino e Vicente Paulo, inspirado no ja classico Carl Schimtt,
a Constituicao ¢ uma decisdo politica fundamental®’.

Nesse sentido, o processo politico de ruptura com o sistema
politico autoritario para se encaminhar ao sistema politico
democratico envolveu grande parte da sociedade, € os municipes
ndo desconheceram os movimentos mais gerais em torno do
fim do regime de excegdo. Camagari, como area de seguranca

3 ALEXANDRINO Marcelo; PAULO, Vicente. Direito constitucional
descomplicado, p. 7.
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nacional, clamava também por retornar ao regime de normalidade
democratica e institucional, com elei¢des diretas para prefeito, ja
que este era escolhido pelo governador depois de prévia aprovagao
pelo presidente da republica.

Dai por que as cdmaras municipais ndo exerceram forte
papel na conformacao da vida social local. Na Constituicdo que
antecedeu a Carta de 1988, ndo havia a obrigatoriedade de os
municipios terem uma lei organica e ndo houve boa vontade
quanto as competéncias dos municipios, visto o que se mencionou
a respeito do seu papel reduzido até a Constituicao de 1988.

Com a promulgacao da Constituicao de 1988, o papel legi-
ferante dos municipios, com clara disposi¢ao em retomar as rédeas
da sua propria vida administrativa e pretendendo disciplinar questdes
locais, mudou de foco, ndo tocando apenas em questdes como
mudanca de nome de rua ou matérias orgcamentarias. Ocorreu uma
inflexdo que atenta para os contornos que do acesso a justiga que
se adotou neste trabalho.

O marco dessa mudanca, atenta a consecucdo dos direitos
fundamentais, ¢ a propria lei organica, que, visando dotar de
efetividade os direitos da pessoa humana circunscritos na Carta
politica, estabeleceu alguns direitos essenciais para que outros
sejam efetivados. Ha varios dispositivos na lei organica do
municipio de Camagari que tangenciam esse fim implicito — por
exemplo, o art. 27, § 1%

Art. 27. Sdo estaveis, apos trés anos de efetivo exercicio, os
servidores nomeados em virtude de concurso publico.
§ 1°E vedada a fixagdo de limite maximo de idade para efeito
de ingresso no servigo publico através de concurso®.

3 CAMACARI. Camara Municipal. Lei organica do municipio de Camagari.
Diario Oficial do Municipio, 2-8 fev. 2008. Disponivel em: <www.cmcamacari.
ba.gov.br/.../f7b567d5ab962f0cc7d2d31314062ad1.pdf>. Acesso em: 10 nov.
2010, grifo nosso.
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Apos alguns anos, em 2003, entrou em vigor o Estatuto do
Idoso, que também, por coincidéncia, no art. 27, s6 que em paragrafo
unico, o legislador ordinario estabeleceu desta maneira a relagao
entre idade e ingresso no servigo publico por meio de concurso:

Art. 27. Na admissao do idoso em qualquer trabalho ou emprego,
¢ vedada a discriminagdo e a fixagdo de limite maximo de idade,
inclusive para concursos, ressalvados os casos em que a natureza
do cargo o exigir.

Paragrafo unico. O primeiro critério de desempate em concurso
publico sera a idade, dando-se preferéncia ao de idade mais
elevada®.

Percebe-se que a lei organica tinha ido além ao ndo ressalvar
a natureza do cargo como freio para o acesso do idoso ao cargo
publico. Sem adentrar nessa questao especifica, vé-se notadamente
que a “participagdo na comunidade” como direito inscrito no art.
230 da Constituicao Federal s6 se pode concretizar quando existirem
direitos que possibilitem o exercicio de outro direito ou direitos™.

3SBRASIL. Lein. 10.741, de 1° de outubro de 2003. Dispde sobre o Estatuto do Idoso e
da outras providéncias. Didario Oficial da Unido, 3 out. 2003. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil/leis/2003/L.10.741.htm>. Acesso em: 2 fev. 2011.

36 S6 iremos nos atentar para as normas de eficacia plena ou contida quando se
estiver mencionando a Lei Orgénica, aplicando analogamente o estudo feito por
grande parte da doutrina acerca da tipologia das normas constitucionais para
tipificar as normas contidas na lei organica. Assim, as normas de eficacia limitadas,
notadamente as programaticas, que encerram em si principios e diretrizes e contém
um comando ao legislador ordinario, ndo serdo tomadas aqui para efeito de andlise,
uma vez que elas carecem de outras espécies normativas para produzir todos os
seus efeitos. “O universo das normas constitucionais programaticas ¢ identificado
como aquele conjunto de normas definidoras de fins sociais o que, por sim mesmo
(critério material), propde uma especifica conclusdo acerca da incompletude
dessas normas quanto aos elementos (estruturais internos) capacitadores de uma
plena e imediata aplicagdo ou quanto a sua capacidade de investir o individuo em
posigdes juridicas subjetivas imediatamente”. (TAVARES, André Ramos. Curso
de direito constitucional, p. 121-122).
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Neste mesmo sentido, o art. 162 da lei organica do Municipio
de Camacari determina que “é garantida, no Municipio, as pessoas
idosas e aos portadores de necessidades especiais, a gratuidade da
condugdo nos transportes coletivos, na forma da lei”.?’

Nesse diapasao e mesmo considerando que a referida norma
da lei organica seja de eficacia contida®®, o Poder Executivo
sancionou a Lei n. 691/05%* que terminou restringindo, ja que se
trata de uma norma de eficacia contida, as pessoas portadoras de
necessidades especiais que tenha a carteira de passe livre obtida
na Secretaria Municipal de Servi¢o Social.

Ainda dispondo a respeito dos portadores de necessidades
especiais, ha a Lei n. 8§72/08, que estabelece a instalacdo de
semaforo sonoro nas ruas e avenidas mais movimentadas em todo
o municipio de Camagari.

O art. 162 da Lei Orgénica coaduna perfeitamente com o art.
230, § 2°, da Constitui¢do Federal:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagdo

" CAMACARI. Camara Municipal. Lei organica do municipio de Camagari,
art. 162. Diario Oficial do Municipio, 2-8 fev. 2008. Disponivel em: <www.
cmcamacari.ba.gov.br/.../f7b567d5ab962{0cc7d2d3{314062ad1.pdf>. Acesso
em: 10 nov. 2010

¥ “Em regra, as normas de eficacia contidas exigem a atuagdo do legislador
ordinario, fazendo expressa remissdo a uma legislacdo futura. Entretanto, a
atuac@o do legislador ndo serd para tornar exercitavel o direito nelas previsto
(este ja é exercitavel desde a promulgagao do texto constitucional), mas sim para
restringir, para impor restrigoes ao exercicio desse direito.” (ALEXANDRINO
Marcelo; PAULO, Vicente. Direito constitucional descomplicado. , p. 59)

¥ BAHIA. Camara Municipal de Barreiras. Lei n. 691/05, de 28 de setembro
de 2005. Altera as alineas ‘a’, ‘b’, e ‘c’ do art. 7° da Lei 658/2004, e da outras
providéncias. Disponivel em: <www.camaradebarreiras.ba.gov.br/leis/2005/
lei 691 005.pdf>. Acesso em: 2 fev. 2011. Essa lei foi sancionada antes de a
revisdo da lei organica ter sido aprovada, por isso faz referéncia ao art. 169, que
corresponde ao art. 162.
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na comunidade, defendendo sua dignidade ¢ bem-estar ¢
garantindo-lhes o direito a vida.

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados
preferencialmente em seus lares.

$ 2% Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a
gratuidade dos transportes coletivos urbanos.

Ha uma lei no municipio que atende a norma constitucional
de eficacia limitada de tipo programatico que concretiza o papel
do Estado em amparar os idosos. A Lei n. 830/2007 institui a
distribui¢ao de 6culos a pessoas idosas com renda até dois salarios
minimos, desde que sejam submetidos a exames oftalmologicos
na rede municipal de saude.

Ainda em relagdo ao transporte, a lei organica de Camagari
observa o direito a educagdo* quando estabelece, em seu art.
163, que, “¢ garantido ao estudante identificado, o pagamento da
metade da tarifa na utilizacdo dos transportes coletivos urbanos, na
forma dalei”. O exercicio desse direito atende a um dos principios
do ensino esculpido no texto constitucional: a igualdade para o
acesso e permanéncia na escola (CF, art. 206).

Também nesse sentido o art. 194, V, da Constituicdo Federal:

Art. 194. O municipio assegurara:

V — o atendimento ao educando, no ensino fundamental, através
de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentagdo e assisténcia a satde.

A nosso ver, a primeira lei ordinaria que se coaduna com
o exercicio de direitos que concretizam a ordem juridica justa

% A luz da Constitui¢io de 1988, o direito piblico subjetivo recai sobre o acesso
ensino publico e gratuito (art. 208, § 1°)
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pensada neste artigo € a Lei n. 01/1991, que criou o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, uma vez que
a Constituicdo Federal preceitua, em seu art. 227:

Art. 227. ¢é dever da familia, da sociedade do Estado assegurar
a crianga ¢ ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida,a satde, a alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
¢ a convencia familiar ¢ comunitaria além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragio,
violéncia, crueldade e opresséo.

A formulacdo de diretrizes para a politica municipal de aten-
dimento aos direitos da crianca e do adolescente com base em um
conselho formado por entidades da sociedade civil indica para
o mandatario do Poder Executivo que as demandas oriundas do
conselho sdo legitimas e, 20 mesmo tempo, atendem, respectivamente,
a responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado.

A referéncia ao Estado ou ao poder publico autoriza os
municipios a editar leis que possuam guarida constitucional e
ndo usurpem competéncia de outro ente da federacao. Além,
disso a competéncia dos municipios, tanto as horizontais como as
verticais, sao amplas em virtude das normas de eficacia limitada
de tipo programatica que possibilitam boa parte dos direitos que
materializam o acesso a justica.

A criagdo de conselhos, tal como aquele ja referenciado
neste trabalho, ¢ uma demonstracdo do exercicio exemplos:
Conselho Municipal do Meio Ambiente, Lein. 004/1992; Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, Lei n.
216/91; Conselho Municipal do Bem-Estar Social, Lein. 251/93;
Conselho Municipal de Educacgao, Lein. 271/94; Conselho Tutelar
do Direito e do Adolescente, Lei n. 282/95; Conselho Municipal
de Assisténcia Social, Lei n. 296/96; Conselho Municipal de
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Seguranga Alimentar ¢ Nutricional Lei n. 678/05; Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, Lein. 701/05.
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, Lei n. 702/05;
Conselho Municipal da Juventude, Lei n. 731/06; Conselho
Municipal de Cultura Lei n. 769/06; Conselho Municipal do Meio
Ambiente, Lei n. 929/08.

Com base nesse fato, atesta-se que o foco da legislagdo muni-
cipal estd em grupos reconhecidamente vulneraveis, com normas
dispositivas, possibilitando o exercicio de direitos publicos
subjetivos por parte dos municipes. Também € possivel afirmar que
a abertura a gestdo democratica coparticipada com a edi¢ao de va-
rias espécies normativas que instituiram conselhos comprova a onda
de participagdo popular reprimida durante os “anos de chumbo”.

6 CONCLUSAO

A analise da legislagdo municipal em cotejo com a
Constituicao revela a amplitude da competéncia que a Carta
politica confere aos municipios. Nao ha duvida de que sejam
em menor nimero em relagdo as competéncias concorrentes dos
Estados, Distrito Federal e a Unido, sem mencionar a competéncia
residual ou remanescente e a possibilidade de os Estados de
legislarem em aspectos especificos mediante autorizagado constante
de lei complementar nas competéncias privativas legislativas da
Unido (art. 22, paragrafo tnico, CF). Contudo as competéncias
do municipio sdo substanciais, notadamente a constante do art.
30, I, pela abrangéncia de situagdes que se desdobram na melhor
doutrina em que, “o interesse local ndo se verifica em determinadas
matérias, mas em determinadas situa¢des”.*!

4 Cf. SANTOS, Gustavo Ferreira. O municipio na federa¢do. Jus Navigandi,
Teresina, ano 4, n. 29, 1 mar. 1999. Disponivel em: <http://jus.uol.com.br/revista/
texto/1555>. Acesso em: 24 nov. 2010.
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A Constituicdo de 1988 foi inovadora até em relagdo ao
classico delineamento da federacdo para a ciéncia politica, em que
somente Estados-Membros fariam parte da Uniao**. Os municipios,
nos arts. 1° e 18 da Carta politica, adquiriram outro patamar em
relacdo aos outros entes, o que refletiu nas competéncias que lhes
foram atribuidas. Isso decorreu do processo de democratizacao
da sociedade, que encontrou ecos na constituinte de 1988, tendo
como ponto fundamental o cidaddo. Nao a toa a Constituigao de
1988 é também conhecida como “Constitui¢ao-Cidada”.

Nesse sentido, a questdo do principio do acesso a justica,
principalmente do ponto de vista conceitual, ndo pode ser enfrentado
sob a otica exclusiva da logica processualistica. Nao que o estudo
de métodos e meios para que o menos favorecido possa litigar
judicialmente em paridade em armas, transpondo a igualdade formal
em material. Neste ponto, ressalte-se que as regras processuais
normas constitucionais, ao considerarem a desigualdade social
econdmica entre as partes, estd realizando o valor da justica em
relagdo as custas judiciais, a assisténcia juridica gratuita, etc. Mas,
nesse sentido, a justi¢ca ¢ concebida como Poder Judiciario.

Tomando-se o0 acesso a justiga como acesso ao Poder Judiciario,
de fato, os municipios pouco poderdo fazer, nao obstante as tentativas
de estruturar assisténcia advocaticia a expensas do Poder Publico
municipal, mesmo enfrentando resisténcia por parte dos Tribunais
de Contas. Assim ficamos com a posi¢ao de André Luis Alves de
Melo:

Existem no Brasil quase seis mil municipios e apenas dois mil sdo
sede de Comarca. Muitos destes Municipios sempre prestaram

20O constitucionalista José Afonso da Silva discorda frontalmente da posi¢do
adotada pelo legislados constituinte originario quanto a considerar o municipio
como ente da federagao. (Cf. SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional
positivo. 24. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005)
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um servico de assisténcia juridica. Porém, recentemente iniciou-se
um movimento que deseja ter monopolio de pobre capitaneado por
dois setores juridicos, os quais alegam que os Municipios estdo
VEDADOS de prestar assisténcia juridica e até processam os que
entendem ser possivel este servigo. Publicamente alegam que séo
contra 0 monopolio de pobre, mas nos bastidores estes dois setores
pressionam para que o cidaddo tenha menos opgdes de escolha e
fique refém de monopolios para se evitar a concorréncia.

Em razdo deste lobby que tenta dificultar o acesso aos servigos
juridicos, alguns Tribunais de Contas estdo considerando irregular
despesa com assisténcia juridica. Ou seja, os Municipios podem
gastar com festas, mas ndo com assisténcia juridica®.

Entretanto, salientando que esta concepgdo da justiga ¢
importante e ndo poderiamos pensar de outro modo, o acesso
a justica é tomado aqui por acesso a ordem juridica justa, nas
palavras licidas de Paulo César Santos Bezerra:

Contudo, como iremos demonstrar, ndo ¢ s6 através do processo
judicial que se tem acesso a justica, pelo menos nao como valor
inerente a0 homem.

[...]-

E o0 ordenamento juridico que, uma vez estabelecido determina o
nivel de acesso a justica dos cidaddos que lhe sdo subordinados.
Se o ordenamento é estabelecido por principios verdadeiramente
democraticos, o acesso d justica é, sendo irrestrito, ao menos fator
de diminuig¢do das desigualdades. E portanto, no ordenamento
Juridico que se fomenta ou se coarcta o acesso d justi¢a*.

4 Cf. MELO, André Luis Alves de Melo. Os municipios e o dever de assisténcia
Jjuridica. Disponivel em: <http://www.conamp.org.br/Lists/artigos/DispForm.
aspx?ID=38>. Acesso em: 25 nov. 2010.

“ BEZERRA, Paulo César Santos. Acesso a justia: um problema ético-social no
plano da realizagdo do direito, p. 94, grifos nossos.
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Desse modo, 0 acesso a justiga entendido como acesso a ordem
juridica justa e, portanto, fundamentado em valores democraticos,
ndo pode, a luz da Constitui¢ao, ser construido apenas pelo processo
judicial, que envidaria esfor¢os tdo somente da Unido para alcanga-
lo. Os municipios, como demonstrado na legislagdo do municipio de
Camagari, tém papel relevante, de maneira especial ap6s o fim do
sistema politico autoritario, na edi¢do de espécies normativas que
assegurem direitos no sentido da realizagdo da justica.

Access to justice: access to Judiciary Power
or to just legal order?

Abstract: Access to justice has been understood by our legal
tradition as one of the informing principles in the judicial
process. Under the Constitution, access to justice is not done
only by a subjective public right when proposing an action, but
by the legislature in redacting a law that excludes any injury
or threat to the law from the consideration of the judiciary. In
addition to these two aspects, this paper seeks to understand
access to justice, moving away from the classic concept of access
to the judiciary to one of “access to a just legal order.” Thus,
some rights constitute the ultimate groundwork for building a
just legal order. The municipality, as an entity autonomous from
the federation, has material and legislative powers that enable the
realization of these rights and access to justice, which constitute
the scope of this paper. Understanding how the municipality
may, through its legislative body, contribute to reducing the
traditional barriers to access to justice (economic, social, and
informational) and for the prediction of rights that give access
to fundamental rights is the primary goal of this paper.

Key words: Access to justice. Fundamental rights. Justice.
Municipality.
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