32

A CRISE DE LEGITIMIDADE NA PRODUCAO NORMATIVA
AMBIENTAL BRASILEIRA
THE CRISIS OF LEGITIMACY IN THE BRAZILIAN ENVIRONMENTAL
REGULATORY PRODUCTION
Grace Ladeira Garbaccio®

Adélia Alves Rocha™

Danielle Mendes Thame Denny™™”

RESUMO

O presente artigo analisa a produgcdo normativa ambiental como fator dissonante da
perspectiva de meio ambiente como bem de todos, a medida que suas normas sao elaboradas
para agentes especificos, contrariando assim o desiderato constitucional. Sendo assim; o
direto ao meio ambiente, como bem de todos, padece de efetividade e eficacia social a medida
que a legitimacdo (e competéncia) na elaboragdo normativa fica restrita, em regra, a agentes
especificos, em prejuizo ao carater universal do bem tutelado. Assim, propde-se considerar a
existéncia de variadas percepg¢des sobre a natureza, de modo a ndo permitir que o paradigma
da conservacao ambiental seja excludente. Para tanto, a no¢ao de campo ambiental deve ser
abarcada por maior efic4cia social, fazendo com que a norma, ao tutelar direito fundamental,
obedeca ao cumprimento das justificativas pelas quais se impde ou se faz necessaria no
contexto de democracia representativa como a nossa. Nesse sentido, ¢ necessario, embora
ndo sendo suficientemente resolutivo, perseguir os requisitos intrinsecos a que deve uma
norma juridica obedecer para que seja considerada valida, sobretudo na vasta pratica de poder
regulamentar em matéria ambiental. Sendo assim, a presente analise fundamentou-se em
referencias bibliograficas utilizando o método hipotético dedutivo.
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ABSTRACT

This article analyzes the environmental normative production as a dissonant factor from the
perspective of the environment as a good of all, as its norms are elaborated for specific agents,
thus contradicting the constitutional saying. Consequently in practice the environmental law
lacks effectiveness and efficiency. Besides being a right of commons the extent of
legitimation and competence to elaborate the rules is restricted to some specific agents.
Therefore, the proposed idea is-to consider a myriad of perceptions about nature, in order to
prevent the paradigm of environmental conservation from being applied as an excluding
concept. It is a challenge to ensure the effectiveness and validity of those rights, without
allowing them to become a disguise to pursue individual interests. In that sense, it is
necessary, although not always sufficient, to follow the intrinsic requirements of the rule of
law. The environmental legal production must obey those predefined principles and
procedures in order to be considered valid, especially having in mind the vast diffusion of
regulatory power on environmental matters. For this purpose, the present analysis was based
on bibliographical references using the hypothetical deductive method.

Key-words: legal legitimacy crisis, environmental legal production.

1 INTRODUCAO

Segundo Santo Tomas de Aquino, em sua obra Tratado da Lei, as normas produzidas
pelo homem deverdo obedecer a trés razdes: razdo do seu fim, que orienta para que toda lei
tenha como fundamento o bem comum, promulgado por quem tem a seu cargo o “cuidado da
comunidade”. Razdo do seu autor, cuja perspectiva orienta que o poder instituido ndo deva
ultrapassar o poder de quem a institui. E a terceira, condi¢do ¢ a razdo da sua forma, segundo
a qual, todas as leis devam possuir motiva¢do igualitaria, ndo obedecendo a uma razao
especifica. (AQUINO, 1991).

Numa perspectiva de analise social e juridica, estas razdes revelam-se varidveis e
sujeitas a conformacgao nos diferentes contextos sociais, observagao que ja era percebida pelo
autor naquela época. Com efeito, o destaque que se busca, na referéncia feita a obra de Santo
Tomas de Aquino, € o fato de que, ndo obstante a discussao teoldgica da obra do autor, nota-se
que, em plena Idade Média, ja se referia a vontade, a motivagdo pessoal na produgdo das leis,
com ensejo a primazia da razdo. Assim, pensar a produ¢do normativa como fruto do meio social
¢ admitir suas vulnerabilidades e justificacdes variadas decorrentes da propria multiplicidade
que a compoe.

Na perspectiva ambiental, bem como numa inferéncia relacional de campo juridico,’

conforme disposto por Bourdieu (2007), a imposi¢do da norma, sobre os diversos segmentos

' Segundo Bourdieu (2007), o campo juridico pode ser definido pelas praticas e pelos discursos juridicos,
“determinados por um lado, pelas relagdes de forga especificas que lhe confere a sua estrutura e que orienta as
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que compde as sociedades, revela-se conflituosa e com disputas de interesses, visdes e
concepgoes. As prerrogativas, que serviriam de instrumentos garantidores dos ditos “direitos
comuns e difusos”, “interesse social” e “ambiente saudavel”,” sdo submetidas as interpretagdes
variadas e flexiveis de acordo com os interesses postos no campo em disputa. O que demonstra
ser a elaboragdo e execucao das normas ambientais costuradas por diferentes capitais técnicos
e embates no meio social.

E nessa disputa, encontra-se como fator relevante: o uso de distintos tipos de capitais
(técnicos, econdmicos, politico, dentre outros), como mecanismo de imposi¢do, submetendo
outras praticas a invisibilidade social e comprometendo a eficadcia do meio ambiente como

direito de todos, conforme preceituado na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil-

CRFB de 1988.*

1 PRODUCAO NORMATIVA E A CRISE DE LEGITIMIDADE EM MATERIA
AMBIENTAL

Para compreensdo destas articulagdes na produ¢cdo normativa ambiental, cumpre, em
principio, localizar historicamente os elementos que integram o conjunto em debate. Podemos
situar, como exemplo, o estagio atual das demandas sociais em relagdo ao meio ambiente, cujas
disputas ao longo do tempo, demonstraram ser a preservacao dos recursos naturais, um campo
conflituoso em que direitos denominados difusos/comuns sdo avocados como forma de
legitimar discursos, outrora empregados na perspectiva econdmica de mercado.

Assim, partindo-se da premissa que nas relagdes sociais se produzem as declaragdes
prescritivas e normativas, também na tematica ambiental, estes elementos permitem desvelar o
enfrentamento dos diferentes agentes sociais no campo ambiental e juridico pela determinagao
de quais valores materiais e simbodlicos serdo apresentados como legitimo objeto das politicas

de preservacao ambiental.

lutas de concorréncia ou, mais precisamente, os conflitos de competéncia que nele tém lugar, e, por outro lado,
pela logica interna das obras juridicas que delimitam em cada momento o espago dos possiveis e, desse modo, o
universo das solug¢des propriamente juridicas”. (BOURDIEU, 2007, p.211).

* Termos presentes na redagio de diversos artigos da Constituigdo Federal de 1988 em que se refere 4 tematica
ambiental.

* De acordo com a perspectiva teorica apresentada por Bourdieu, o campo ¢ um espago de autonomia relativa,
cujas relagdes sociais estdo historicamente situadas refletindo um conjunto de valores, produzindo certos tragos
de identidade, naturalizando certos modos de ver e se comportar, que evidenciam as regras do jogo que se joga
nesse espaco em disputa que € a configuragdo do proprio campo. (BOURDIEU, 2007)

* Art.225, caput: “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragdes”.
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Em uma inferéncia relacional ao conceito de campo apresentada por Bourdieu (2007),
a produgdo normativa ambiental tem como caracteristica intrinseca a expressao € um espago de
forcas, decorrente da assimetria, das diversidades, proprias das estruturas sociais. Segundo
Bourdieu (2007), esse campo ¢ representado por estruturas de relagdes objetivas, com embate
de forcas, de lutas que tem em vista transformar a interagcdo que confere legitimidade a
determinada estrutura e que tem na sua organizagao a consequéncia das atitudes dos agentes, a
forma como estes relacionam com seus representantes.

De acordo com o autor, esse campo produz jogos sociais muito particulares. Para
participar dos mesmos, ¢ preciso estar envolvido nesse jogo, ressaltando na influéncia e no
choque. Estes marcam a existéncia dessas disputas e o uso de diferentes capitais. Na visdo do
autor, o capital ndo seria apenas um valor econdmico atribuido a um bem, mas um ‘carisma’,
um valor simbolico que permite que seu detentor desfrute de um poder sobre os demais em seu
campo. “E um crédito firmado na crenca e no reconhecimento que os agentes lhes conferem”.
(BOURDIEU, 2007, p.187/188)

Desta forma, considerando as interagdes sociais, suas diferentes praticas, o carater
conflitivo que as envolve, o campo e o contexto histdrico, tem-se normas germinadas com
caracteristicas que identificam esses atores envolvidos e suas concepcdes acerca da natureza.
Nesse sentido, quando se tem normas produzidas com a finalidade especifica de permitir ou
proibir determinada conduta ambiental, percebe-se a exteriorizagdo dos valores, das praticas
que se quer ver preservado. E assim, tem-se a disputa pela classificagdo do bens ambientais e
sua normatiza¢do centrada no eixo entre prote¢do ou exploragdo. Em outras palavras, € o jogo
de interesses externado com o uso de diferentes capiftais e que ao considerar a tematica
ambiental a partir de uma visdo homogénea, exclui e provoca invisibilidade para outras formas
de interagdo com a natureza, independentes inclusive, de normas para existéncia da
controvertida “conservagao da natureza”. (ZHOURI, et al, 2005).

No que se refere a analise tedrica historica da instituicdo das normas e suas estruturas
sociais, podemos observa-la no contexto de mudangas em que “a natureza do homem revelou-
se muito fragil como fundamento absoluto dos direitos” (BOBBIO, 1992, p. 16), marcando o
fim da era jusnaturalista’ e norteando novas bases dos direitos e das relagdes sociais. Segundo

Reale (2008), vivenciamos atualmente sob o estatuto em que realidade, valor, ser e dever ser

5 o« e . . ’ o~ . .
Segundo a teoria jusnaturalista o direito é condi¢@o natural inerente ao ser humano, um conjunto de normas ou
de primeiros principios morais, que sdo imutaveis, consagrados ou nao na legislagdo da sociedade, visto que
resulta na natureza das coisas e do homem.
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ndo pode subsistir a simples antitese entre um e outro dominio, fazendo-se necessaria a
coexisténcia simultanea desses elementos (REALE, 2008, p. 520).

Segundo o autor, “os direitos sdo insculpidos em uma realidade referida a valores”, ou
seja, um fato cultural, como efeito e causa de outros. S3o elementos faticos, axioldgicos e
normativos que justapdem-se, em fun¢do de acontecimentos ligados, em uma Republica
Democratica Representativa, as preferéncias de opinido refletida no livre jogo das atividades
politico partidarias, dada a legitimidade — em tese — de todas as representagdes estabelecidas.

Nao obstante, essas representagdes sdo determinadas pelas diferencas materiais
(econdmicas) entre os grupos que disputam o poder e estabelecem paradigmas de direitos e
deveres que vao se modificando conforme as mudangas sociais. Desta forma, pode se observar
que, mesmo os direitos mais fundamentais sdo produzidos dentro das relagdes sociais e de suas
vivencias no tempo. Nesse sentido, Bobbio (1992, p. 16) preceitua que “muitos direitos, até
mesmo os mais diversos entre si, até mesmo os mais ou menos fundamentais, foram

subordinados a generosa e complacente natureza humana”.

(...) O elenco dos direitos se modificou e continua a se modificar com as mudangas
das condi¢des histdricas, ou seja, dos carecimentos e dos interesses das classes no
poder, dos meios disponiveis para a realizagdo dos mesmos, das transformacdes
sociais, etc. (BOBBIO, 1992, p. 16)

A exemplo dos processos historicos e das manifestagdes e lutas sociais, tém-se direitos
que as declaracdes do século XVIII nem sequer mencionavam como direitos
fundamentais/sociais e coletivos, e que agora proclamados com grande ostentacdo nas recentes
declaragdes, como a preservagdo da vida dos animais e a preservacao das florestas. Segundo
Bobbio (1992, p.19), prova-se “que ndo existem direitos fundamentais por natureza. O que
parece fundamental numa época historica e numa determinada civilizagdo ndo ¢ fundamental
em outras épocas e culturas”. Ainda nesse sentido, o autor afirma que os direitos estruturados
em normas sdo produto ndo da natureza, mas da civilizagdo humana; enquanto direitos
historicos, eles s3o mutaveis, ou seja, suscetiveis de transformagao.

Os direitos sdo frutos das transformagdes sociais, fruto das lutas cotidianas que
espelham conquistas e também dominagdes e neste prisma, ¢ a expressdo da correlacdo de
forcas em dada sociedade. Nao sdo as normas que criam direitos, mas estes € que estabelecem
o que deve ou ndo ser normatizado. “A luta juridica ndo se restringe a simples procura de
mudancas de leis, como se elas modificassem o mundo. Sdo as lutas sociais que instauram
novos fundamentos e criam novas praticas sociais”. (AGUIAR, 2002, p.29)

E nesse contexto social, eclodem-se conflitos. A questdo ambiental atual estd posta

como desafio de carater social, apesar disso, diferentes esferas da vida em sociedade ainda se
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orientam pela l6gica da acumulagdo capitalista que lanca suas redes sobre diferentes campos e
garante a representacdo soberana de suas demandas. Muitas vezes pautada no modelo criado
pelo Estado, sem necessariamente assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de todos. Expondo as interagdes e conjecturas estabelecidas desde a produgao
até a publicagdo® das normas juridicas, cujas associagdes remetem a diferentes enredos
politicos, socioecondmicos, ambientais e etc.

Bobbio (1992, p. 40 e 132) assevera ser o direito "um complexo de principios e normas
destinados a garantir a vida em sociedade e a existéncia da propria sociedade". Para o autor, “os
direitos e deveres assim regulamentados ndo sdo absolutos ou imutaveis, e se manifestam em
determinados momentos da historia com for¢a condicionante maior ou menor sobre a realidade
social”. As normas se submetem, pois, as for¢as das relagdes humanas e sdo reflexos de
conjecturas estabelecidas por grupos sociais, sejam elas equanimes ou representativas de
agentes especificos.

Na mesma linha, Hobsbawm (2000) afirma que ¢ a sociedade que determina a criagao
dos direitos e deveres e estes sdo balizadores das inter-relacdes sociais e nessa perspectiva, pode
haver a defesa em favor de segmentos sociais pontuais ou ainda, apresentar-se potencialmente
pronto a silenciar outras visdes e perspectivas concorrenciais, gerando um cenario de conflito’.

Destarte, acerca das interagdes sociais como fonte de direitos Bobbio dispde que:

O elenco dos direitos do homem se modificou e continua a se modificar, com a
mudanca de condig¢des historicas, ou seja, dos carecimentos e dos interesses das
classes de poder, dos meios disponiveis para a realizagdo dos mesmos, das
transformagdes técnicas, etc. Direitos que foram declarados absolutos no final do
século XVIII, com a prioridade sacré et inviolable, foram submetidos a radicais
limitagdes nas declaragdes contemporaneas. (1992, p.32).

Importa lembrar que, por mais fundamentais que sejam os direitos, estdo sempre
associados a um contexto social determinado, portanto, mutaveis, produzidos no tempo e por
agentes sociais. A exemplo, pode-se citar os direitos ambientais que embora sejam
fundamentais — premissa para a propria vida — também sofrem influencia das lutas e disputas

sociais. Nesse sentido, Bobbio (1992) dispde que:

Os direitos do homem sdo, indubitavelmente, um fenémeno social e entre os varios
pontos de vista de onde podem ser examinados (...) os direitos do homem, por mais

® A publicagio da norma juridica é formalmente o ato final antes de se tornar lei. E o ato pelo qual a decretagéo,
san¢do e promulgacdo da lei sdo levadas ao conhecimento dos componentes do Estado-sociedade e dos 6rgéos
estatais, enfim, ao conhecimento de todos, para que lhe devam obediéncia. (MELLO, 1979, p. 264).

7 A nogio de conflito social remete aos classicos da sociologia (Marx, Durkheim, Weber). E para o que pretende
nesta dissertagdo o termo conflito também serd aplicado como a disputa entre grupos distintos com formas
assimétricas de apropriacdo do mundo material e simbolico, integrando distintas ordens de justificacdo, conforme
expde Acselrad (2004).
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fundamentais que sejam, sdo direitos histdricos, ou seja, sdo direitos nascidos em
certas circunstancias, concretizados por lutas em defesa de novas liberdades contra
velhos poderes, e nascidos de forma gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez
por todas. (1992, p. 43 e 68)

Os direitos, expressos por meio de normas e como produto social, além do carater
regulatorio, sdo dotados de significacdes que a sociedade lhes imprime, também chamados de
“fungao simbolica”. Essa fungio, porém, vai perdendo espago quando o poder® vigente validam
socialmente os critérios dominantes. E preciso considerar que o proprio ato de
regular/normatizar, a presun¢do de equidade e de justi¢a inserido nesses atos ja expressam a
fragilidade e o risco a que sdo sucumbidos esses atos. E nesse sentido, permitir a acomodagao
de diferentes valores materiais e simbolicos ¢ uma forma de afastar praticas centralizadoras.

Nesse sentido, Santos (1996):

para além dos efeitos concretos de garantia e do reconhecimento e implementagao de
determinados direitos, torna-se fundamental compreender a importancia do seu efeito
simbolico nas relagdes sociais, na medida em que tal efeito ¢ elemento
indutor/orientador das praticas sociais. (1996, p.38).

E sob essa perspectiva que o exercicio de dar significado ao espago, também na sua
esfera simbolica se revela essencial para compreender o dominio da sociedade sobre a produgao
das normas e sua posterior validade/efetividade.” Isso porque o direito ndo satisfaz apenas as
exigéncias funcionais de uma sociedade complexa, com seus costumes, praticas que interferem
no campo material e imaterial, devendo levar em conta também as condi¢des de sua integracao,
de aceitabilidade, de pretensdes de validade.

Contudo, ao longo da histéria, observa-se a existéncia de uma luta politica pela
definicdo dos direitos, de sua validade e das formas de implementagcdo. Mesmo porque, esses
direitos ndo estdo livres da diversidade de interesses que os circundam. Ao romper com o
naturalismo e absolutismo, os direitos passam a ser fruto da sociedade em movimento,
externado por meio de suas praticas e valores simbolicos, o que representou ganhos mas

, . . . 10
também riscos ao delegar ao homem o poder de “dizer o direito”.” Segundo Habermas, “o

¥ Segundo Bourdieu (2007), o poder simbélico ¢ um poder que aquele que esta sujeito d4 aquele que o exerce, um
crédito com que ele o credita, uma fides, uma autorictas, que ele lhe confia e deve sua forca ao fato de que as
relagdes de poder que nele se exprimem so se manifestarem em forma irreconhecivel de relagdes e sentidos.

° Em breve sintese, a diferenca entre vigéncia, eficacia e efetividade das normas juridicas: A vigéncia diz respeito
a existéncia de uma norma feita por uma autoridade competente para tanto. Se o congresso nacional, por exemplo,
cria uma lei, se o presidente edita uma medida provisoria, ainda que essas normas sejam inconstitucionais, tem
existéncia juridica valida porque foi feita por autoridade competente, tendo, inclusive, presungdo de
constitucionalidade. A existéncia da norma no plano juridico é conhecida como vigéncia o que nio se confundem
com a eficacia. Isso porque, eficacia juridica ¢ a aptiddo da norma para ser aplicada aos casos concretos. A norma
que tem eficacia é aquela que esta apta a produzir os efeitos que lhe sdo proprios. Quanto a efetividade, uma
norma a possui quando cumpre a fungéo para a qual foi criada, também chamada de fungdo social da norma.

1" Expressio utilizada por Bourdieu (2007) em “O Poder Simbélico”, capitulo VIIL.
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direito nas sociedades modernas enfrenta a discussdo entre facticidade e validade, consenso e
arbitragem” (HABERMAS, 2003, p.143). Corroborando este raciocinio teorico, cita-se também
Leffort (1987) para quem:

Os direitos ndo se dissociam da consciéncia dos direitos (...) mas ndo é menos verdade
que essa consciéncia dos direitos se encontra tanto melhor partilhada quando sdo
declarados, quando o poder afirma garanti-los, quando as marcas das liberdades se
tornam visiveis pelas leis. (1987, p.57)

Nesse cotejo, hd um campo onde as inter-relagdes sdo tensionadas em busca de
legitimag@o de suas agdes, em busca de como e o que deve ser normatizado numa verdadeira
disputa de poder. E essas relagdes sociais possuem dindmicas e leis proprias que sdo
impulsionadas por disputas interiores, movimentos que caracterizam a propria sociedade e seu
espaco.

Observa-se, portanto, que neste contexto de disputas classificatorias, ambientais e
normativas, as agdes sdo efetivamente capazes de modificar a estrutura desses campos como
em uma constante luta pelo poder (BOURDIEU, 2007). Essas modificagdes, as relagdes
estabelecidas e os produtos desses arranjos nos dizem sobre o poder e suas conjecturas.
Elementos que também sao revelados ao observarmos o cendrio de disputas por classificacgdo,
normatiza¢do de bem de uso comum de todos, e a introdu¢do de um significado hegemonico de
sustentabilidade ambiental em que ndo sdo consideradas as variadas concepgdes vivenciadas
pelos agentes sociais que habitam diferentes espacos, suas interacdes com a natureza € os
valores simbolicos que orientam suas praticas. E também sob este prisma, que residem
diferencas, por exemplo, entre quem explora recursos naturais como meio de produgdo e
ampliacdo de capital, e aquele que depende da floresta para suprir suas demandas materiais
sem que esta represente necessariamente valor monetario, tendo na relagdo com a natureza um
modo de vida, de manifesta¢des culturais, etc.

Em meio a essas diferentes percepgdes, reside a disputa constante pelo poder de
estabelecer e fazer prevalecer concepgdes, praticas e normas, como em um exercicio de “poder
de construcdo da realidade que tende a estabelecer uma ordem gnosiologica: o sentido imediato
do mundo”, segundo (BOURDIEU. 2007, p.9)

Sob a perspectiva de poder simbodlico descreve o autor:

As diferentes classes e fracgdes de classes estdo envolvidas numa luta propriamente
simbdlica para imporem a definicio do mundo social mais conforme aos seus
interesses, e imporem o campo das tomadas de posigdes ideoldgicas reproduzindo em
forma transfigurada o campo das posigdes sociais (BOURDIEU. 2007, p.11).

Esse poder simbolico pode ser exercido de diversas formas e esta associado ao proprio
modo de interagir das pessoas, além de estar presente em toda parte, desde as relagdes
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econdmicas, nas manifestacdes religiosas, no conhecimento cientifico, etc. Também compondo
esse poder estdo as ideologias, que para o autor, devem a sua estrutura e as fun¢des mais
especificas as condi¢des sociais da sua producdo e da sua circulagdo, “quer dizer, as fungdes
que elas cumprem, em primeiro lugar, para os especialistas em concorréncia pelo monopélio
da competéncia considerada (religiosa, artistica etc.) e, em segundo lugar e por acréscimo, para
os ndo especialistas” (BOURDIEU. 2007, p. 13).

E comum que o poder se apresente de forma contundente e eficaz, e porque nio dizer,
temeroso, posto que efetivado de modo sutil, quase sem se impor, através das praticas, do
habitus'' das pessoas que vdo incorporando essas condutas ao meio social com sintomas de

automatismo e auséncia de resisténcia. Nesse sentido escreve Bourdieu (2007):

Os simbolos sdo instrumentos por exceléncia da integragdo social: enquanto
instrumentos do conhecimento e de comunicagdo, eles tornam possivel o consensus
acerca do sentido do mundo social que contribui fundamentalmente para a reproducéo
da ordem social: a integracdo ilogica é a condi¢do da integragdo moral. (BOURDIEU.
2007, p. 10).

Ainda segundo o autor, os simbolos seriam produzidos para servir a classe dominante.

O campo de produgdo simbolica ¢ um microcosmo da luta simbélica entre as classes:
¢ ao servirem os seus interesses na luta interna do campo de produgdo (e s6 nesta
medida) que os produtores servem aos interesses dos grupos exteriores do campo de
producdo. (BOURDIEU. 2007, p.12).

Assim, a disputa pelo dominio do poder simboélico ¢ travada nos diferentes conflitos
cotidianos, na busca pelo poder de impor instrumentos de conhecimento e de expressao
(taxionomias) arbitrarios — embora ignorados como tais — que alteram a realidade social.

As relagdes sdo tencionadas pela disputa do poder e este, confere ao seu detentor, a
prerrogativa de “dizer o direito” (BOURDIEU, 2007), de fazer prevalecer seu discurso seja em
que campo for. Assim, observa-se que as disputas podem ser juridicas, econOmicas e
simbdlicas, e a abrangéncia dos seus efeitos podem ndo estar circunscritas a determinado
territorio, bem como a fase em que se manifesta o conflito. Nesse sentido, argumenta (ZHOURI,
2010, p.18) que “é preciso considerar as distintas visdes sobre a utilizacdo do espago, as quais
configuram a base cognitiva para os discursos e as agdes dos grupos envolvidos em conflitos

ambientais”.

10 conceito de habitus, consoante Bourdieu, é o poder exercido de forma contundente e eficaz, e porque néo
dizer, temerosa, posto que efetivada de modo sutil, através das praticas, do habitus das pessoas que v&o
incorporando essas condutas ao meio social com sintomas de automatismo e auséncia de resisténcia. E uma
espécie de sentido do jogo que ndo tem necessidade de raciocinar para se orientar e se situar de maneira racional
no espago, um funcionamento sistematico do corpo estruturado. (Bourdieu, 2007)
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Com efeito, os atores sociais apresentam-se inseridos na posse de certos capitais e em
determinados conjuntos sociais como o campo politico, econdmico, artistico, cultural, etc. E de
acordo com esse pertencimento, cada ator social vai estabelecendo seu habitus, condicionado a
seu posicionamento espacial e na luta social por espaco e voz.

Destarte, quando se tem atores de diferentes “campos” articulando em busca da
resolucdo de um impasse ou concretizando significagdes para um bem ambiental, tem-se a
caracterizacdo de uma sociedade, de um tempo e de seus direitos e valores em detrimento de
todos os outros. Sdo simbolos que se pretendem como instrumentos, por exceléncia, de
integracgao social, tornando possivel a reprodugdo da ordem estabelecida.

Segundo Zhouri (2010), essas relagcdes de poder entre os sujeitos sociais conjugam
determinados significados de meio ambiente, espago e territdrio, consolidam certos sentidos,
nogdes e categorias que passam a vigorar como as mais legitimas e passiveis de sustentar as
acdes sociais e politicas. “A perspectiva conceptual que orienta esta reflexdo remete a uma certa
tradi¢do presente na sociologia dos conflitos, em que sujeitos sociais disputam a legitimidade
de determinadas concepgdes e ac¢des a partir de um capital especifico” (BOURDIEU, 2007, p.
83).

Assim como os direitos € deveres, a ordem social e a visdo de mundo sdo construidas
ao longo do tempo, por meio das diversas interagdes entre agentes sociais em que 0S
enfrentamentos sdo recorrentes. Evidencia-se que, essa construcdo de direitos, representa
disputas em determinado momento e espago posto que nasce como expressao de um campo de
forcas. (REALE, 2008. p.532)

Também esse campo, os agentes sociais sdo estruturados por meio de disputas de quem
estabelece tais direitos, os classificam e sobre quem se impora e para quem sera garantido. A
assimetria, - caracteristica intrinseca da sociedade — ¢ mais uma dimensdo do conflito
sociojuridico, e compreendé-la por meio das acdes ¢ identificar seu campo, suas demandas e os
valores em questao.

Nesse sentido Habermas (2003) dispde que:

a andlise reconstrutiva do juiz ou do cidaddo, feita na perspectiva do participante,
dirige-se aos conteudos significativos incorporados no substrato normativo, e as ideias
de valores a partir das quais é possivel esclarecer a pretensdo a legitimidade ou a
validade ideal de um sistema juridico. Nesse sentido, o importante sido as
representagcdes do homem sobre o sentido e o valor de determinadas proposi¢des do
direito. (HABERMAS. 2003. p.98)

Com efeito, a analise empirica, formada pela fé na legitimidade, pela situacdo de

interesses, pelas sangdes e circunstancias, portanto, a logica das situagdes da agdo ¢ que tornam
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possivel explicar a validade empirica e a imposi¢ao fatica das expectativas de comportamento
institucionalizadas de acordo com o direito. (HABERMAS, 2003, p. 98).

Assim, ao observar que a sociedade ¢ fonte e destinatiria, ao mesmo tempo, das
normas juridicas, exige-se mais que a ponderacdo ideologica de conservacdo dos recursos
naturais e ou sua exploracdo. Assegurar a real efetividade/validade dos direitos firmados sem
permitir que se transforme em compromisso de atendimento a interesses pontuais, ¢ um desafio
posto. Nesse sentido, ¢ necessario, embora ndo sendo suficientemente resolutivo, perseguir os
requisitos intrinsecos a que deve uma norma juridica obedecer para que seja considerada valida
e justapor-se ao fato social e considerar os diferentes campos sociais, bem como as demandas
socioambientais, sem privilegiar um ou outro grupo especifico. E no que se refere a observancia
das normas pela sociedade, Reale (2008. p.531) assevera que estas ndo devem situar-se no
limite da observancia indefectivel, nem descer a outro inferior de absoluto descumprimento.
Eis, pois, o contexto de diferentes confluéncias a incidir e resultar das relagdes sociais, cujas

demandas se modificam no tempo e em decorréncia do campo de cada grupo.

2 ANALISE TEORICA DO CAMPO JURIDICO AMBIENTAL

Precipuamente ¢ necessario reconstruir o espaco objetivo de arranjos sociais e de
relacdes entre as posi¢des que os diferentes agentes ocupam e mantém em fun¢do da estrutura
de distribuicdo das diversas espécies de capital ou de poder, pelas quais competem nos campos
sociais. Em um segundo momento, trata-se de incorporar as representacdes que influenciam e
determinam também reciprocamente as condi¢cdes objetivas, através da andlise dos agentes
sociais em questdo e dos conflitos decorrentes de disputas que envolvam bens ambientais.

Nesse sentido, o campo juridico se constitui historicamente e funciona consoante sua
logica interna de relagdes, inclusive com poderes para legitimar, autorizar e consagrar
determinados “operadores do direito”, conforme a no¢do de campo juridico apresentada por
Bourdieu (2007, p. 219-222). Para este autor, o campo juridico concerne a um espago social
especifico, autdbnomo, no qual os “operadores” concorrem entre si pelo “monopdlio do direito
de dizer o Direito”. A capacidade reconhecida de interpretar e aplicar os instrumentos
normativos, que impdem uma visdo legitima do mundo social, permite que se possa dar razdes
a autonomia relativa deste campo (BOURDIEU, 2007, p.220)

Ao observarmos as disputas ambientais, tem-se a construgdo dessas “estruturas”, seja

por meio de conceitos que se difundem e consagram ideias ou através de normas a impor o
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cumprimento de praticas que se pretende ver transformadas em verdadeiro sabitus social. Nessa
perspectiva, as normas juridicas ambientais funcionam como mecanismo de obtencdo dessa
legitimidade a medida que possibilita a agentes sociais especificos, a conformacdo das leis
ambientais de acordo com suas praticas e visdes.

Trazendo a discussdo para o campo das disputas ambientais, essas visdes e praticas
sdo objeto de divergéncias e cada qual defende sua concepgdo sobre a natureza € modo de
preservagdo dos recursos naturais. E que, a norma ao adotar conceitos “hegemonicos” e
indeterminados tal como “direito” e “dever de todos” ao ecossistema equilibrado e a
preservagido, como se pode inferir do art. 225 da CRFB/88,'* deixa de contemplar essas
diferengas, sujeitando-se assim a interpretagdes variadas e por vezes excludentes de outros
modos de percepg¢ao e interacdo ambiental fora do habitus que se pretende equalizar.

E assim, as distintas percepc¢des e praticas sociais reproduzem também modos de
apropriacdo em diferentes esferas na sociedade. E nesse sentido, podemos observar que a norma
quando utilizada como capital técnico, ndo considera as diferengas e o contexto sob a qual
incide, padecendo entdo de efetividade. Nesse sentido, a formacdo de estruturas sociais se
organizam e estabelecem suas representagdes, seus valores simbolicos fazendo com que a vida
social passe a depender de uma teoria muito particular dessas representacdes e das condutas

que se desenvolve ancorada na crenca no valor de suas praticas. (BOURDIEU. 2007).

a luta simbolica pela conservagdo ou pela transformacdo do mundo social por meio
da conservagdo ou da transformag@o da visdo do mundo e dos principios de divisdo
deste mundo: ou, mais precisamente, pela conservagdo ou pela transformacdo das
divisdes estabelecidas entre as classes por meio dos sistemas e da forma que as
instituigdes estabelecem para perpetuar a classificagdo em vigor. (BOURDIEU, p.174,
2007)

Também nessa perspectiva, Acselrad (2004, p.19) argumenta que “é na esfera
simbdlica que se desenvolve a disputa de legitimidade dos discursos que buscam afirmar suas

respectivas capacidades potenciais de operar a universaliza¢ao”. E acrescenta:

se considerarmos o meio ambiente como um terreno contestado material e
simbolicamente, sua nomeacdo — ou seja, a designag¢do daquilo que é ou ndo
ambientalmente benigno — redistribui o poder sobre os recursos territorializados, pela
legitimacdo/deslegitimagdo das praticas de apropriagdo da base material das
sociedades e/ou suas localizagdes. (...) 0 meio ambiente é um recurso argumentativo
a que os atores sociais recorrem discursivamente através de estratégias de localizagdo
conceitual nas condigdes especificas da luta por ‘mudanga ambiental’. (ACSELRAD,
2004, p. 19)

2Art.225: “Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo,
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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Objetivando o espaco em andlise, tém-se posicdes e relagdes estabelecidas entre
diferentes agentes que as ocupam e mantém-nas em funcdo da estrutura de “capital” ou de
poder, disputados no campo social. As concepgdes desses atores ora aproximam ou
diferenciam-se no desenvolver das questdes no plano juridico muito em decorréncia da disputa
em jogo. Nesse contexto, ser o campo juridico ordenado por essas conjecturas sociais, no caso
em andlise, representa também o cerne do conflito.

Nesse cotejo, o conceito tedrico orientado pela nogdo de campo juridico (BOURDIEU,
2007) permite desvelar os verdadeiros sentidos e a ldgica que estdo por tras das estruturas e
relacdes sociais produzidas e exercidas num determinado campo social bem como revela ser
um importante instrumento para compreensdo desse universo social presente no mundo
juridico, que organiza e delimita os espacos, onde os agentes concorrem entre si pelo monopolio
de dizer o direito.

As diferentes demandas decorrentes da tentativa de se garantir o meio ambiente como
bem de todos, sdo manifestagdes sociais de estabelecimento de um conflito socioambiental em
que a norma juridica é também um capital disputado no embate que vislumbra a hegemonia de
um posicionamento, de um valor, de uma conjectura estabelecida.

Com efeito, as estruturas dos campos sdo instituidas por seus agentes e pela crenca no
capital que possuem ou perseguem. Isso quer dizer que, entre os diferentes campos ndo ha
disputas simétricas. Haja vista, serem os agentes sociais e as relagdes de forga estabelecidas
dentro da instituicdo (sociedade) e do capital quem vai dizer o direito, legitimar essa ou aquela
pratica, representar e agir em nome de outros agentes sociais. Desta forma, a crenca nas normas

como instrumento de “justiga”"’

e equidade ¢ também um conceito em construcao, passivel de
se conduzir por interesses e influencias de grupos sociais que atuam entre os que detém o poder
e as prerrogativas do Estado, onde a neutralidade das normas juridicas revela “brechas” que
permitem a manipulacdo de seus efeitos e, consequentemente, a adequagdo de acordo com os
agentes sociais e suas necessidades.

Nessa perspectiva, “a instituicdo de um espago judicial implica a imposi¢ao de uma
fronteira entre os que estdo preparados para entrar no jogo e os que, quando nele se acham

langados, permanecem de facto dele excluidos”. (BOURDIEU, 2007, p.225). E aqui, verifica-

PNio existe um conceito estanque do que seja Justica. Na defini¢do de Rui Barbosa (2004) a justica estaria
relacionada a equidade entre as pessoas que consiste em tratar desigualmente os desiguais, na exata medida em
que se desigualam, admitindo-se tratar a cada um na propor¢do das suas igualdades ou desigualdades. Segundo
Sen (2011) conceituar justiga ¢ deveras dificil, contudo, “ndo ha nada que seja percebido e sentido tdo
precisamente quanto injusti¢a” (SEM, 2011, p.9). Na defini¢do dada pelo dicionario tem-se: principio moral em
nome do qual o direito deve ser respeitado, fazer valer o direito de cada um, qualidade do que estd em
conformidade com o que ¢ direito, com o que é justo. (DICIONARIO HOUAISS, 2012).
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se um choque entre os diferentes capitais defendidos por cada ator. Em outras palavras, ndo ha
consenso no trato com as questdes ambientais tal como quer fazer crer as agendas internacionais
oficiais quando regulam o assunto e o senso comum seduzido pela ideologia de
“desenvolvimento sustentavel”.'* O campo como uma estrutura de relagdes objetivas, como um
embate de forcas, de lutas que tem em vista transformar a relacdo que confere legitimidade a
determinada estrutura, segundo Bourdieu (2007), tem na sua organizacdo, a consequéncia das
atitudes dos agentes, a forma como estes relacionam com seus representantes, “mandatarios”.

Nesse sentido, a concepgao de uma disputa estabelecida no interior do campo juridico,
por si, afasta a ideia da “neutralidade” e da “universalidade” dos diferentes instrumentos de
analise de uma ciéncia juridica, em que estariam inscritos esquemas legitimos de interpretagao
e aplicacdo do Direito. Importa destacar ainda, a observacdo feita pelo autor para quem “a
distribui¢do das opinides numa populagdo determinada depende do estado dos instrumentos de
percepcao e de expressdo disponiveis e do acesso que os diferentes grupos tém a esses
instrumentos” (BOURDIEU, 2007, p. 220). Isso implica a autorregulacdo das relagdes
estabelecidas dentro do campo, que censura ou liberta de acordo com seus interesses.

Para Bourdieu (2007, p. 232) ¢ preciso compreender “os discursos politicos que sdo
oferecidos no mercado, cujo conjunto define o que pode ou nao ser dito em dado momento.”.
Numa inferéncia relacional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, tem-se agentes a
reclamar o dominio do que ¢ dito, escrito, legislado e efetivado na pratica social, sem contudo,

representar efetivamente os diferentes atores sociais envolvidos no contexto geral.

A competéncia juridica é um poder especifico que permite que se controle o
acesso ao campo juridico, determinando s6 os conflitos que merecem entrar
nele e a forma especifica de que se devem revestir para se constituirem em
debates propriamente juridicos. (BOURDIEU, 2007, p.223)

Noutra perspectiva, Acselrad (2004, p. 17) observa que:

os conflitos ambientais oporiam entre si as diferentes formas de adaptagdo dos atores
sociais no mundo natural, juntamente com suas ideologias e modos de vida
respectivos. A reducdo das formas de apropriacdo do mundo material a respostas
adaptativas aos constrangimentos do meio ndo permite, porém, captar em sua
integralidade o conteudo politico, portador de projetos, presente nos conflitos que
tensionam os modos hegemonicos pelos quais se distribuem as distintas formas sociais
de espago.

0 termo Desenvolvimento Sustentavel fora publicado em 1987 no Relatério Brundtland, documento intitulado
de “Nosso Futuro Comum?”, elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento da
ONU - Organizagdo das Nagdes Unidas, e tem como conceito: “aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem a suas proprias necessidades”. 2. ed., Rio de
Janeiro: FGV, 1991, p. 46 e 383.
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Com efeito, a producdo da norma juridica revela um contexto de assimetrias e disputas
e que revelam “a génese social de um campo, do que faz a necessidade especifica da crenca que
o sustenta, do jogo de linguagem que nele se joga, das coisas materiais e simbolicas em disputa
que nele se geram”, expde Bourdieu (2007, p. 69). Perspectiva segundo a qual se apresenta
como parte integrante na busca de identificagdo dos agentes sociais e os conflitos por eles
vivenciados no campo ambiental, bem como a denominagdo e representagdo do bem em
contexto. Nesse sentido, podemos observar também os paradigmas pelos quais sdo percebidos
arelacdo social, seus direitos e as consequentes normatizagdes. O tratamento equitativo imposto
pela norma distorce a realidade com a ilusdo firmada na crenga de que “todos sdo iguais perante

a Lei”lS

e que o meio ambiente ¢ percebido por todos da mesma forma.

Nesse sentido, salienta Neto (2007, p. 125) para quem “as praticas e os discursos
juridicos devem ser tomadas como produto determinado por relagdes de forgas sociais que o
estruturam e por uma logica que delimita os espagos e “dizem o direito” onde o processo
juridico ¢ um procedimento social na esséncia”. Na verdade, ndo ha simplicidade nesse
processo de “universalizacdo” das demandas ambientais ou mesmo na regulagdo normativa do
meio ambiente. O processo de diferenciacdo social dos individuos e das formas de apropriagao
do mundo material configuram as estruturas desiguais e os significados por eles atribuidos.

O capital especifico do campo ¢ caracterizado pela formagdo e pela influéncia dos
agentes, na “representatividade” de determinado segmento da sociedade e também pelas
relagdes pessoais. Ha nessa dindmica uma circulagdo de posi¢des dos atores fazendo perpetuar
uma visdo dominante acerca dos recursos naturais, ou seja, da apropriacdo da natureza.
(ZHOURLI, 2008).

Com efeito, verifica-se no campo ambiental, uma contraposi¢cdo entre realidade e
significagdes, entre “ser” e “dever ser”, a luz de uma concepgao historica cultural, que depende
de dados empiricos e da vontade objetivada. (ACSELRAD, 2004). A forma de organizagdo e
atuagdo dos agentes sociais, bem como as condi¢cdes objetivas, em que conduzem suas
afirmacdes, garantem a identificacdo do campo a que pertencem.

Podemos observar que ndo ¢ apenas no campo discursivo ou simbolico que os
diferentes significados estdo presentes, mas principalmente, nas praticas sociais cuja

complexidade ¢ tdo heterogénea quanto os campos sociais. E, a forma pela qual se articulam

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...).
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conceitos e constroem matrizes discursivas se processam também as questdes ambientais,
fazendo parte do “jogo de poder” em torno da apropriacdo dos recursos naturais, que tem por
objetivo legitimar ou deslegitimar discursos e praticas sociais.

Nesse sentido, observa-se no campo juridico que a flexibilizagdo das normas
ambientais contribui para a emergéncia de conflitos & medida que transfere para o campo
ambiental as disputas de diferentes forcas que se enfrentam, ora “privilegiando o discurso de
crescimento econOmico, ora estreitando os espacos” e constrangendo aqueles que detém
praticas dissonantes daquelas perquiridas pela politica de atra¢do de investimentos financeiros,
cujo intento “ndo se resume na satisfagdo de caréncias e superagdo de restrigdes materiais, mas
consiste também em projetar no mundo diferentes significados”, afirma. (ASCELRAD, p. 28 ¢

15, 2004).

3 CONCLUSAO

Diante do cenario de disputas sociais € ambientais apresentado, em que as normas
juridicas especificas deste ultimo sdo emolduradas por interesses, percepgdes, concepgdes e
agentes variados e dos distintos modos de apropriacdo/adequacao plano material ou simbélico,
revela-se a estrutura social heterogénea e em construgdo. Nesse sentido, observa-se uma
realidade exposta por meio de indicadores, de onde se deduz a necessidade de analisar sob qual
perspectiva as normas de protecdo ambiental sdo produzidas e ou também refutadas.

Para tanto, € preciso considerar a forma de interpretacao das normas e de apropriagdo
do meio ambiente por seus agentes. Pensar o meio ambiente socializado e dotado de
significados em que convivam grupos sociais diversos ¢ um mesmo objeto com diferentes
significagcdes dadas por eles.

Nesse sentido, v€ se instalada a emergéncia de uma maior racionalidade ambiental,
com variadas conotacdes politicas e normativas e ndo dissociada da pratica cientifica, nem tao

16
7”0 modelo

pouco da fragilidade do conhecimento, que transformou em um quase “consenso
de exploragdo da natureza justificada pela crenca no desenvolvimento sustentavel.
A atual conjectura ambiental demonstra a fragilidade das a¢des mitigadoras difundidas

com a ideia de um “desenvolvimento sustentavel”, bem como ndo ha que se falar em separagao

De acordo com Zhouri, Laschefski e Pereira (2005) a ideia de uma conciliagio entre os interesses econdmicos,
ecoldgicos e sociais funda-se na crenga de que os conflitos entre os diferentes segmentos da sociedade possam
ser resolvidos por meio de uma “gestdo” dos dialogo entre os atores envolvidos por meio da utilizagdo de novas
tecnologias e planejamento racional, apresentado como um “desenvolvimento sustentavel”. (2005.p.12).
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entre natureza e sociedade, mas em sua universalizacdo, reunindo-os em um s6 sistema firmado
na ideia de que existem relagdes entre contexto social e material, visdes de mundo e visdes da
natureza.

Com efeito, ¢ preciso considerar a existéncia de variadas percepgdes sobre a natureza
de modo a ndo permitir que o paradigma da conservagao ambiental ndo seja apenas aquele cujas
liderancas politicas estabelecem ao redor do mundo.

Assim, podemos observar que, ao identificar as diferentes percepgdes sobre a natureza
e as vias pelas quais os diferentes atores sociais as caracterizam, revelam também as ac¢des
operativas da metodologia de conformag¢do ou de disputas por valores e o tratamento com a
conservagdo ambiental. Sdo elementos das disputas socioambientais que se perpetuam no meio
social e, as vezes, impede uma visdo mais ampla da natureza, um olhar que permita rever as
praticas e suas consequéncias, que possibilite transformar e adaptar as agdes tal como se
processa o proprio meio social. Na perspectiva tedrica do paradigma da adequacdo ambiental
as relagdes de poder estabelecidas entre os sujeitos sociais que conjugam determinados
significados de meio ambiente. Espago e territdrio consolidam certos sentidos, nogdes e
categorias que passam a vigorar como as mais legitimas e passiveis de sustentar as agdes sociais
e politicas. Pensar a produ¢do normativa na defesa dos bens ambientais requer a necessidade
de afastar concep¢do de consenso, sem, contudo, excluir ou subalternizar outras visdes e

perspectivas concorrenciais.
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