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A REALIZACAO DA COOPERACAO INTERNACIONAL
NA LEI PENAL BRASILEIRA
THE REALIZATION OF INTERNATIONAL COOPERATION
IN BRAZILIAN CRIMINAL LAW

Maria Ivonete Vale Nitao®

RESUMO: O presente artigo trata dos desdobramentos da conceituacdo da cooperagdo
internacional, focando na esfera juridico-penal no Direito brasileiro. Sdo utilizados diversos
instrumentos para facilitar a efetividade das rela¢des juridicas entre Estados nacionais, desde
que se respeitem preceitos basicos normativos do Direito do Brasil. Problematiza-se a
dificuldade em se operar a cooperacdo internacional ante tantos ordenamentos e normas
distintas entre paises.
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Tratados e Convengdes Internacionais.

ABSTRACT: This article discusses the consequences of the concept of international
cooperation, focusing on the legal and criminal Brazilian Law. They used several tools to
facilitate the effectiveness of legal relations between nation states, provided that they comply
with normative basic precepts of the law from Brazil. It problematizes themselves to the
difficult to operate the international cooperation at many different systems and rules between
countries.
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1. INTRODUCAO

O trabalho ora apresentado ¢ motivado pelos desdobramentos do estudo da
cooperag¢do internacional em matéria penal. Essa advém da necessidade que as nacdes tém de
relacionar-se internacionalmente, com o intuito de estreitar lagos entre paises na resolucao de
conflitos e demandas transnacionais, em um mundo em que a legislagdo ndo ¢ una e que as

necessidades sociais e culturais sdo distintas em cada pais.

O Direito brasileiro estd em constante internacionalizag¢do, formalizando tratados e
convengdes internacionais com vdarios paises, porém, em situacdes especiais, previstas na
legislacdo penal nacional, o Direito brasileiro faz-se valer de maneira inafastavel ante as
legislacdes de outros paises, com o intuito de proteger direito seu, que de maneira grave fora
violado. E quando se aplica a extraterritorialidade do Direito nacional, em casos de violagdo
da liberdade e da vida do presidente da republica, por exemplo (art. 7° I, a do Codigo Penal

Brasileiro).

O Direito penal brasileiro também se mostra apto a receber influéncia internacional
no seu ordenamento legal, através de leis estrangeiras, sentengas, tratados e convengdes que
tenham sido firmadas pelo Brasil, desde que ndo ofendam a soberania nacional, a ordem
publica e os bons costumes brasileiros (Art. 17 Lei de Introducdo do Céddigo Civil). Diante
dessa permissibilidade, cartas rogatorias sdo enviadas ao Brasil desde outros paises, para que
se facam cumprir ordens exteriores e sentencgas de outros Estados nacionais, que poderdo ser
homologadas no Brasil, para que decisdes estrangeiras passem a ter validade em territorio

brasileiro.

Essa constante internacionaliza¢do do Direito deu origem a Autoridade Central, que
tem por objetivo intermediar e coordenar de maneira célere e efetiva a cooperacao juridica
demandada por um tratado internacional, com o intuito de que as relagdes internacionais entre

os paises envolvidos ndo sejam prejudicadas.

A Autoridade Central podera executar um procedimento chamado Auxilio Direto, o

qual serd responsavel pela troca de informagdes e procedimentos administrativos e judiciais
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de maneira descomplicada entre paises, sem a necessidade de homologagdo ou cartas

rogatdrias para a sua execugao.

A realizacdo do Auxilio Direto se dara mediante o contato entre as Autoridades

Centrais dos paises, e serd feita de maneira célere, como dito anteriormente.

Frente a essas questdes, o objetivo desse trabalho serd, portanto, analisar na literatura

as defini¢des a cerca da cooperagdo internacional em matéria judicial-penal.

Encontramos um vasto nimero de produgdes académicas sobre esse tema e nesse
trabalho foram condensadas as melhores bibliografias sobre a matéria aqui delimitada. A
leitura dos textos-base para esse artigo foi orientada pelas seguintes questdes: 1) O que ¢
cooperagdo internacional? 2) Como se da a cooperagdo juridica em matéria penal? 3) Quais

sdo os meios e como ¢ realizada a cooperagao juridica internacional?

Para desenvolvermos essas questdes, dividimos o texto em cinco partes; Definicao de
cooperagdo internacional; Cooperacdo internacional em matéria penal; Autoridade Central;

Augxilio Direto; Outros tratados firmados pelo Brasil.
2. COOPERACAO INTERNACIONAL: DEFINICAO

A cooperagdo entre Estados estrangeiros ¢ essencial para o desenvolvimento de um
pais, facilitando o crescimento interno nacional através de trocas, que vao desde experiéncias
a tecnologias, trazendo melhoras para os ambitos culturais, politicos, econdmicos e sociais

para todos aqueles nacionais (LIMA, 2012).

Segundo Tadeu Maciel, “A cooperagdo seria a manifestacdo do desejo de auséncia de
guerras e equilibrio no sistema” (MACIEL, 2009, p.217-218). Portanto, podemos dizer que a
cooperagdo internacional ¢ um instrumento valido para a resolugdo de conflitos internos e
internacionais e a partir dessa vontade sdo firmados tratados regionais, acordos bilaterais e
multilaterais ou simplesmente a promessa de reciprocidade.

Essa cooperacdo internacional poderd se desdobrar em cooperagdo juridica, fazendo
cumprir ou executar decisdo sua em outro pais, assim como recebé-las e executa-las,

rompendo as fronteiras do Direito nacional, gerando efeitos em outras esferas que ndo a

Meritum — Belo Horizonte —v. 11 —n. 2 — p. 1-12 — Jun./Dez. 2016



(5

UNIVERSIDADE
FUMEC 4

juridica, como por exemplo, a administrativa em Orgdos investigatorios, com o intuito de

produzir provas para atingir fins judiciais (BECHARA, 2009).

Essa cooperagdo internacional, quando recai na seara judicidria, poderd ser

classificada no Brasil da seguinte maneira, a depender da nagdo que busca a cooperagao:

*  Cooperacao ativa: Se ¢ o Estado brasileiro que pede a cooperagdo. (Nesse caso o

Brasil, como pais demandante, seria chamado de pais requerente).

*  Cooperacao passiva: Quando um pais estrangeiro pede a cooperagdo do Brasil.

(Nesse caso, o Brasil quando demandado seria chamado de pais requerido).

Cervini e Tavares (2000) também classificam a cooperacdo internacional em trés

niveis, quais sejam:

primeiro grau ou assisténcia simples, destinadas as notificacdes em
Estado estrangeiro, assim como a producdo de provas; segundo
grau ou medidas suscetiveis de causar gravames irreparaveis ao
patrimonio, tais como os embargos e sequestro de bens; terceiro
grau ou medidas suscetiveis de causar gravames irreparaveis aos
direitos e liberdades, com o traslado for¢cado de pessoas, como
ocorre nos processos de extradi¢do. (p. 67-68.)

Diante da fragmentag¢do da matéria da cooperacdo internacional na legislacdo patria,
temos o assunto disciplinado, por exemplo, na Constitui¢do Federal, na Lei de Introducdo do
Codigo Civil, no Cédigo de Processo Civil, no Codigo de Processo Penal, na resolugdo n°9 do

STJ e no regimento Interno do STF.

A nossa Carta Magna reconhece essa internacionalidade do Direito, garantindo a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos dos Direitos sociais e individuais, em ordem nacional e internacional. Também a
Constituicao brasileira menciona em seu artigo 4° inciso XI, “que o Brasil rege-se nas
relacdes internacionais pelo principio da cooperagdo entre os povos para o progresso da

humanidade” (TOFFOLI; CESTAR, s.d, p.2).

Para a coleta das provas de fatos ocorridos no estrangeiro, a lei desse pais vigorara,

mas o julgamento do 6nus dessa prova, bem como o julgamento de admissdo das mesmas
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ficara a cargo da lei brasileira. E o que dispde o artigo 13 da Lei de Introdugio do Codigo
Civil, complementado pelo artigo 17 do mesmo diploma que diz: “As leis, atos e sentengas de
outro pais, bem como quaisquer declara¢des de vontade, ndo terdo eficicia no Brasil, quando

ofenderem a soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes”.
3. COOPERACAO INTERNACIONAL EM MATERIA PENAL

Em casos de crimes transnacionais, onde sua pratica atravessa as fronteiras de um
pais, no trafico de entorpecentes, de pessoas e armas, e lavagem de dinheiro, ¢ necessaria e
comum a cooperac¢do internacional em matéria penal para efetivar a resolugao desses crimes
(TROTTA,2013). Em casos como esses, poderd ser utilizado o principio penal da
territorialidade temperada, o qual disciplina que o direito nacional ¢ observado em regra no
nosso ordenamento, porém, excepcionalmente, ¢ aplicada a lei estrangeira no Brasil, de forma
total ou parcial, quando assim for disposto em acordos e convengdes internacionais. (arts. 5° e
6° do Cddigo Penal brasileiro). Quando aplicada de maneira incondicionada a outras nagdes,a

lei brasileira se torna extraterritorial obedecendo o disposto no art. 7° do Codigo Penal:

Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no estrangeiro:

I - os crimes:

a)contra a vida ou a liberdade do Presidente da Reptiblica;

b) contra o patrimonio ou a fé publica da Unido, do Distrito
Federal, de Estado, de Territério, de Municipio, de empresa
publica, sociedade de economia mista, autarquia ou fundagdo
instituida pelo Poder Publico;

¢) contra a administracdo publica, por quem estd a seu servigo;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado no
Brasil;

Também ¢ possivel a aplicacdo da norma brasileira de forma incondicionada nas

disposicdes do paragrafo 3° do artigo supracitado, onde:

§ 3° - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as
condi¢Oes previstas no paragrafo anterior:

a) nao foi pedida ou foi negada a extradicao;

b) houve requisi¢ao do Ministro da Justica.
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Continuando nossa discussdo sobre diplomas legais e leis penais, o Codigo de
Processo Penal brasileiro ird disciplinar as relagdes de cooperag@o internacional, nos artigos
780 e seguintes, para os fins de atos de comunicagdo e realizagdo de diligéncias por meio de
carta rogatoria, tendo como objeto atos decisorios ou ndo (Resoluciao n°9, artigo 7° do STJ)
que se destinam a transmitir de maneira formal, o cumprimento de pedidos judiciais a outra
nagdo, em matéria civil ou penal como coleta de provas, citagdo, notificagdes, denominados
ordinatorios ou de mero trAmite, como por exemplo, cartas rogatérias que tratem de questdes
referentes a quebra do sigilo bancario, busca e apreensdo de menores, ¢ a penhora de bens. A
carta rogatoria comeca a gerar efeitos no Brasil apds seu encaminhamento ao STJ, que
verificard se a mesma obedece as formalidades necessarias para sua utilizagdo, ndo sendo
feito o julgamento do seu mérito. Obedecidos aos critérios de ordem publica e adequacgao
formal, ¢ concedido o exequatur pelo STF. Quanto as cartas rogatorias que sairdo do Brasil
para o exterior, elas deverdo ser remetidas pelo juiz brasileiro competente para o Ministro da
Justica, que, posteriormente, fard o envio das mesmas para a autoridade diplomadtica

estrangeira (artigo 783).
Com relagdo ao deferimento das cartas rogatorias pelo STJ:

Em face do crescimento do crime organizado em ambito global,
com ramificagdes em mais de um pais, o STJ passou a deferir os
pedidos que contém medidas de carater executério na drea penal.
Nestes tém sido utilizadas, com frequéncia, as convengdes
internacionais multilaterais, como as das Nacdes Unidas de
combate ao crime organizado, e ainda outras, de cardter bilateral,
como por exemplo, as realizadas com Portugal e Itdlia. No mesmo
sentido, na drea civel, decisdes sobre penhora de bens e de
alimentos provisdrios também estdo sendo deferidas (BRASIL,
2008, p. 47).

E também através da cooperagdo juridica internacional penal, que havera a
transferéncia de presos para o cumprimento de pena em outro pais. Em casos de extradi¢ao
requeridos por estado estrangeiro, o artigo 102 I g da Constituigdo Federal trata da
competéncia para tal julgamento, que ficard a cargo do Supremo Tribunal Federal, sendo que

a competéncia para a execucdo dessa ordem fica a cargo da Justica Federal brasileira. O

Estatuto do Estrangeiro (Lei 6815/80) também trata do procedimento de extradi¢do.
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Outro meio de realizar a cooperagdo internacional é através da homologacdo da
sentenca estrangeira, que também ¢ uma ferramenta que facilita e melhora as relagdes

internacionais entre os paises.

Porém, a cooperagdo internacional resulta complicada para efetivar-se diante da
dificuldade encontrada na elaboracdo de tratados internacionais que satisfagam todas as
necessidades dos paises signatdrios. Respeitar as peculiaridades legais, sociais e culturais de
todos paises na elabora¢do de um tratado multinacional ¢ uma tarefa engenhosa, em especial

no que se refere a responsabilizacio delitos (TROTTA,2013).
4. AUTORIDADE CENTRAL

Exercendo um papel primordial para a cooperacdo juridica entre estados
internacionais, a autoridade central ¢ um 6rgao nacional responsavel em coordenar a execugao
da cooperagdo juridica que ¢ regulada por um tratado internacional, o qual lhe dara origem.
Cabera a autoridade central efetuar o tramite de pedidos tanto na modalidade de cooperagao

ativa, quanto passiva (TOFFOLI; CESTAR, s.d).

Tendo como obrigagdo prestar cooperacao internacional de maneira célere e efetiva,
para evitar a demora na concretizagdo dos objetivos do tratado que fora firmado, cabe a
autoridade central evitar falhas na comunica¢@o internacional, para que elas ocorram da
maneira correta exigida para cada caso, depois de exercido o juizo de admissibilidade daquilo
que esta sendo solicitado pelo Estado estrangeiro (BRASIL, 2016). Devido a essa celeridade
exigida, a autoridade central, ao receber o pedido de cooperacdo, devera analisar a
possibilidade imediata da realizagdo do pedido que fora solicitado, ndo sendo isso possivel,
devera encaminhé-lo a quem possa torna-lo concreto, como as autoridades diplomaticas, ou o
judiciario, por exemplo. Cada Estado nacional faz a indica¢dao da sua Autoridade Central, que
podera ser substituida a qualquer tempo, desde que haja a comunica¢do dessa mudanga ao

outro Estado signatario.

Também sdo atribuigdes da Autoridade Central fornecer informagdes relativas a
legislacdo do pais o qual representa, bem como outros dados que forem pertinentes para a

realizacdo do que ¢ desejado pelo tratado proposto.
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No Brasil, o Ministério da Justi¢a, através do Departamento de Recuperacdo de
Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional e o Departamento de Estrangeiros (DEEST)
(VASCONCELLOS, 2013) funcionam como Autoridades Centrais. Excepcionalmente, a
Procuradoria-Geral da Republica poderd funcionar como Autoridade Central, por
determinagdo do Tratado de Auxilio Mutuo em Matéria Penal entre o governo da Republica
Portuguesa e o governo da Republica Federativa do Brasil (Decreto n°1320/1994) bem como
do tratado de assisténcia mutua em Matéria Penal entre o governo da Republica Federativa do

Canada e do Brasil.
5. AUXILIO DIRETO
Segundo Perlingeiro Silva, no Direito do Brasil, o Auxilio Direto ¢

o procedimento destinado ao intercambio entre Orgdos judiciais e
administrativos de Estados diversos, independentemente de carta
rogatdria ou homologacdo de sentenga estrangeira, sempre que
reclamar de autoridades nacionais atos sem contetido jurisdicional
(SILVA, 2006, p.78).

Nao se olvida que o Auxilio Direto ¢ uma das formas de se exercer a cooperagao
internacional entre paises, onde a Autoridade Central serd contactada para realiza-la e o seu
mérito e cabimento serd analisado pela Advocacia Geral da Unido, Ministério Publico Federal
ou juiz de primeiro grau, a depender da solicitagdo que for feita pelo Estado estrangeiro. Se o
pedido for possivel de realizacdo, caberd a Autoridade Central a sua realizacdo imediata,
como forma de garantir de maneira célere a efetivacdo da demanda do pais reclamante. O
procedimento do Auxilio Direito ¢ mais simples, pois seu intuito ¢ de intercambiar
informagdes de cunho judicial ou administrativo, ndo sendo dadas ordens para o cumprimento

determinagoes ja definidas no outro pais.

Para Perlingeiro Silva (SILVA, 2006) Auxilio Direto poderd ocorrer de duas

maneiras:

a) Auxilio Direto judicial: E intercambio de atos entre juizes de primeiro grau

nacionais de atos contetido jurisdicionais.
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b) Auxilio Direto administrativo: E procedimento da administracdo onde havera
intercambio de atos administrativos de agentes publicos nacionais. Esse intercambio sera feito

entre juizes estrangeiros e 6rgdos da administra¢do publica de cada pais.

O artigo 7°' paragrafo unico da Resolugido n.9 do Superior Tribunal de Justica, de 4
de maio de 2005, determina o procedimento do Auxilio Direto, desde que ele ndo necessite

deliberacdao do Supremo Tribunal de Justiga.

A cerca do seu conteudo, versam nas mais diversas areas os pedidos de Auxilio
Direto como o Direito trabalhista, previdencidrio, tributario, civil e penal, que ¢ utilizado em
especial para os crimes de lavagem de dinheiro e trafico de entorpecentes, onde ha a

necessidade da produgdo de provas testemunhais ou documentais (TOFFOLI; CESTAR, s.d).

6. TRATADOS INTERNACIONAIS FIRMADOS PELO BRASIL EM MATERIA
PENAL

O Brasil, ao ratificar os tratados internacionais, buscou repeitar os aspectos formais e
materiais presentes na doutrina internacionalista que preconiza a formalizagdo dos tratados de
acordo com os preceitos do artigo 17 da lei de Introdugdo ao Cddigo Civil brasileiro, onde o

interesse nacional devera estar presente no momento em que se firmara o tratado.

Observando a constante preocupagdo em proteger o territorio nacional da pratica de
ilicitos penais internacionais com reflexos no Brasil, em 2006 foi aprovado o texto da
Convencdo da ONU contra a corrupgdo: Decreto 5.687/2006, pelo Congresso Nacional. Tal
convencgao foi firmada em 09 de dezembro de 2003 pelo Brasil, em Mérida, México e prevé a
devolucdo total dos ativos relacionados aos delitos de malversacdo ou peculato de fundos
publicos ou lavagem de dinheiro publico malversados, antes de haver decisdo transitada em

julgado no Estado requerente. (art. 57 da convencao).

Também foram firmados pelo Brasil, a convengdo Interamericana contra a

corrupgdo, no ambito da Organizagdo dos Estados Americanos, promulgada pelo Decreto n°

1 . ~ . 71 . . . . ~ . .y . ~
pedidos de cooperacdo juridica internacional que tiverem por objeto atos que ndo ensejem juizo de delibagdo
pelo Superior Tribunal de Justica, ainda que denominados como carta rogatéria, serdo encaminhados ou
devolvidos ao Ministério da Justiga para as providéncias necessarias ao cumprimento do auxilio direto.
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4410 de 2002 e o Acordo de Assisténcia Juridica em Matéria Penal com o Peru, promulgado

pelo Decreto n° 3988 de 2001.

Além desses tratados mencionados anteriormente, também foram firmados o Acordo
de Cooperagdo Judicidria e Assisténcia Mutua em Matéria Penal, com a Colombia,
promulgado pelo Decreto n® 3895 de 2001 e o acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria
Penal, com os Estados Unidos, promulgado pelo Decreto n° 3810 de 2001 e o Protocolo de
San Luis sobre assisténcia Juridica Mutua em assuntos penais, no ambito do Mercosul,

promulgado pelo Decreto n® 3.468 de 2000.
7. CONCLUSAO

A cooperagdo internacional ¢ primordial na atualidade, fazendo com que as fronteiras
sejam diminuidas para a satisfagdo dos interesses dos paises soberanos e o Direito
Internacional se faca presente para facilitar as relagdes entre paises, podendo o ordenamento
legal de cada Estado ingressar em outra nagdo, tornando concreta a vontade de cada pais,
baseada em preceitos legais anteriormente definidos na lei e em tratados e convengdes

internacionais firmados entre as partes.

Mesmo que o Direito Penal seja utilizado como ultimo ratio, devendo intervir
minimamente na esfera legal, pela sua tamanha capacidade de mudar e interferir no mundo
fatico, ha casos, no Direito Internacional, que ele se torna inafastavel, intervindo
positivamente em um Direito que ndo ¢ o seu. O ordenamento brasileiro prevé essa situacao
no art.7° do Cédigo Penal. E positiva essa internacionalizagdo legal, onde o Direito patrio
interage com outras na¢des com o objetivo de facilitar a vida dos nacionais de todos os paises

envolvidos na relagdo que se pretende concretizar.

Para realizar seus anseios, os Direitos dos Estados se utilizam dos mais diversos
instrumentos para a satisfagdo de suas necessidades, como a carta rogatdria, a homologagao
de sentencas internacionais e o Auxilio Direto.Porém, a feitura dessa cooperagdo juridica
internacional, principalmente em matéria penal, ¢ dificultada pela complexidade das relagdes
entre paises, devido aos diplomas legais de cada Estado, que nem sempre recebem uma

interpretacdo correta e pela impossibilidade de se constituir um tratado ou convencdo que
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respeite na integralidade a normativa de cada nagdo participante.Ficam entdo mitigados os
interesses de cada na¢do, a0 momento de se realizar a cooperagdo internacional pelos entraves

legais existentes em cada pais cooperante.

A criagdo da Autoridade Central, com o objetivo de realizar a cooperagdo
internacional judicial de maneira célere, ¢ s6 mais uma tentativa de agilizar o processo em
questdo, que ¢ dificultoso e burocratico e a retirada do julgamento de mérito das cartas
rogatdrias surge também como um facilitador da efetivacdo do Direito externo no Direito

interno do pais receptor.

Cabe a Autoridade Central, entdo, a partir da sua formagao, fazer-se valer dos meios
necessarios para a correta interpretacdo do Direito do outro Estado requerente, com o objetivo
de satisfazer, da melhor maneira possivel, os anseios daquele que busca no Direito brasileiro,

a satisfagdo para sua demanda.
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