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RESUMO

O artigo objetiva verificar a legalidade do Art. 451 das Normas da Corregedoria Geral da
Justica do Estado do Maranhdo, que faculta a genitora de filho decorrente de relacdo
extramatrimonial fazer constar, quando do registro de nascimento, seu sobrenome de
solteira. A tematica, inicialmente, tem como pano de fundo a adequacdo da regra
maranhense com 0s objetivos essenciais € que norteiam os registros publicos. Em andlise
posterior, de compatibilizagdo constitucional, vé-se a tematica pelo viés da tutela
constitucional da proibicdo do tratamento desigual entre filhos concebidos de relacdo
(extra)matrimonial. Posteriormente, a regra do Estado do Maranhdo ¢ analisada ante o
principio da igualdade de género, concluindo, ao final, pela inaplicabilidade de seus dizeres
por contrariar preceitos constitucionais e infraconstitucionais de hierarquia superior.

Palavras-chave: Registros publicos; registro de nascimento; Corregedoria Geral da Justica
do Estado do Maranhdo.
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ABSTRACT

The article aims to verify the legality of Art. 451 of the Standards on the Judicial
Administrative Department of State of Maranhdo, which allows the child's mother born
from an extramarital relationship to record her maiden name at birth. The thematic,
initially, has as background the adequacy of the Maranhdo rule with the essential objectives
and that guide public records. In a later analysis of constitutional compatibility, it is seen
the theme of constitutional tutelage the prohibition of unequal treatment among children
conceived as extramarital relationships. Subsequently, the rule of the State of Maranhao is
analyzed before the principle of gender equality, concluding, in the end, by the
inapplicability of its statements to counter constitutional and infraconstitutional precepts of
higher hierarchy.

Key-words: Public records; birth registration; Judicial Administrative Department of the
State of Maranhdo.

1 INTRODUCAO

A disciplina regente dos Registros Publicos tem suas bases gerais fixadas pela Unido,
sem olvidar que suas particularidades sdo definidas e regulamentadas por meio das normas de
organizagdo judicidria, direcionadas ao foro extrajudicial e confeccionadas pelos Estados. Nem
sempre, todavia, os Estados normatizam de idéntica maneira as especificidades direcionadas aos
cartorios, existindo regras diferentes e divergentes. Ainda assim, ¢ for¢coso admitir que o alicerce
estrutural das normativas, em regra, apresenta-se idéntico, existindo, admite-se, divergéncias
pontuais, sobretudo quando o tema se apresenta controvertido em termos jurisprudenciais e
doutrinarios.

Tal constatacdo torna sui generis o disposto no Art. 451 da normativa do Estado do
Maranhao, haja vista que somente pode ser encontrada naquele codigo de normas, sendo,
portanto, uma regra especifica daquela unidade federativa. Mais do que seu ineditismo, seu
corpo textual chama a atengdo seja por dizer respeito a tema imprescindivel e fundamental, seja
por estabelecer regra normativa que transmite certa inseguranca quanto a sua
constitucionalidade, merecendo uma verificacio mais acurada do intérprete e aplicador do
direito.

O Art. 451 das Normas da Corregedoria Geral da Justica do Estado do Maranhdo
(NCGJ-MA) aponta que “Sendo a mde casada é facultado constar do assento do filho concebido
extramatrimonialmente o nome advindo do casamento ou o de solteira”, prosseguindo, em seu

paragrafo Uinico, com a seguinte redacdo: “O oficial orientara os declarantes da conveniéncia de

Meritum — Belo Horizonte — v. 12 — n. 2 — p. 253-268 — jul./dez. 2017



255

inserir o nome de solteira da genitora no nome do registrando”.

A crise de identidade decorrente da faculdade concedida ndo parece ser tema de
dominio juridico, motivo pelo qual a analise se reserva aos aspectos iminentemente juridicos, em
especial aqueles relacionados a esséncia e a finalidade dos registros publicos, assim como sua
compatibilizagdo com as regras constitucionais da proibicdo do tratamento desigual a filhos
concebidos (ou ndo) de uma relacdo extramatrimonial e da proibicao do tratamento desigual, sem
justificativas relevantes, em func¢ao do género.

Assim sendo, apés perpassar o capitulo propedéutico, necessario para que nenhuma
duvida reste sobre o problema em pauta, verifica-se a adequacdo do Art. 451 das NCGJ-MA as
finalidades e as caracteristicas substanciais dos registros publicos, sobretudo no tocante a norma
maranhense facultar uma declaracdo em registro publico que contraponha e divirja de registro
publico anterior, no caso, o registro de casamento.

Em ato sucessivo, afere-se a compatibilidade da regra constitucional da proibi¢do do
tratamento desigual entre os filhos, assentada no Art. 226, paradgrafo 6°, da Constituicdo Federal,
igualmente estabelecida no Art. 1596, do Codigo Civil de 2002, com a citada regra do Estado do
Maranhao, sobretudo levando-se em conta que, em fun¢do de relacionamento extraconjugal, se
exercida a faculdade legal, filhos de uma mesma mde podem ser identificados
dissemelhantemente.

Ademais, e por fim, levando-se em consideragdo que o homem, assim como a mulher,
pode manter relacionamento extraconjugal, averigua-se a constitucionalidade, sob a otica da
igualdade de género, do conteudo juridico extraido do Art. 451 e seu paragrafo unico das NCGJ-

MA.

2 REFLEXOES PROPEDEUTICAS SOBRE A PROBLEMATICA ENVOLVENDO O
ART. 451 DAS NORMAS DA CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO MARANHAO

A competéncia privativa da Unido', para legislar sobre registros publicos, ndo exclui a
complementacdo atribuida aos Estados, notadamente por meio de normas de organizagao,
conhecidas como Normas das Corregedorias Gerais da Justica. Cada Estado, assim como ocorre
com as regras de organizacdo judicidria, possui normas de organizacdo do foro extrajudicial

direcionadas aos cartorios, com atribui¢des de notas ou de registros.

! Art. 22, inciso XXV, da Constitui¢io Federal de 1988.

Meritum — Belo Horizonte — v. 12 — n. 2 — p. 253-268 — jul./dez. 2017



256

Embora o cddigo de normas tenha iniciativa dos Tribunais de Justi¢a, vez ou outra seu
conteudo causa duvida quanto a sua adequacgdo a Constituicdo Federal, causando uma crise de
incerteza nos profissionais responsaveis por sua aplicacdo e observagdo. Caso tipico pode ser
encontrado no Art. 451 das NCGJ do Estado do Maranhdo, dispositivo normativo que compde a
Secdo VI - Do Registro de Nascimento - Subsecdo I - Das Disposi¢des Gerais — do Codigo de
Normas do Estado do Maranhao e que possui o seguinte corpo textual:

Art. 451. Sendo a mae casada ¢ facultado constar do assento do filho concebido
extramatrimonialmente o nome advindo do casamento ou o de solteira.
Paragrafo unico. O oficial orientard os declarantes da conveniéncia de inserir o
nome de solteira da genitora no nome do registrando.

A faculdade descrita no artigo 451 ndo possui correspondente conhecido em outra
unidade da federacdo, sendo uma regra especifica e propria do Estado do Maranhdo. A priori,
parece ser uma faculdade atribuida a mae e que se preocupa demasiadamente com a linhagem do
marido, seu nome familiar ¢ sua “desonra” decorrente do nascimento de um filho advindo de
uma relacdo extramatrimonial de sua esposa.

Antes da verificagdo acerca da constitucionalidade do dispositivo legal maranhense,
mostra-se importante constatar que, quando os noivos iniciam o procedimento de habilitacdo de
casamento perante o registrador das pessoas naturais de seus domicilios, podem fazer uso do Art.
1565, paragrafo 1°, do Cddigo Civil de 2002, modificando o sobrenome de nascimento pela
inclusdo do sobrenome do (a) conjuge. Com a opcao pela inclusdo do sobrenome, doravante nao
ha falar em sobrenome do marido ou da esposa, mas sobrenome daquele que o possui, fazendo
parte de sua personalidade e se incorporando aos direitos pessoais e patrimoniais de seu
possuidor”.

E necessario lembrar que o nome nio ¢ propriedade de ninguém. O s6 fato de
identificar a ascendéncia familiar, ndo o torna de uso exclusivo de quem o
adquiriu a nascer. Quem adotou um novo nome ao casar, 0 nome passou a ser
seu, € ndo mais exclusivamente do outro. Tornou-se um dos elementos do seu
direito a identidade (DIAS, 2010, p. 99).

Nesse aspecto, sendo o sobrenome ndo mais pertencente (somente) ao marido, mas
também a mae do registrando, dificultosa se torna a questdo, visto que inexistiria qualquer
motivagdo para a existéncia do Art.451 das NCGJ-MA. E importante acrescentar que o
dispositivo legal ndo faculta diretamente a inclusdo ou subtracdo do sobrenome do registrando,

mas somente diz respeito a mae, genitora do nascido e ainda nao registrado. Entretanto, de forma

* Com idéntico posicionamento, por todos, Christiano Cassettari (2013, p. 113).
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indireta e reflexa, ndo constando no registro o respectivo sobrenome como sendo da mae, torna-
se impossivel atribuir ao registrando tal identificagdo, pois ndo simbolizaria qualquer membro da
familia, nem mesmo sua genitora.

Na mesma toada, o paragrafo unico do art. 451 impde que o registrador das pessoas
naturais, no ato do registro, oriente os declarantes da conveniéncia de inserir o nome de solteira
da genitora no nome do registrando, trazendo regra distinta e autdnoma, se comparada com a
cabegca do artigo. No caput, repita-se, atinge somente por meio obliquo o registrando, sendo uma
regra direcionada ao proprio nome da genitora como contetido do registro. Por outro lado, no
paragrafo unico, ocorre um deslocamento do foco para o registrando, existindo, portanto, trés
cenarios possiveis: 1) a genitora faz constar seu sobrenome de casada e ndo o acrescenta no do
registrando; ii) a genitora faz constar seu nome de solteira, ndo acrescentando, por 6bvio, o
sobrenome de casada no filho; iii) a mae faz constar o nome de casada no registro e acrescenta-o
no do filho.

Sdo duas regras distintas, mas complementares, que buscam tutelar o sobrenome de
casada da mulher envolvida em relacionamento extramatrimonial, causando uma verdadeira crise
de identidade e identificacdo, posto que ndo parece ser possibilitado que qualquer pessoa se
identifique de maneira diversa daquela constante nos registros publicos’.

Ademais, ¢ imprescindivel concordar que, igualmente, uma crise de legalidade e
constitucionalidade pode ser vislumbrada da leitura do Art. 451 e seu paragrafo Unico, pois
conceder tratamento diferente aos filhos nascidos da mesma pessoa, facultando-a possuir um
sobrenome diverso em cada registro, ndo parece coadunar-se com 0s preceitos constitucionais,
assim como conceder somente a mulher a faculdade de optar por incluir o nome de solteira ou
casada, aparenta violar o principio da igualdade, tendo em mente que homens também cometem
adultério, envolvem-se em casos extramatrimonais e ndo possuem a mesma guarida normativa.

Afastando-se a presente pesquisa da verificacdo social e pessoal da crise de
identificacdo e identidade, de forma isolada e autonoma, discutem-se os motivos pelos quais o
referido dispositivo maranhense encontra forte resisténcia juridica, sobretudo por contrariar

mandamentos constitucionais e especificidades essenciais dos registros publicos.

3 Conforme dispde o Art. 1.604, do Codigo Civil de 2002: “Ninguém pode vindicar estado contrario ao que resulta
do registro de nascimento, salvo provando-se erro ou falsidade do registro”.
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3 A FINALIDADE DOS REGISTROS PUBLICOS E SUA (IN) COMPATIBILIDADE
COM O ART. 451 DAS NORMAS DA CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO MARANHAO

Faz parte da esséncia dos Registros Publicos refletir a realidade do fato, ato ou negocio
juridico que se propde a ser inserido junto aos livros registrais, sendo objeto de retificacdo
judicial ou administrativa® quaisquer incorre¢des ou informagdes alocadas nos registros que néo
correspondam a verdade. Em sentido ainda mais restrito, ndo deve ser objeto de concretizacdo de
discriminacdes, ilegalidades ou mesmo simbolizar retrocessos sociais relacionados a direitos
fundamentais.

O registro civil de nascimento talvez seja, dentre os registros publicos pertencentes as
pessoas naturais, aquele que maior relevancia possui, visto que simboliza o “nascimento” social
e individual daquele que permanecia alheio e desvinculado do Estado, sem qualquer qualidade
rotulada pelas institui¢des, pois sua identificacdo formal e juridica ainda ndo se concretizara.

Dentre os elementos imprescindiveis que compdem o referido registro, o art. 54°, da Lei
6015/73, lista aquele que se apresenta como um dos mais importantes, 0 nome e a correta e
detalhada identificagdo da mae do registrado. Inclusive, a Lei 12.662/2012, que regulamenta e
expde a importancia juridica da Declaracdo de Nascido Vivo (DNV) emitida, em regra, por
profissionais da saude, afirma serem causa de recusa, devolucao ou solicitagcdo de retificagdo da
Declaragdo de Nascido Vivo, por parte do Registrador Civil das Pessoas Naturais, quaisquer
equivocos ou divergéncias que comprometam a identificagio da mae’, impossibilitando ou

dificultando, num primeiro momento, a confec¢ao do registro de nascimento.

Arts. 109 e 110 da Lei dos Registros Publicos, 6.015/1973.

Que tem a seguinte redag@o: “O assento do nascimento devera conter: 1°) o dia, més, ano e lugar do nascimento
e a hora certa, sendo possivel determina-la, ou aproximada; 2°) o sexo do registrando; 3°) o fato de ser gémeo,
quando assim tiver acontecido; 4°) o nome e o prenome, que forem postos a crianga; 5°) a declaragdo de que
nasceu morta, ou morreu no ato ou logo depois do parto; 6°) a ordem de filiagdo de outros irmdos do mesmo
prenome que existirem ou tiverem existido; 7°) os nomes e prenomes, a naturalidade, a profissdo dos pais, o
lugar e cartorio onde se casaram, a idade da genitora, do registrando em anos completos, na ocasido do parto, € o
domicilio ou a residéncia do casal; 8°) os nomes e prenomes dos avds paternos e maternos; 92) os nomes e
prenomes, a profissdo e a residéncia das duas testemunhas do assento, quando se tratar de parto ocorrido sem
assisténcia médica em residéncia ou fora de unidade hospitalar ou casa de satde; 10°) nimero de identificacdo
da Declaracdo de Nascido Vivo, com controle do digito verificador, exceto na hipdtese de registro tardio previsto
no art. 46 desta Lei; e a naturalidade do registrando”. Os requisitos listados pelo legislador de 1973 devem ser
observados em consondncia com a Constituicdo Federal e o Coédigo Civil de 2002, sobretudo os itens 6° e 7°,
parecendo estarem parcialmente revogados ou nio recepcionados.

Conforme dispde o Art. 6° da Lei instituidora da DNV: “Os arts. 49 e 54 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973, passam a vigorar com a seguinte redagdo: 10°) nimero de identificagdo da Declaragdo de Nascido Vivo -
com controle do digito verificador, ressalvado na hipdtese de registro tardio previsto no art. 46 desta Lei. §
1° Nio constituem motivo para recusa, devolugdo ou solicitagdo de retificagdo da Declaragdo de Nascido Vivo
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Nesse sentido, a correta identificacdo da genitora do registrado caracteriza-se como
elemento imprescindivel ndo somente do registro, mas também da DNV, uma vez que, em tese, a
autoridade médica ou o profissional da satde sdo os responsaveis por afirmar que o registrado,
de fato, foi expulso ou retirado do ventre materno’, configurando e confirmando a hoje
relativizada® presuncio “mater semper certa est”.

Em matéria de estabelecimento da maternidade, seguiu-se o ‘“‘sistema da
filiagd0”: a maternidade juridica resulta do facto do nascimento, regra que tem
em vista a situacdo comum, em que a mae genética e a mae de gestagdo sdo uma
e mesma pessoa. O parto é tido como um elemento que torna patente a ligagdo
bioldgica do filho a mae (PINHEIRO, 2012, p. 147).

O registro deve simbolizar a realidade juridica e fatica do momento em que ¢ realizado,
nao devendo conter previsoes futuras, ainda ndo vividas, ou retrocessos a um passado igualmente
ndo mais presente na realidade naturalistica e juridica. Desse modo, se no prazo legal’ para a sua
realizagdo ocorrer o casamento de seus genitores ¢ a opgdo pela modificagdo de sobrenome'’,
impdem que o registro de nascimento seja realizado com o sobrenome ja modificado, tendo em
vista que tal alteracdo incorpora-se a personalidade do conjuge e simboliza a verdade fatica e
pertencente a um registro publico, no caso, o registro de casamento. Em outras palavras, niao
parece se coadunar com o escopo dos registros publicos a confec¢do de um registro que seja
incorporado, em seu conteudo, o nome de mulher (futuramente) casada, quando ainda ocorre a
fase de habilitagdo de casamento, bem como ¢ impensavel que conste no registro o nome de
solteira sendo ela casada.

Pontuando que a realidade juridica deve nortear a atividade do registrador das pessoas
naturais, Mario de Carvalho Camargo Neto e Marcelo Salaroli de Oliveira (2014, p. 57) afirmam

que:

por parte do Registrador Civil das Pessoas Naturais. I - equivocos ou divergéncias que ndo comprometam a
identificagdo da mae”.

O Conselho Nacional de Justi¢a, por meio do provimento 28, em seu Art. 9°, diz que “A maternidade sera
langada no registro de nascimento por for¢a da Declara¢do de Nascido Vivo - DNV, quando for apresentada”.
Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald (2012, p. 645) lembram que “[...] bastara imaginar a situagdo de
uma gestacdo em utero alheio (conhecida como ‘barriga de aluguel’) ou mesmo de uma troca de bebés em
maternidade para colocar em xeque a presungéo de maternidade”.

Art. 50, da Lei 6015/73: “Todo nascimento que ocorrer no territorio nacional devera ser dado a registro, no lugar
em que tiver ocorrido o parto ou no lugar da residéncia dos pais, dentro do prazo de quinze dias, que sera
ampliado em até trés meses para os lugares distantes mais de trinta quilometros da sede do cartdrio.
Complementado pelo Art. 52. “S@o obrigados a fazer declaragdo de nascimento: (...) 2°) no caso de falta ou de
impedimento de um dos indicados no item 1°, outro indicado, que terd o prazo para declaragido prorrogado por 45
(quarenta e cinco) dias”.

Art. 1.565, § 1°, do Cddigo Civil de 2002, “Qualquer dos nubentes, querendo, poderd acrescer ao seu o
sobrenome do outro”.
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A fé publica do registrador pressupde que suas agdes contenham a certeza
juridica, sejam a representacdo exata e correta da realidade, revestindo de
legalidade, autenticidade e estabilidade todos os atos perante ele praticados, por
ele lavrados e registrados no exercicio da atividade. Deve o registrador, para
tanto, observar rigorosamente o Direito e o que este tutela, a fim de registrar a
realidade juridica, ou seja, a verdade protegida pelo direito.

Outra justificativa ndo existiria para que o legislador exigisse que todos os atos
registrais sejam anotados'' ou averbados'’ nos registros precedentes ou que interfiram na
veracidade fatica registral. Dessa forma, quando do registro de casamento, no prazo de cinco
(05) dias, o registrador anotara junto ao registro de nascimento o nome que o conjuge passou a
utilizar caso tenha optado pela inser¢do do sobrenome do consorte, conforme disposto e previsto
no art. 107, caput, da Lei 6.015/1973, que possui o seguinte corpo textual: “O 6bito devera ser
anotado, com as remissdes reciprocas, nos assentos de casamento e nascimento, € o casamento
no deste”.

Portanto, quando do casamento, o registro de nascimento conterd anotagdo informando
a alteracdo do sobrenome, da mesma maneira que qualquer modificagdo posterior — como no
caso de divorcio, nulidade do casamento ou 6bito — e que interfira no correto e verdadeiro status
do registrado também devera ser anotada.

Dessa maneira, parece ser incompativel com o objetivo dos registros publicos que,
contrariando o desejo quando da habilitagdo, celebracdo e registro de casamento (que, vale
lembrar, foi o de contrair matrimdnio e inserir o sobrenome do esposo), a genitora do registrado
possa livremente optar por identificar-se num ato registral de forma contraria ao que existe nos
seus proprios registros, sobretudo os de nascimento (por anotacdo) e casamento.

Quando a normativa maranhense faculta a genitora da pessoa registrada a “renunciar” o
contetido do seu proprio registro, teor que a identifica e individualiza, afasta-se da regra basilar
do registro publico, que ¢é trazer seguranga juridica, autenticidade das situagdes faticas e refletir a

situacdo efetivamente existente no mundo juridico e da vida.

Art. 106, da Lei 6015/73: “Sempre que o oficial fizer algum registro ou averbagdo, devera, no prazo de cinco
dias, anota-lo nos atos anteriores, com remissdes reciprocas, se langcados em seu cartério, ou fara comunicagéo,
com resumo do assento, ao oficial em cujo cartério estiverem os registros primitivos, obedecendo-se sempre a
forma prescrita no artigo 98”.

Art. 97, da Lei 6015/73: “A averbagdo sera feita pelo oficial do cartdrio em que constar o assento a vista da carta
de sentenca, de mandado ou de peti¢do acompanhada de certiddo ou documento legal e auténtico, com audiéncia
do Ministério Publico”.
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Vale ainda pontuar que ¢ impossivel ndo pensar nas diversas controvérsias que
existiriam entre o nome da genitora constante na Declara¢do de Nascido Vivo e na identificacdo
do registro de nascimento, fato que poderia obstaculizar ou causar certa divida sobre a
identidade da genitora, pois, quando do parto, no momento da emissdo da DNV, seria
identificada pelo nome real, adquirido quando do registro de casamento, enquanto no registro de
nascimento do filho, constaria seu nome original, de solteira.

Por vezes, normativas buscam subverter fatos concretos em flagrante vilipéndio ao que
juridicamente parece ser correto, mas, no caso, a lei “[...] ndo tem o conddo de simplesmente
apagar a verdade social patente e evidente: filhos continuam a nascer fora do casamento e, com
frequéncia, a sociedade acolhe-os diferentemente, quando ndo os marginaliza” (VENOSA, 2012,
p. 225), acontecimento que, infelizmente, parece encontrar guarida no dispositivo normativo

maranhense.

4 A IGUALDADE ENTRE OS FILHOS E SUA (IN) COMPATIBILIDADE COM O
ART. 451 DAS NORMAS DA CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO
DO MARANHAO

O registro de nascimento ndo deve ser utilizado para penetrar na esfera intima daqueles
que somente se mostram coadjuvantes no ato registral. O personagem protagonista,
incontestavelmente, ¢ o registrado, inexistindo qualquer sentido racional, juridico ou moral no
estabelecimento do estado civil dos genitores no ato do registro de nascimento.

Assim, a Lei 8.560/1992, em seu art. 5°, deixa assente que “No registro de nascimento
ndo se fard qualquer referéncia a natureza da filiagdo, a sua ordem em relacdo a outros irmaos do
mesmo prenome, exceto gémeos, ao lugar e cartério do casamento dos pais e ao estado civil
destes”, complementando, em seguida, que “Das certiddes de nascimento ndo constardo indicios
de a concepcao haver sido decorrente de relagdo extraconjugal” (Art. 6°, Lei 8.560/1992). Em
outras palavras, a relagdo de parentesco dos pais do registrado e sua suposta unido fatica ou
juridica ndo se mostram elementos que possam ser incorporados ao registro ou a certiddo de

nascimento do produto da concepg¢do, fruto, em regra, da relagdo sexual entre eles.

Antes da concepgdo ndo ha — ou, antes, ndo tem havido — um problema juridico
de filiagdo. Esta-se na zona da liberdade, dos direitos da personalidade: todo o
ser humano tem a faculdade de manter relagdes sexuais com outrem para ter
filhos; dentro ou fora do casamento. Trata-se de uma manifestacdo da faculdade
de cada um de se realizar como humano; de prosseguir a sua felicidade
(CAMPOS, 2010, p. 319).
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A regra da impossibilidade de inserir informagdes sobre o estado civil dos genitores no
ato do registro de nascimento parece encontrar fundamento racional de existéncia na
preocupagdo, inclusive da Constitui¢do Federal’, em manter a igualdade entre os filhos, sendo
avaliada como inconstitucional qualquer diferenca de tratamento registral, moral e juridico
aquele que nasce de uma relagdo matrimonial, convivencial ou esporadica.

A preocupacao do constituinte ja encontrava acolhida legislativa antes mesmo de sua
promulgacdo, pois o Art. 45 da Lei dos Registros Publicos, datada de 1973, embora utilize
expressoes ultrapassadas, afirma que “A certiddo relativa ao nascimento de filho legitimado por
subsequente matrimonio devera ser fornecida sem o teor da declaragdo ou averbagdo a esse
respeito, como se fosse legitimo”.

O Codigo Civil de 2002, igualmente, em seu art. Art. 1.596, explicita que “Os filhos,
havidos ou ndo da relagdio de casamento, ou por adocdo, terdo os mesmos direitos e
qualifica¢des, proibidas quaisquer designacdes discriminatdrias relativas a filiagao”. O que se
busca deixar evidente € que “[...] os filhos ndo podem sofrer diferentes efeitos em razao de terem
nascido de uma relagdo matrimonial, ou ndo. Promoveu-se, dessa maneira, uma total
desvinculagdo, um desatrelamento completo, entre a filiagdo e o tipo de relagdo familiar mantida
pelos genitores” (ROSENVALD; FARIAS, 2012, p. 614-615).

Se ndo bastasse a disciplina da ndo discriminacdo e igualdade entre os filhos, o que, a
principio, ja seria um empecilho a legalidade do art. 451 das NCGJ-MA, a Lei 6.015/73,
afastando qualquer duivida sobre a necessidade do nome materno constar em sua inteireza junto
ao registro do filho, dispde em seu art. 60, que “[...] o registro contera o nome do pai ou da mae,
ainda que ilegitimos, quando qualquer deles for o declarante”. Em comentario ao referido artigo
da Lei dos Registros Publicos, Walter Ceneviva (2010, p.217) esclarece que “O pai ou a made nao
podem declarar nascimento de filho seu com omissdo de seus sobrenomes, pois nesse artigo
nome correspondia, na linguagem do tempo, ao prenome e aos apelidos de familia. O oficial ndo
lavrara o assento, nessas condicdes, sob pena de nulidade”.

Idéntica regra, mutatis mutandis, pode ser encontrada no Cédigo Civil de Portugal, pois

B Art. 226, CE/88: “A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado (...) § 6° Os filhos, havidos ou
ndo da relacdo do casamento, ou por adocdo, terdo os mesmos direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer
designagdes discriminatorias relativas a filiagdo”.
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Segundo o artigo 1803° do Coédigo Civil, aquele que declarar o nascimento
deve, sempre que possa, identificar a mae do registrado; sendo a maternidade
indicada, mencionada no registro. Qualquer pessoa que tenha a capacidade
natural para entender o nascimento e a maternidade pode fazer a declaragdo.
Mesmo que a mde se oponha a essa identificagdo, pois o interesse publico do
estabelecimento da maternidade e o interesse coincidente do filho; sobrelevam o
eventual interesse (ilegitimo) de mae em ndo ser conhecida (CAMPOS, 2010, p.
339).

Além da expressa proibi¢ao do Art. 60 da Lei dos Registros Publicos, a modificagdao ou
subtracdo do sobrenome materno em fun¢do de o produto da concep¢do decorrer de um
envolvimento extraconjugal, por via reflexa e indireta, acaba por punir o registrado em
detrimento de uma “desonra” imputada a linhagem do esposo traido, facultando a genitora nao
utilizar o seu sobrenome inserido em funcdo do casamento, que simboliza, de fato, a familia do
€sposo, comportamento completamente contrario aos mandamentos constitucionais.

A igualdade de direitos dos filhos, independentemente de sua origem, tal como
fixada na atual ordem constitucional, representa o ultimo estdgio da
problematica e traduz tendéncia universal. Desse modo, derrogam-se todos os
dispositivos do sistema que fagam distingdo da natureza da filiagdo, ainda que
essa revogacdo ndo tenha sido expressa (VENOSA, 2012, p. 250).

O Codigo de Normas Extrajudiciais do Estado do Maranhdo ndo desconhece por
completo a vedacdo do tratamento discriminatério aos filhos decorrentes de relagdes
matrimoniais ou extramatrimoniais, pois, em seu art. 444, explicita que:

[...] em razdo do principio da igualdade, assegurada a equivaléncia de direitos e
qualificagdes, vedadas designagdes discriminatdrias (art. 227, § 6°, da CF), ¢
proibido as secretarias judiciais e aos servicos notariais e registrais sujeitar a
filiagdo advinda ou ndo da relacdo de casamento, ou por adogdo, a tratamento
diferenciado

Assim sendo, a possibilidade de escolha concedida a genitora do registrado nascido de
uma relagdo extramatrimonial vilipendia o proprio cddigo de normas de que faz parte, além da
Lei dos Registros Publicos, do Codigo Civil e da Constituigdo Federal, tornando-o
absolutamente inconstitucional, ndo devendo, portanto, encontrar eficicia e aceitagdo da parte
dos registradores das pessoas naturais, permanecendo ao relento do desuso até que seja

formalmente extirpado do cddigo maranhense.
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5 A IGUALDADE DE GENERO E SUA (IN)COMPATIBILIDADE COM O ART. 451
DAS NORMAS DA CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAO

O registro civil de nascimento deve ser realizado no prazo legal; porém, se possivel,
realizar-se-4 de maneira imediata, ainda no interior da maternidade, conforme provimento 13 e
17 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), face a sua relevancia juridica e social. Sendo o
registrador das pessoas naturais submisso ao principio da rogacao, que o proibe de agir ex officio,
por iniciativa propria'*, para que seja o nascido registrado, é imprescindivel que exista a figura
do provocador da atuagdo registral, o declarante do registro de nascimento.

De acordo com o Art. 52'°, item 1°, da Lei dos Registros Ptblicos, os primeiros
legitimados e obrigados a declarar o nascimento junto ao registrador sdo os genitores do nascido,
pai e/ou mae, sem qualquer preferéncia ou distingdo, salvo quando o registro decorra de relagdo
extramatrimonial dos genitores do registrado, sem a incidéncia da presuncdo de paternidade
decorrente do Art. 1.597, do Codigo Civil de 2002, ocasido em que ambos deverdo comparecer
pessoalmente ou por meio de representante portando procuracdo com poderes especificos.

Se ambos devem comparecer e declarar a paternidade e a maternidade, inexiste motivo
para que a faculdade disposta no art. 451 das NCGJ-MA seja aplicada somente a declarante do
sexo feminino, no caso, a mae do registrando. Caso se mostrasse incumbéncia da mae do nascido
a realizacdo do registro, de forma isolada e autonoma, talvez a regra pudesse, com grande
esfor¢o hermenéutico, ser compreendida. Basta imaginar o caso de ambos os declarantes, por se
tratar de relacdo extramatrimonial, dirigirem-se ao registrador das pessoas naturais com o €scopo
de realizar o registro de nascimento do filho, momento em que a mae poderia “poupar” o nome
familiar do marido, enquanto ao pai inexistiria idéntica possibilidade.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé, em seu Art. 5°, inciso I, que “Homens e
mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constitui¢do”, literalidade do
principio da igualdade, que deve nortear as relagdes publicas e privadas, sendo violado quando
“[...] sem justificagdes constitucionalmente relevantes, cidaddos em situagdes iguais recebem um
tratamento diverso, seja quando cidadaos em situagdes diferentes e desproporcionadas recebem

um tratamento idéntico” (PERLINGIERI, 2007, p.48).

4 Art. 13, da Lei 6015/73 “Salvo as anotagdes e as averbagdes obrigatorias, os atos do registro serdo praticados: I -

por ordem judicial; II - a requerimento verbal ou escrito dos interessados; III - a requerimento do Ministério
Publico, quando a lei autorizar”.

Art. 52, da Lei 6015/73: “Séao obrigados a fazer declaracdo de nascimento: 1°) o pai ou a mée, isoladamente ou
em conjunto, observado o disposto no § 2° do art. 54”.
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Em que pese esse fato, o principio da igualdade ndo possui absoluta incidéncia, podendo
ser flexibilizado quando trés circunstancias existirem no plano concreto e juridico. Tais
circunstancias sao listadas por Celso Antdnio Bandeira de Mello (2012) em sua obra o conteudo
Juridico do Principio da Igualdade.

I — Fator de Discriminacao: O fator de discrimina¢do do Art. 451 das NCGJ-MA
reserva-se ao género dos envolvidos, estabelecendo que a mde casada é facultado fazer constar o
nome de solteira ou de casada junto ao registro de nascimento do filho, op¢do ndo facultada ao
pai casado. Assim sendo, o sexo foi o fator que levou em conta o normativista maranhense
quando estabeleceu a faculdade do Art. 451. Nao parece ser o fator de discriminagdo escolhido
passivel de macular de inconstitucionalidade o referido dispositivo legal, sobretudo pelo fato de
que ndo ocorre uma individualizacdo que privilegie uma pessoa ou situagdo especifica.

II — Correlacao logica entre fator de discriminacio e a desequiparac¢io procedida:
O fator de discriminagdo precisa encontrar correlacdo logica com a desequiparagdo procedida
pela norma, ocorréncia dificil de verificar no Art. 451, principalmente pelo fato de que nao
somente mulheres mantém relagdes extraconjugais, além de o sobrenome da mulher poder ser
inserido ao do homem, inexistindo qualquer explicagdo racional que possa esclarecer o motivo
determinante da desequiparacdo entre os pais do registrando.

IIT — Consonéncia da discriminacio com os interesses protegidos na constituicio:
Nao basta que o fator da discriminag¢do seja amplo o suficiente para englobar casos gerais e
encontrar correlacdo logica e racional com a desequiparacdo procedida, ¢ forcoso, ainda,
encontrar acolhida constitucional. Pela dtica do presente item, torna-se impossivel nao afirmar
que as dificuldades se acentuam para que o art. 451 das NCGJ-MA encontre ares de
constitucionalidade, pois, além da previsdo expressa do Art. 5°, inciso I, defendendo a igualdade
de género, também proibe, em seu Art. 226, paragrafo 6°, o tratamento diferenciado entre os
filhos, advindo ou ndo de relagdo matrimonial, ndo parecendo encontrar a comentada distin¢ao
maranhense qualquer fei¢do constitucional.

Isto posto, cogitar uma norma que indique, mesmo que indiretamente, que o adultério
somente seria praticado pela esposa, bem como que o sobrenome do marido poderia ser poupado
em caso de registro de filho concebido na constincia do casamento, decorrente de relacao
extramatrimonial, ainda que tenha o entendimento de que, com a inclusao do nome do esposo, tal

identificagdo passaria a ser propria, incorporada a personalidade daquele que o incluiu, parece
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ser um dispositivo que vilipendia qualquer regra moral ou juridica, ferindo de morte o principio

da igualdade de género.

6 CONCLUSAO

A liberdade concedida aos Estados de regulamentar as especificidades da atuagdo do
registrador das pessoas naturais por meio de Normas da Corregedoria Geral da Justica ndo
possibilita, por 6bvio, o regramento incompativel com a Constitui¢ao Federal.

O art. 451 das NCGJ-MA, aparentemente, conflita com consagrados principios
primordiais e histéricos dos registros publicos, disciplina que deve zelar pela veracidade fatica
de seu contetido, bem como pela correlacdo ldgica dos registros antecedentes e subsequentes,
interligando registros que digam respeito ao status do registrado, como parece ser o caso dos
registros de casamento e nascimento. Assim, quando a normativa do Estado do Maranhao
possibilita que a mae do registrado, mantendo intacto o conteudo do registro de casamento, opte
por flexibiliza-lo no registro de seu filho, simplesmente pelo secundario fato de ser ele fruto de
uma relacdo extramatrimonial, ¢ impossivel ndo ser reputado como ilegal e violador do espirito
registral.

Em igual sentido, o sagrado e constitucional principio da proibicdo do tratamento
desigual e discriminatorio entre os filhos, decorrentes ou nao de relacionamentos matrimoniais,
deve ser aplicado a todas as normativas existentes, independentemente da hierarquia e do poder
de vinculacdo, sobretudo pelo fato de ser mandamento expresso do constituinte, afastando,
portanto, qualquer diretriz que busque diferencia-los em funcao do (s6) fato de um deles ter sido
concebido em uma relagdo ndo matrimonializada.

Desse modo, facultar que seja o filho “ilegitimo” registrado com o nome materno de
solteira, enquanto o filho concebido e fruto de uma relagdo matrimonial terd o nome de sua
genitora tal qual constante no registro de casamento, ndo parece concretizar e se harmonizar com
os dizeres e a vontade constitucional.

Em caminho semelhante e ndo de menor importancia, a igualdade de género, conquista
histérica, moral e juridica, encontra amparo na Constituicdo Federal, devendo ser respeitada e
efetivada, sobretudo em atos registrais. Quando, porém, a normativa do Estado do Maranhao
possibilita somente a mulher inserir, facultativamente, o sobrenome que foi acoplado ao seu em

funcdo do casamento no registro de nascimento do filho concebido de relagdo ndo matrimonial,
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afasta-se da regra constitucional, ndo devendo encontrar aplicagdo concreta pelos registradores
das pessoas naturais.

Ainda assim, o tema deve ser enfrentado de maneira cautelosa e cientificamente rigida,
merecendo uma mais acentuada atencdo da parte dos juristas, sobretudo pelo fato de que a
aplicabilidade do Art. 451 e seu pardgrafo Uinico sera certamente contestada por intermédio de
suscitagcdes de duvida, prestando-se o presente trabalho a contribuir e fomentar novas e diversas
conclusdes, sempre com o objetivo maximo de estabelecer racionalmente quais regras devem ser

seguidas quando da concretizagdo dos registros publicos.
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