G

UNIVERSIDADE
FUMEC 228

MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL: POSSIVEL ROUPAGEM NA
OCULTACAO DE RELACAO EMPREGATICIA
THE INDIVIDUAL MICRO-ENTREPRENEUR: THE HIDDEN EMPLOYMENT
RELATIONSHIP AND ITS CLOTHING

Vitor Gonc¢alves Machado*
Caroline Reisen de Albuquerque**
Elias de Souza Curty***

RESUMO: A pejotizagdo € realizada através do emprego do microempreendedor individual
para a ocultagdo de relagdes trabalhistas. Enquanto ¢ capaz de gerar beneficios ilicitos ao
empregador, mostra-se suficiente a inumeros danos ao empregado, que fica disfarcado de
microempresario individual. Retomando a evolucdo histérica do Direito Empresarial no
Brasil, alcanca-se a figura do empresario e seus elementos caracterizadores. O
microempresario individual ¢ uma das espécies criadas a partir desse género. Todavia, o
intuito de sua criagdo ¢ suprimido ante a fraude possivelmente perpetrada.

Palavras-chave: Direito de Empresa; empresario; microempreendedor individual; relagdes de
emprego; fraude.

ABSTRACT: The “independent-contractor-only hiring policy” is realized through the use
of the individual micro-entrepreneur for concealment of labor relations. While it’s able to
generate illicit benefits to the employer, it suffices enough for innumerable damages to
employee, which is disguised as individual micro-entrepreneur. Taking up the historical
evolution of Business Law in Brazil, reaching the figure of the entrepreneur and his
characterizing elements. The individual micro-entrepreneur is one of the species created from
this genus. However, the purpose of its creation is suppressed for the fraud possibly
perpetrated.

Keywords: Business Law; businessman; individual micro-entrepreneur; employment
relationship; fraud.
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1. INTRODUCAO

Diversas sdo as mudangas sentidas na economia e no contexto social dos tltimos anos.
Ora necessidade, ora oportunidade, tém servido como motivadoras a muitos trabalhadores para
deixarem seus postos de trabalho e optarem pela atividade empresaria.

Apontada muitas vezes como atraso, a burocratiza¢ao foi motivo para a instituicao de
novas leis que objetivaram simplificar o processo de organizacdo empresaria, ainda mais
incidentes para os casos de micro e pequenos empresarios. Mas quem seriam 0s empresarios?
E os microempreendedores individuais?

Primeiramente, empresario ¢ quem exerce empresa, esta entendida como atividade
empresarial. Ou seja, quem retine os elementos suficientes & sua caracterizagio. E género, que
abrange modalidades tanto alocadas em pessoas fisicas quanto juridicas. Uma dessas seria o
microempreendedor individual (MEI), figura esta que nos debrugaremos neste artigo.

E recente o movimento que se questiona motivagdes indevidas que podem levar &
eventual ado¢do do MEI como uma forma de ocultag@o de relagdes empregaticias, mascarando
a realidade e causando prejuizos significativos. Serd que ha observancia das disposi¢cdes
vigentes? As pessoas tém se constituido como microempresarias para usufruir dos beneficios
que o legislador as oferece? E os objetivos com a criagdo dessa figura empresarial, tém sido
respeitados?

Em uma visdo inicial, ndo nos parece possivel que as respostas aos questionamentos
acima sejam afirmativas, uma vez que nos deparamos com casos jurisprudenciais marcados
pela “pejotizagdo”. Esse fendmeno, por sua vez, € o termo que se empregou para designar a
fraude trabalhista caracteristica do poder do empregador quando exige que o empregado se
converta em pessoa juridica.

O fendmeno merece ser analisado de mais perto. De fato, a0 mesmo tempo em que
simplifica e auxilia a vida e o cotidiano dos pequenos empresarios, aparecem casos em que, de
maneira indevida e ilegal, tém contribuido a severos prejuizos causados por grandes
empresarios aos pequenos.

Dessa forma, o presente estudo tem por objetivo compreender como determinados
empresarios se utilizam desses métodos, a primeira vista fraudulentos, causando os referidos
danos, através do estudo e compreensao das leis vigentes, doutrina especializada e anélise da

jurisprudéncia que se tem apresentado sobre casos concretos. O desdobramento do estudo sera
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o de explicar a figura do microempreendedor individual, e qual a relacdo que tem apresentado
com os casos de “pejotizagdo”, de modo a encontrar respostas concretas para resolucido das

duvidas levantadas.

2. BREVES CONSIDERACOES SOBRE A CONCEITUACAO DE EMPRESARIO NO
DIREITO EMPRESARIAL BRASILEIRO

O Direito de Empresa no Brasil vem se estruturando, hd muito, sobre normatizagdes
esparsas; sendo as primeiras delas com inicio de vigéncia ainda antes de 1850, sob a forma de
ordenacdes de leis portuguesas que, em momento de Brasil colonia, eram também aqui
aplicadas.

Em 1834 teve inicio projeto de lei que tinha por base a formagao do primeiro Codigo
Comercial brasileiro, com forte inspiracdo na codificacdo da Franca napolednica e, por
conseguinte, da chamada “teoria dos atos de comércio”, em substituicdo a primeira fase da
evolucao historica do Direito Comercial (“fase das corporacdes de oficio”).

O Coédigo Comercial foi entdo aprovado e em 1850 j& possuia o Brasil um compilado
de normas que dispunham sobre o Direito Comercial no pais. Embora a necessidade de ser
regulamentado logo em seguida, com o Regulamento n° 737, também de 1850, parte do Codigo
encontra-se ainda hoje em vigor.

Em 2002, o ordenamento nacional ganhou seu mais novo Cédigo Civil, com forte
inspiracao do Cddigo Civil italiano, datado de 1942, relativamente ao Direito Empresarial.
Inaugurava-se, a partir do Codigo Civil da Italia, a fase da “teoria da empresa”, em superagao
a “teoria dos atos de comércio”.

O Cddigo Civil de 2002 (CC/2002) teve seu projeto iniciado em 1975 e, de certa forma,
seguiu caminho similar ao do Direito Comercial italiano ao adotar a mesma teoria. Embora o
CC/2002 seja caracterizado pela tentativa da unificacdo do direito obrigacional, esta unificagao
ocorreu apenas de maneira formal, ao considerar-se que continuam como ramos autonomos do
ambito juridico o Direito Civil, de um lado, e o Direito Empresarial, de outro. A existéncia de
regras que compde o regime juridico empresarial estarem espalhadas no Codigo Civil ndo ¢
suficiente a descaracterizagdo de um Direito Empresarial, nem mesmo a supressdo de sua
autonomia e independéncia.

Ricardo Negrdo afirma que no sistema empresarial toda circulagdo de servigos e

producdo de bens esta submetida ao conceito de empresa, desde que ndo seja exercida por
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profissional intelectual ou que apresente natureza cientifica, artistica ou mesmo literaria. Essa
ideia se consolida em detrimento da restri¢do que era imposta com a figura de “comerciante”,
no qual somente se aceitava algumas atividades, citando como exemplos a atividade bancaria e
o transporte (NEGRAO, 2014, p. 23).

Assim rege o art. 966 do CC/2002:

Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade
econOmica organizada para a producdo ou a circulagdo de bens e
servicos. Paragrafo Unico. Ndo se considera empresario quem
exerce profissdo intelectual, de natureza cientifica, literaria ou
artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo
se o exercicio da profissdo constituir elemento de empresa.

Do enunciado da mencionada norma extraem-se elementos que, ao sendo considerados
em conjunto, configuram o conceito de empresario para fins do Direito Empresarial, sendo eles
o (1) profissionalismo, a (i1) atividade economica, a (ii1) organizagdo dos fatores de produgado,
e a atividade voltada para a (iv) producgdo ou circulacdo de bens ou servigos. Vamos analisar
um a um os elementos formadores do conceito.

“Profissionalismo” esté relacionado com o exercicio de uma atividade profissional —
mas ndo ha necessidade de esta ser regulamentada em lei — onde esteja presente os sub-
elementos da habitualidade, do monopdlio das informagdes e da pessoalidade, em consonancia
com a maioria doutrindria.

Habitualidade diz respeito a continuidade do exercicio de atividade econdomica
organizada voltada para a producdo de bens ou servicos. Nesse diapasdo, a esporadicidade
inviabiliza a configura¢cdo de um empresario. No entanto, ndo ha necessidade de que a atividade
seja exercida diariamente, mas sim que seja com regularidade.

O sub-elemento da “pessoalidade”, segundo parte da doutrina empresarial, relaciona-
se a contratacdao de empregados. Dessa forma, o empresario individual tem o poder de contratar
empregados e ¢ pessoalmente responsavel pela empresa; ja o empregado atua na producao ou
na circulacdo de bens ou servigos em subordina¢ao ao empresario. Contudo, ndo concordamos
com esse entendimento, pois, a nosso ver, a “pessoalidade” liga-se com o fato de que ¢ o
empresario, € mais ninguém, a pessoa que deve organizar os fatos de produgao.

Ja o “monopdlio das informacdes” consiste na exclusividade de informagdes que o
empresario possui sobre o produto ou servico objeto de sua atividade empresarial, tais como

insumos necessarios para sua producao, qualidade, pregos e riscos. E por ser profissional, as
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informagdes referentes aos produtos e servigos que sao oferecidos ao mercado costumam ser
de inteiro conhecimento do empresario individual.

Fébio Ulhoa Coelho chama atencdo para as discussdes que advém do conceito de
profissionalismo, como os elementos de pessoalidade e habitualidade. Todavia, o a autor

defende que o elemento do monopolio de informagdes merece mais atengdo:

[...] Porque profissional, o empresario tem o dever de conhecer estes
e outros aspectos dos bens ou servigos por ele fornecidos, bem como
o de informar amplamente os consumidores e usuarios (COELHO,
2011, p. 15).

A “atividade econdmica” consiste em outro elemento do conceito de empresario.
Desse elemento podemos extrair que, com a produ¢do ou circulacdo de bens ou servigos, o
empresario visa o lucro. Esse elemento relaciona-se com a onerosidade, caracteristica intrinseca
das atividades empresariais e do proprio Direito Empresarial. Ainda, evidencia-se que, com a
busca pelo lucro, o empresario detém a responsabilidade sobre os riscos e os custos decorrentes
dessa alcada.

O elemento “organizacao dos fatores de produg@o” determina que empresario ¢ aquele
que organiza os fatores ou meios de producdo, quais sejam: capital, mao de obra, insumos (ou
matéria-prima) e tecnologia. Nas palavras de Alberto Asquini, ¢ o empresario quem promove a
“prestagdo de um trabalho autonomo de cardter organizador” (ASQUINI, 1996, p. 114).
Ressalta-se que a tecnologia dominada pelo empresério ndo precisa necessariamente ser de alto
nivel, bastando ao empresario a exploracdo de seus conhecimentos sobre os produtos ou
servigos oferecidos ao mercado.

Para André Luiz Santa Cruz Ramos, a ideia absoluta de que a organizagdo dos fatores
de producdo ¢ imprescindivel a caracterizagdo do empresario acaba por perder forcas em
momentos atuais da economia capitalista. Isto porque surgiram novas formas de empresariado
suficientes a esse dito enfraquecimento. O autor elenca dois exemplos em sua doutrina, os quais

transcrevemos para efeitos dessa compreensao:

[...] Basta citar o caso dos microempresarios, 0os quais, nao raro,
exercem atividade empresarial Unica ou preponderantemente com
trabalho proprio. Pode-se citar também o caso dos empresarios
virtuais, que muitas vezes atuam completamente sozinhos,
resumindo-se sua atividade a intermediacdo de produtos ou servigos
por meio da internet (RAMOS, 2016, p. 75).
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Por fim, o elemento da “produgdo ou circulagdo de bens ou servigos” demonstra uma
generalidade presente no conceito de empresario, uma vez que, em um primeiro momento,
qualquer atividade econdmica pode ser respaldada pelo regime juridico empresarial. E a clara
concretizagdo da teoria da empresa, terceira fase da evolucao histérica do Direito Comercial,
em solo brasileiro, positivada no enunciado do art. 966, CC/2002. Além disso, frisa-se que a

produgdo ou circulagdo de bens e servigos ¢ voltada ao mercado.
3. ANALISE SOBRE A FIGURA DO MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI)

A Lei Complementar n° 123, de 2006 (LC 123/2006), ¢ denominada de Estatuto
Nacional da Microempresa (ME) e Empresa de Pequeno Porte (EPP). Em seu artigo 18-A,
encontramos o0s requisitos que, cumulados a disposicdo do art. 966 do Coédigo Civil,

caracterizam o que podemos chamar de “microempreendedor individual”, ou simplesmente

MEI:

§1°. Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se MEI o
empresario individual que se enquadre na definicdo do art. 966 da
Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Codigo Civil, ou o
empreendedor que exerca as atividades de industrializagdo,
comercializacdo e prestagdo de servigos no ambito rural, que tenha
auferido receita bruta, no ano-
calendario anterior, de até R$ 81.000,00 (oitenta ¢ um mil reais),
que seja optante pelo Simples Nacional e que ndo esteja impedido de
optar pela sistematica prevista neste artigo

[...]

§4° Nao podera optar pela sistematica de recolhimento prevista no
caput deste artigo o MEI:

I — cuja atividade seja tributada na forma dos Anexos V ou VI desta
Lei Complementar, salvo autorizacdo relativa ao exercicio de
atividade isolada na forma regulamentada pelo CGSN;

II — que possua mais de um estabelecimento;

III — que participe de outra empresa como titular, sécio ou
administrador; ou

IV — que contrate empregado.

Assim, microempreendedor individual (MEI) é o empresario que aufere R$ 81.000,00
por ano (limite com efeitos a partir de 2018) e se registra como pequeno empresario. Valido ¢
lembrar que esse registro ¢ realizado em site do Governo, o Portal do Empreendedor. O
enquadramento tributario ¢ determinado pelo Sistema do Simples Nacional para

Microempreendedor Individual (SIMEI), o qual estabelece o recolhimento de valores fixos, de
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acordo com o artigo 18-A, § 3°, inciso V, do Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de

Pequeno Porte:

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI podera optar
pelo recolhimento dos impostos e contribui¢des abrangidos pelo
Simples Nacional em valores fixos mensais, independentemente da
receita bruta por ele auferida no més, na forma prevista neste artigo.
§ 3% Na vigéncia da opgao pela sistematica de recolhimento prevista
no caput deste artigo:

[...]

V — o MEI, com receita bruta anual igual ou inferior a R$
81.000,00 (oitenta e um mil reais), recolherd, na forma regulament
ada

pelo Comité Gestor, valor fixo mensal correspondente & soma
das seguintes parcelas:

a) RS 45,65 (quarenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos), a
titulo da contribuig@o prevista no inciso IV deste paragrafo;

b) R$ 1,00 (um real), a titulo do imposto referido no inciso VII
do caput do art. 13 desta Lei Complementar, caso seja contribuinte
do ICMS; e

¢) R$ 5,00 (cinco reais), a titulo do imposto referido no inciso VIII
do caput do art. 13 desta Lei Complementar, caso seja contribuinte
do ISS.

O objetivo dessas previsdes legais ¢, através de reducdo e facilitacdo tributaria,
estimular o empreendedorismo na sociedade para fortalecimento/fomento da propria economia
do pais. Alids, a Constituicdo Federal de 1988 ja havia se atentado a essa necessidade de cuidado

com o0s pequenos empresarios, como podemos perceber no enunciado do art. 179:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensarao
as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas
em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela
simplificagdo de suas obrigagdes administrativas, tributérias,
previdencidrias e crediticias, ou pela eliminacdo ou redugdo destas
por meio de lei.

Em atengdo a esse artigo, Pedro Lenza expde que se mostra um tanto quanto razoavel
atrelar a livre concorréncia com a igualdade, tendo como desdobramento a possibilidade de
tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte que se constituem sob leis brasileiras,

e que tenham sede de administracao no pais (LENZA, 2016, p. 1.518).
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Em atengdo a isso, diversas s@o as vantagens e beneficios que hoje sdo ofertados aos
micro e pequenos empresarios por forgas de disposigdes legislativas pertinentes. Entre eles,
podemos destacar:

a) Recolhimento tributario pelo Simples Nacional, permitindo o recolhimento
unificado e mensal dos seguintes tributos: i) Imposto de Renda da Pessoa Juridica;
i1) Imposto de Produto Industrializado; iii) Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido; iv) Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (CONFINS);
v) Contribuicdo para o PIS/PASEP; vi) Contribuicdo Patronal Previdenciaria
(CPP); vii) Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Servigcos (ICMS); viii)
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).

b) Acesso a Justica facilitado mediante expressa previsao de que elas podem ser partes
autoras nos Juizados Especiais Civeis. As previsdes constam tanto na Lei dos
Juizados Especiais (Lei n® 9.099/1995), em seu art. 8°, §1°, inciso II, que define que
as pessoas enquadradas como microempreendedores individuais, microempresas e
empresas de pequeno porte serdo admitidas a propor agdo perante o Juizado
Especial; como no Estatuto Nacional da Microempresa ¢ Empresa de Pequeno
Porte, nos artigos 74 e 74-A, equiparando-as as pessoas fisicas em direito de
proposicao de agdo nos Juizados Especiais e determinando que o Poder Judiciario,
especialmente por meio do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Ministério da
Justica, deve implementar medidas para disseminar o tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte em suas respectivas
areas de competéncia.

c) Pagamento facilitado quando houver protesto de titulos, de acordo com o disposto

no art. 73 e no art. 73-A, ambos da LC n° 123/06:

Art. 73. O protesto de titulo, quando o devedor for microempresario
ou empresa de pequeno porte, € sujeito as seguintes condi¢des:

I - sobre os emolumentos do tabelido ndo incidirdo quaisquer
acréscimos a titulo de taxas, custas e contribui¢des para o Estado ou
Distrito Federal, carteira de previdéncia, fundo de custeio de atos
gratuitos, fundos especiais do Tribunal de Justi¢a, bem como de
associacdo de classe, criados ou que venham a ser criados sob
qualquer titulo ou denominagdo, ressalvada a cobranga do devedor
das despesas de correio, condugdo e publicagdo de edital para
realizacdo da intimacao;

II - para o pagamento do titulo em cartorio, ndo podera ser exigido
cheque de emissdo de estabelecimento bancario, mas, feito o
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pagamento por meio de cheque, de emissdo de estabelecimento
bancario ou ndo, a quitagdo dada pelo tabelionato de protesto sera
condicionada a efetiva liquidacao do cheque;

IIT - o cancelamento do registro de protesto, fundado no pagamento
do titulo, sera feito independentemente de declarag@o de anuéncia do
credor, salvo no caso de impossibilidade de apresentacao do original
protestado;

IV - para os fins do disposto no capute nos incisos I, II e III
do caput deste artigo, o devedor deverd provar sua qualidade de
microempresa ou de empresa de pequeno porte perante o tabelionato
de protestos de titulos, mediante documento expedido pela Junta
Comercial ou pelo Registro Civil das Pessoas Juridicas, conforme o
caso;

V - quando o pagamento do titulo ocorrer com cheque sem a devida
provisdo de fundos, serdo automaticamente suspensos pelos
cartorios de protesto, pelo prazo de 1 (um) ano, todos os beneficios
previstos para o devedor neste artigo, independentemente da
lavratura e registro do respectivo protesto.

Art. 73-A. Sao vedadas clausulas contratuais relativas a limitagao
da emissao ou circulacao de titulos de crédito ou direitos creditérios
originados de operagdes de compra e venda de produtos e servigos
por microempresas ¢ empresas de pequeno porte.

d) Plano especial de recuperagdo judicial, que se previu na Se¢do V, do Capitulo III

da Lein® 11.101/2005 (Lei de Recuperagdo Judicial e Faléncia do empresario e das
sociedades empresarias). Elas, as microempresas, podem apresentar plano especial
de recuperacdo judicial, afirmando em peti¢cdo inicial que assim as intenciona. Fica,
todavia, condicionado ao prazo de 60 (sessenta) dias improrrogaveis, a contar da
decisdo que defere o processamento da recuperacao judicial. Teré esse plano como
condi¢des: a abrangéncia de todos os créditos existentes na data do pedido, ainda
que ndo vencidos'; previsio de parcelamento em até 36 parcelas mensais,
sucessivas e iguais, acrescidas de juros equivalentes a taxa SELIC (Sistema
Especial de Liquidagdo e Custddia); prazo méaximo de 180 dias, contado da
distribui¢do do pedido de recuperacdo, para previsdao de pagamento da primeira
parcela; e necessidade de autorizagdo do juiz, apds ouvidos o Comité de Credores
e o administrador judicial. Sobre a suspensao do curso da prescricdo de acdes e
execucdes por créditos ndo abrangidos pelo plano, ¢ vélido asseverar que ndo ¢

capaz que ela ocorra fundada no pedido da recuperagao.

! Ficam excetuados os decorrentes de repasse de recursos oficiais, dos fiscais e dos previstos nos paragrafos 3° e
4° do artigo 49, de acordo com o art. 71, inciso I, da Lei n® 11.101/2005.
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e) Existéncia de uma fiscalizagdo prioritariamente orientadora, e ndo punitiva, quando
a atividade ou situacdo, por sua natureza, comportar grau de risco compativel com
o procedimento, que se dard em aspectos diversos, como o trabalhista, ambiental,
sanitario, metrologico, de seguranca, de relagdo de consumo e de uso e ocupacao
do solo por parte das microempresas e das empresas de pequeno porte, como definiu
o art. 55 da LC n°® 123/2006. Ficou estabelecido o critério de dupla visita para
lavratura de eventual auto de infragdo, salvo se ficar constatado que a falta ¢ no
registro do empregado ou anotagcdo em sua Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS) ou na ocorréncia de reincidéncia, fraude ou embaraco a fiscalizacao.
A inobservancia desse critério ¢ suficiente a nulidade do auto de infragdo que tenha
sido lavrado, por configurar verdadeira afronta aos direitos e garantias legais
assegurados ao exercicio profissional da atividade empresarial.

f) Incentivo a associagdo, por meio de Sociedade de Propdsito Especifico (SPE), com
previsdao no art. 56 da LC n°® 123/2006, que pode realizar negécios de compra e
venda de bens e servigos para os mercados nacional ou internacional. A finalidade
dessa modalidade empresarial serdo as operagdes de compras para revenda as
microempresas ou empresas de pequeno porte, que sejam suas socias, € as
operacgdes de venda de bens adquiridos das microempresas e empresas de pequeno
porte, que sejam suas sdcias, para pessoas juridicas que nao sejam suas socias. Cabe
mencionar que os atos serdo arquivados no Registro Publico de Empresas
Mercantis.

g) Preferéncia de contratacdo quando houver empate, ou seja, como critério de
desempate nas licitagdes publicas. Entendendo-se por empate aquelas situagdes em
que as propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte
sejam iguais ou até 10% superiores a proposta que melhor ficou classificada. Se em
modalidade de pregdo, o intervalo percentual que se prevé ¢ de até 5% superior ao
melhor preco. Se houver equivaléncia de valores apresentados por micro e pequenas
empresas, se procede com sorteio. As demais disposi¢des sobre tal situacdo sdo
dispostas na secdo I, do Capitulo V da Lei Complementar n°® 123.

h) Também nessa legislacdo, nos artigos 8° a 10, constam previsdes de abertura e
encerramento facilitados, com entrada unica de dados e documentos, processo de
registro e legalizacdo integrado entre os 6rgdos e entes envolvidos, por meio de

sistema informatizado que garanta o sequenciamento das etapas e criagdo de base
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nacional cadastral tnica de sociedades empresarias, ¢ uma identificagdo cadastral
unica que corresponderd ao niumero de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ).

Pelo exposto, percebemos que a separacdo dos empresdrios entre categoriais,
principalmente se atentando a renda que auferem, ¢ uma preocupagdo das fun¢des do poder a
fim de que se possa estimular o empreendedorismo, através de normatizagdes mais especificas
e favordveis a medida da inferioridade do empresério. Isto porque, de maneira geral, quando
menor o empresario em termos de renda, organizagdo, investimentos, etc., maior sua

vulnerabilidade.

4. A PROBLEMATICA SOBRE A “PEJOTIZACAO” DO EMPREGADO E A
SUPOSTA PRATICA DE FRAUDE NA RELACAO EMPREGATICIA

Conforme disposto respectivamente nos arts. 2° ¢ 3° da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), “considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que assumindo
os riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal do servico”, e
“considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza nio eventual a
empregador, sob dependéncia deste e mediante salario”.

No Direito do Trabalho brasileiro, tanto na teoria quanto na pratica, ¢ permitido
concluir que o empregado se encontra geralmente em uma posi¢do de vulnerabilidade e
fragilidade perante o empregador. H4 uma minima capacidade de resisténcia as pretensdes do
empregador por parte do empregado. Além disso, o empregador, por assumir os riscos da
atividade econdmica, possui as competéncias de disciplinar, dirigir e regulamentar a atividade
econdmica. Desse modo, as regulamentagdes trabalhistas visam diminuir essa disparidade entre
as partes por meio da protecdo ao empregado.

Essa tutela, no entanto, restringe-se ao trabalhador pessoa fisica, tal como explicita

Amauri Mascaro Nascimento:

Toda pessoa fisica, excluindo-se, portanto, a pessoa juridica, porque
esta jamais podera executar o proprio trabalho, fazendo-o por meio
de pessoas fisicas, e porque o direito do trabalho protege o
trabalhador como ser humano e pela energia de trabalho que
desenvolve na prestacdo de servigos. Seria improprio cogitar, por
exemplo, da aplicacdo de leis de salario minimo, de duracdo didria
de trabalho, de riscos profissionais as pessoas juridicas, como lembra
Mario de la Cueva. Assim, o empregado terd de ser forcosamente
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uma pessoa natural, como sustentam Manuel Alonso Olea,
Cabanellas, Paul Durand, Mario de la Cueva, Nikisch, Kaskel,
Barassi, Greco, Zanobini etc. Ainda que o contrato seja por equipe,
como no caso do maestro que contrata pela orquestra que dirige,
visa-se a protecdo juridica de cada componente do grupo
individualmente considerado (NASCIMENTO, 2011, p. 645).

Todavia, o que se tem presenciado no dia a dia de algumas sociedades empresarias sao
empregados disfarcados de microempreendedores individuais (MEI). Nao sdo poucos os casos
em que as sociedades empresarias tém utilizado do conceito de forma demasiadamente abusiva
e ilegal, incentivando novos ou atuais empregados a se registrarem como microempreendedores
a fim de que, deixando de pagar encargos trabalhistas e sociais, exonerem suas folhas de
pagamento. Os empregados, novos ou atuais, acabam por ser transformados em
“colaboradores” e sua remuneragdo passa a ser como microempresarios. De fato, o que
passamos a ter sdo empregados mascarados como empresarios micro.

Nesse contexto, encontra-se a “pejotizacdo”, cuja origem da palavra advém de um
neologismo a expressao pessoa juridica (sigla “PJ”). O fendmeno de “pejotizacao” se assemelha
a uma fraude trabalhista, pratica na qual o empregador “obriga” o empregado a se tornar uma
pessoa juridica, buscando, com isso, a reducdo de custos com a auséncia de pagamento de
verbas trabalhistas.

Geralmente, essa fraude ocorre na contratagdo de novo empregado, na qual o
empregador impde, como um requisito para a contratagdo da pessoa, que ela seja uma pessoa
juridica. No entanto, essa burla também pode ser realizada com empregado ja contratado, sendo
imposta a ele, como condi¢do de permanéncia em seu emprego, que se torne uma pessoa
juridica e, assim, d4-se baixa em sua carteira de trabalho. Em ambas as situa¢des, normalmente
o empregado, ao se tornar uma pessoa juridica, assina um contrato de exclusividade de
prestacdo de servigos com o empregador.

A “pejotizagdo” traz uma série de desvantagens ao empregado, ja que acarreta sua
rentincia aos direitos trabalhistas garantidos em normas constitucionais e infraconstitucionais.
Dentre eles, destacam-se: demissdo por justa causa, aviso prévio, horas extras, férias
remuneradas, seguro-desemprego, 13° (décimo terceiro) salario e FGTS. Nessa seara, verifica-
se que o recente fendmeno da “pejotiza¢do” fere o principio trabalhista da indisponibilidade de
direitos, o qual determina que os direitos trabalhistas sdo irrenunciaveis e indisponiveis. Além

disso, ¢ importante realgar que, apesar das consequéncias graves geradas pela “pejotizacdo”, a
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quantidade de reclamacdes trabalhistas de postula¢do de vinculo empregaticio € baixa, o que,
lamentavelmente, favorece para a continuidade da realizacdo dessa pratica.

Faz-se interessante observar que a relagdo laboral ¢ configurada com a unido de quatro
elementos fatico-juridicos caracterizadores, sendo eles: 1) subordinagdo; ii) pessoalidade; iii)
nao eventualidade; e iv) onerosidade.

A “subordina¢@o” diz respeito a subordinagdo juridica do empregado ao empregador
decorrente do contrato de trabalho e, assim, o empregado deve seguir as normas, regulamentos
e ordens relacionadas a atividade econdmica desenvolvida, exceto se forem de encontro as leis.

O elemento “pessoalidade” possui um duplo-sentido: o primeiro é que ndo existe
empregado pessoa juridica; e o segundo € que a prestacdo de servico deve ser feita pela pessoa
contratada, salvo anuéncia do empregador.

A “n3o eventualidade” consiste em regularidade, isto €, tempo a disposicdo ao
empregador. Contudo, ¢ relevante salientar que se difere de continuidade, de modo que o
trabalho ndo precisa ser realizado todos os dias tUteis para que fique caracterizado esse
elemento?.

Por fim, a “onerosidade” consiste na prestagao de servigo com objetivo de recebimento
de salario, ou seja, hd uma expectativa de ganho.

Portanto, a contratacdo de um MEI pelo empregador, cuja prestacdo de servicos
configura uma relagdo laboral de acordo com os elementos acima explanados, consiste em dar
uma nova roupagem a relagcdo para burlar a legislagao trabalhista.

A ocultacdo da relagdo empregaticia com uma aparente situacdo fatico-juridica
comercial é uma fraude, a qual é nula de pleno direito nos termos do art. 9°da CLT, que aduz
que “serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou
fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos na presente Consolidag¢ao”.

Por conseguinte, essa fraude ndo deve prevalecer sobre a realidade fatica, em
conformidade com o principio trabalhista da primazia da realidade, o qual determina que os
documentos sejam sucumbidos perante a realidade fatica, posto que, por mais que haja uma
forma de registro que defina uma determinada situacdo ou condig¢ao, devera ser desconsiderado
ante distanciamento com o real. Ou seja, no exame das declaracdes volitivas, deve atender mais
a intencao dos agentes do que o envoltério formal através do qual se transpareceu a vontade

dos mesmos.

2 Verificamos aqui a semelhante com o elemento da “habitualidade” quando caracterizamos a figura do empresario
para o Direito Empresarial brasileiro.
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Ademais, Mauricio Godinho Delgado preleciona que “a nulidade clausular pode ser
alegada pelo trabalhador, no plano das relagdes empregaticias, uma vez que o fundamento
juridico central para seu exame ¢ a existéncia (ou ndo) de afronta a norma trabalhista imperativa,
com o prejuizo que dai advir” (DELGADO, 2017, p. 409). Assim, o MEI sob as circunstancias
descritas, tendo por base os principios da indisponibilidade dos direitos, da protecdo, da
primazia da realidade e da dignidade da pessoa humana, poderd ingressar com uma agao
trabalhista pleiteando a declaragdo de vinculo empregaticio, bem como o pagamento das verbas
trabalhistas devidamente corrigidas e atualizadas.

Para corroborar nosso entendimento teorico, em total interdisciplinaridade entre o
Direito do Trabalho e o Direito Empresarial, ¢ valido trazer a lume exemplos praticos que

retratam julgamentos sobre o caso da “pejotizagdo”.

4.1. CASOS PRATICOS SOBRE O FENOMENO DA “PEJOTIZACAO”: ANALISE
JURISPRUDENCIAL ACERCA DA PROBLEMATICA

Diversas sdo as decisdes sobre o assunto que envolve a suposta pratica de fraude
quando um empregador contrata uma pessoa fisica sob o enquadramento de MEI e, com isso,
fica “desobrigado” de pagar/concretizar varios direitos trabalhistas. Abaixo apresentamos dois
exemplos praticos, os quais sdo decisdes que analisaram casos de “pejotizagdo” e servem como
mera ilustracdo da gravidade quanto a esse recente (e fraudulento) fenomeno.

A primeira decisdo se trata da andlise do Recurso Ordinario n° 0001425-
63.2015.5.08.0010 PA, o qual foi julgado pela 4* Turma do Tribunal Regional do Trabalho da
8* Regido. Data do julgamento foi em 2 de agosto de 2016, tendo como relator o desembargador
Georgenor de Sousa Franco Filho.

No presente caso, o autor alegou que, em janeiro de 2013, foi exigido a ele que se
tornasse uma pessoa juridica para que fosse contratado para a fun¢do de vendedor, auferindo,
inicialmente, a renda de 1 (um) salario minimo, mais comissdes. Assim, o requerente registrou-
se como um microempreendedor individual (MEI). Nos autos, demonstrou o preenchimento
dos requisitos para a formag¢ao de uma relagdo laboral e afirmou ter sido demitido em marco de
2015. Nessa linha, configurada a “pejotizacdo”, pleiteou pela reversdo da demissdo para
demissdo sem justa causa, bem como pelo pagamento de verbas rescisorias e multa conforme
art. 477 da CLT. No entanto, a sentenga de primeiro grau julgou improcedente os pedidos

autorais. Por isso, o autor postulou o supracitado recurso pleiteando pela reforma da sentenca.
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O recurso foi conhecido e decidiu-se pelo seu provimento com a declaragdo do vinculo
empregaticio e consequente inscricdo e baixa na carteira de trabalho. Em sua fundamentacao,
o relator defendeu que nao foram levados em consideragdo todos os elementos probatorios e
que era visivel a pratica da “pejotizagdo” nesse caso, uma vez que o recorrente sofreu a
imposic¢ao de tornar-se um MEI para ser contratado, e que a prestagdo de servigos realizada por
ele se relaciona diretamente a atividade-fim da sociedade empreséria, sendo também

comprovados os requisitos caracterizadores da relacao laboral.

VINCULO DE EMPREGO CARACTERIZADO.
ART. 3° DA CLT. PEJOTIZACAO. FRAUDE. APLICACAO DO
ART. 9° DA CLT. Uma vez que o reclamante ndo geria sua propria
atividade, pois ndo suportava os riscos dela advindos, ndo pode
ser classificado como pessoa juridica, uma vez que ndo
suportava os riscos do empreendimento. A situagdo afronta o
art. 9°da CLT, ante a fraude denominada de pejotizagdo,
caracterizando o vinculo de emprego, a teor do art. 3° da CLT.
(TRT-8 - RO: 0001425-63.2015.5.08.0010,  Relator:
GEORGENOR DE SOUSA FRANCO FILHO, 4* Turma, Data de
Publicacdo: 10/08/2016).

A segunda decisdo foi relativa ao julgamento do Recurso Ordinario n® 0001417-
24.2012.5.01.0063 RJ, o qual foi julgado pela 1* Turma do Egrégio Tribunal do Trabalho da 1?
Regido, no dia 13 de setembro de 2017, tendo como relator o desembargador Mario Sérgio
Medeiros Pinheiro.

No caso em tela, o autor afirmou que, em um primeiro momento, recebia sem qualquer
registro a quantia de R$10.000,00, mais valores de transporte e despesas com telefonia, para a
prestacao de servigos como coordenador de obras. Seu horario de trabalho de era das 7h as 17h.

Porém, para sua efetiva contratagdo, o empregador impds a condigdo de que
constituisse uma pessoa juridica. Dessa maneira, visando nao perder seu emprego, o requerente
registrou na Junta Comercial a sociedade empresaria “R. B. Mastroionni Comércio e Servigos”,
efetuado o registro no dia 19 de maio de 2011.

Nesse caso concreto, restou configurada a “pejotizagao”, visto que foi utilizada uma
pessoa juridica — embora ndo tivesse sido como MEI — com o fim de mascarar um vinculo
empregaticio. Ademais, o autor alegou e comprovou nos autos a ocorréncia, no dia 16 de julho
de 2012, de um acidente de trabalho sem culpa da sociedade empresaria, sendo que, por nao
preencher os requisitos de estabilidade empregaticia previstos no art. 118 da Lei 8.213/1991,

ndo pode filiar-se a Previdéncia Social na condi¢do de empregado.
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A sentenca de piso declarou o vinculo empregaticio e condenou a sociedade
empresaria ré ao pagamento de todos os consectarios, bem como de indenizagao correspondente
aos doze salarios semanais relativos ao periodo estabilitario frustrado e de multa do art. 467 da
CLT. O recorrente pugnou pela negacdo do vinculo empregaticio, pelo afastamento da
condenacdo de indenizagdo substitutiva referente ao periodo de estabilidade e do pagamento da
multa do art. 467 da legislacdo trabalhista.

O recurso foi conhecido e julgado como parcialmente provido, uma vez que se decidiu
pela manuten¢do da sentenca, mas pela exclusdo do pagamento da multa do art. 467 da CLT,

sob o argumento de que as parcelas eram controversas até a declaracao do vinculo empregaticio.

RECURSO ORDINARIO. 1. -PEJOTIZACAO-. VINCULO
EMPREGATICIO. ASSUNCAO DA PRESTACAO DO
SERVICO. ONUS DA PROVA. Quando o trabalhador atua na
atividade fim da empresa contratante, com pessoalidade,
subordinacdo e ndo eventualidade, ainda que por intermédio de -
pessoa juridica- - -pejotizacdo- -, condicao imposta para obten¢do do
emprego, resta transparente a fraude (art. 9°, CLT), impondo-se, de
pronto, o reconhecimento do vinculo de emprego entre as partes.
Outrossim, se reconhecida a prestacdo do servico pela Ré, a ela
incumbe comprovar a natureza autonoma do ajuste, 6nus do qual ndao
se desincumbiu. 2. ACIDENTE DE TRABALHO E
ESTABILIDADE PROVISORIA. A despeito da negativa da
reclamada, a prova oral e documental produzida permite concluir
pela ocorréncia do acidente de trabalho. O argumento da ré de que o
autor ndo se afastou por 15 dias a fim de possibilitar a concessao do
beneficio previdenciario, ndo lhe socorre, pois se o beneficio ndo foi
sequer requerido pelo autor foi justamente em razdo da fraude
perpetrada pela recorrente, que impediu a filiagdo do obreiro junto a
Previdéncia, na condi¢do de empregado. Assim, hd de ser
reconhecido o direito do autor a estabilidade provisdria de emprego
decorrente de acidente de trabalho prevista no art. 118 da Lei
8.213/91, eis que os requisitos exigidos apenas ndo se
implementaram em virtude da fraude perpetrada pela recorrente,
devendo ser mantida a sentenca. 3. MULTA DO ART. 467 DA CLT.
Entendo ser devida a multa prevista no art. 467 da CLT, pois ndo se
pode admitir que o empregador se exima com a justificativa de -
controvérsia- acerca da existéncia do vinculo, porquanto ndo se trata
de fundada controvérsia, diante do que restou configurado nos autos.
Entretanto, acompanho o entendimento da maioria desta E. Turma
no sentido de que, até a declara¢do do vinculo, as parcelas eram
controversas, descabendo, assim, a condenagdo na referida multa.
Recurso a que se da parcial provimento. (TRT-1 - RO:
00014172420125010063 RJ, Relator: Mario Sergio Medeiros
Pinheiro, Primeira Turma, Data de Publicagao: 13/09/2017).
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5. CONCLUSAO

Apesar de o objetivo das previsdes legislativas ser no sentido de estimular o
empreendedorismo a partir da formalizacdo de microempreendedores individuais, com
diminuicdo da incidéncia tributaria e facilitagdes, dentre outros beneficios que foram
apresentados ao discorrermos sobre a ME e a EPP, muitos empresarios tém utilizado
abusivamente dessas disposi¢cdes em prol do seu proprio favorecimento, quando obrigam seus
empregados a se constituirem como MEL

Nao obstante, se estdo presentes aqueles que se previram como requisitos definidores
da relacao juridica de emprego, o que se tem faticamente ¢ uma prdtica fraudulenta ao contrato
de emprego que previu a legislagao trabalhista, bem como de sonegacao dos encargos da mesma
forma previstos, o que pode resultar em condenagdes e san¢des a sociedade empresaria que
dessa manobra se utilizar.

Posto isso, ¢ facil perceber que as normatizagdes especiais em atengao a esse grupo de
empresarios se devem a uma necessidade de protecdo, ndo merecendo que elas sejam usadas
em desfavor de empregados, prejudicando-os. Ainda, firme ¢ a jurisprudéncia empresarial-
trabalhista que se forma nesse sentido: proteger o empregado em face dos abusos que venham
a ser eventualmente cometidos por grandes empresarios, os quais buscam o lucro, mas, ao

mesmo tempo, esquecem da ética empresarial e da observancia as normas vigentes.
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