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RESUMO: Em razdo do aumento crescente da migrag@o nos dias atuais, este trabalho traz
discussdes sobre a necessidade de que seja obedecido no Brasil o trabalho seguro e protegido
desse trabalhador, justamente pelo fato de que foi inserido no plano interno o objetivo 8.8 da
de desenvolvimento sustentavel da ONU, o qual segundo os parametros estabelecidos tem-
se até 2030 para efetiva-los. Com isso, questiona-se o trabalho do migrante no Brasil ¢
protegido e seguro? Com base na pesquisa bibliografica, documental e comparada,
utilizando-se do método hipotético dedutivo essa pesquisa se ocupara de demonstrar a
necessidade de efetivagdo da protecdo e seguranca do trabalho do migrante em territdrio
nacional, bem como descrever o que € trabalho seguro e protegido, além de verificar se esses
trabalhadores tém sido protegidos.

Palavras-chave: Migrante; ODS; ONU; trabalho protegido; trabalho seguro.

ABSTRACT: Due to the growing increase of migration in the present day, this paper
discusses the need for the safe and protected work of this worker to be obeyed in Brazil, due
to the fact that the objective 8.8 of the sustainable development of ONU, which according to
established parameters has until 2030 to effect them. With this, it is questioned the work of
the migrant in Brazil is protected and safe? Based on the bibliographical, documentary and
comparative research, using the hypothetical deductive method, this research will focus on
demonstrating the need to ensure the protection and safety of the migrant's work in the
national territory, as well as describing what is safe and protected work, in addition to
verifying that these workers have been protected.
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1. INTRODUCAO

A migracao ¢ um fluxo eminentemente social e esta presente na historia da humanidade,
tendo seu registro historico expresso até mesmo na biblia sagrada. A Organizag¢ao das Nagdes
Unidas preocupados com os fluxos migratdrios existentes e com as violagdes de direitos
humanos dispuseram de 17 (dezessete) objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Dentre os objetivos de desenvolvimento sustentavel que primam por proteger varios
direitos humanos até 2030, tem-se o oitavo objetivo que traz a garantia de trabalho seguro e
protegido aos migrantes, em especial as mulheres migrantes.

Esse objetivo na verdade busca garantia e efetividade de direitos humanos justamente
em razao das varias flagelacdes e violagdes de direitos considerados como bésicos, que € o caso
do direito do trabalho. Com o fim mediato de prote¢do, tem-se a garantia como um dos objetivos
de desenvolvimento sustentavel, para que seja até 2030 alcangada a protecdo e seguranga nos
trabalhos realizados pelos migrantes em outro Estado.

O Brasil ¢ signatdario e promotor dos dezessete objetivos de desenvolvimento
sustentavel, bem como assinou a agenda 2030, se comprometendo a promover o trabalho do
migrante em seguranga e protege-lo em territério nacional.

A necessidade de prote¢do se da em razdo das condi¢des pelas quais os migrantes sao
vistos em outro Estado e em razdo do tratamento recebido no pais de acolhida, o que segundo
se extrai dos objetivos da ONU carecem de protegdo, por isso a implementacdo dos objetivos
de desenvolvimento sustentavel.

Em especial, meta 8.8 da ODS traz que a ONU promoverd a como objetivo de
desenvolvimento sustentdvel a promog¢do do trabalho seguro e protegido a todos os
trabalhadores migrantes, em especial do trabalho da mulher.

Nessa toada, temos a seguinte indagacdo a ser feita, o trabalho do migrante no Brasil é
protegido e seguro? Isso se da em razdo da caréncia de protecao efetiva desses direitos basicos,
bem como pela auséncia de efetividade na promocao de politicas publicas para implemento da
meta 8.8 da ODS.

A resposta a essa indagacdo serd dada com base na doutrina, jurisprudéncia, e nas
normas internacionais, se ocupara de demonstrar a necessidade de efetivagdo da protecdo e
seguranca do trabalho do migrante em territorio nacional, bem como descrever o que ¢ trabalho
seguro e protegido, além de verificar se esses trabalhadores tem sido protegidos.

Esse trabalho cientifico serd dividido em trés blocos de discussdo, o primeiro se
ocupando de demonstrar o que ¢ trabalho seguro e protegido, o segundo no sentido de explicar

a meta 8.8 dos objetivos de desenvolvimento sustentdvel da ONU e, o ultimo de fazer uma
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correlacdo do direito de protecdo e seguranga do trabalho do migrante como Direitos Humanos

a ser protegido e promovido pelo Brasil.

2. TRABALHO SEGURO E PROTEGIDO

Em razdo do crescente aumento de fluxos migratorios existentes desde a década de 1990,
o qual nos ultimos anos se tem registrado, a Organiza¢ao das Nac¢des Unidas com o objetivo de
proteger os trabalhadores migrantes, estipulou a meta 8.8 como Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel, com o fim mediato de promog¢ao e garantia do trabalho seguro e protegido ao
migrante (ONU, 2018).

Proteger e assegurar o trabalho dos migrantes ¢ necessario, pois sdo pessoas que diante
da informalidade e da adaptacdo que sofrem no pais acolhedor, além do fato de que os fluxos
migratdrios se encontram em varios paises, ficam submissos a eventuais violagdes de direitos
sociais basicos, como o direito do trabalho.

Essa preocupacdo se deu justamente pelo fato do aumento da migragdo em varios
territorios, com isso, a protecdo dos direitos humanos dessas pessoas que migram devem ser
vistos como meio suficientemente promotor e garantido pelos Estados. Nesse sentido, Mariska
Der Linden (2006, p. 5):

Migragdo ¢ o movimento geral de pessoas que abandonam o seu local
de residéncia para procurar voluntariamente melhores condi¢des de
vida ou que se sentem obrigadas a abandond-lo. A migragao por razdes
de emprego ¢ o movimento de pessoas que procuram trabalho ou um
melhor emprego. No inicio do século XXI a OIT estima que cerca de
170 milhdes de pessoas abandonam os seus paises de origem, incluindo
refugiados. Destes, estima-se que 86 milhdes sejam economicamente
ativos.

As formas de migrar ocorrem por diversos fatores, seja pelo fato de o agente querer
buscar outro territorio para viver, seja em razdo da migragdo forcada por questdes de
guerra/religido ou até mesmo por questdes de desastres ambientais ou naturais, podendo
ocorrerem diversos casos, sendo que em qualquer situagdo devem ter seus direitos protegidos.

Com isso, a fim de garantir a prote¢ao de trabalho que ¢ condi¢cdo minima de existéncia
do ser humano, a Organizagdo das Nagdes Unidas elegeu como um dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel a ser efetivada até 2030 a garantia de trabalho seguro e protegido

aos trabalhadores migrantes, em especial as mulheres migrantes.
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Surge entdo a necessidade de saber o que ¢ trabalho protegido e trabalho seguro, muito
embora o proprio nome seja explicativo, se faz necessario interpreta-lo e integra-lo em
consonancia com a sistematica vivenciada pelo trabalhador migrante.

Assim, considera-se como trabalho seguro aquele em que o Estado se compromete a
assegurar aos seus jurisdicionados a protecao contra violagdes e seus direitos pelo empregador
(GODINHO, 2017, p. 46).

No mesmo sentido, trabalho seguro ¢ aquele em que se assegura aos trabalhadores a
realizacdo plena de trabalho de forma segura, sem que haja violagdo de direitos e das normas
existentes no ordenamento juridico (GODINHO, 2017, p. 46).

Em complemento aos conceitos acima expostos, Georgeonor de Sousa Franco Filho
(2015, p. 243-244) faz um paralelo com a Convencao n. 148 da OIT e analisa a partir desse

documento o trabalho seguro:

Em 20.06.1977, a OIT adotou a Convengdo n. 148, sobre a protecao dos
trabalhadores contra os riscos profissionais devidos a contaminagdo do
ar, o ruido e as vibragdes no lugar do trabalho, vigente desde
11.06.1979, e que o Brasil ratificou a 14.01.1982, promulgada pelo
Decreto n. 93.413/1986. Apos, a 22.06.1981, foi adotada a Convencao
n. 155, sobre seguranca e saude dos trabalhadores e 0 meio ambiente do
trabalho, que o Brasil igualmente ratificou, tendo sido promulgada pelo
Decreto n. 1.254, de 29.09.1994.

(...)

Uma politica ambiental trabalhista ¢ tracada no art. 4 da Convengado O
n. 1 consigna: 1. Todo membro deverd, em sua consulta as organizacdes
mais representativas de empregadores e de trabalhadores, e levando em
conta as condigdes e a pratica nacionais, formular, por em pratica e
reexaminar periodicamente uma politica nacional coerente em matéria
de seguranca e saude dos trabalhadores e o meio ambiente de trabalho.
O n. 2 do mesmo art. 4° registra o principal objetivo desta politica
ambiental trabalhista: 2. Essa politica terd como objetivo prevenir os
acidentes e os danos a satide que forem consequéncia do trabalho,
tenham relacdo com a atividade de trabalho, ou se apresentarem durante
o trabalho, reduzindo ao minimo, na medida em que for razoavel e
possivel, as causas dos riscos inerentes ao meio ambiente de trabalho.

Muito embora tenha bastante correlacdo com a sistematica apresentada aqui de
interpretagdo, o objetivo da ONU quando em sua meta 8.8 estabelece a necessidade de prote¢ao
do trabalho e seguranga desses, como forma de garantia de direitos humanos.

Verdadeiramente as ODS buscam assegurar aos trabalhadores migrantes que estiverem
em territorio diverso do seu, a garantia plena de que os Estados signatarios dos objetivos da

ONU a garantia de condi¢des para o efetivo exercicio do trabalho protegido e seguro e, isso se
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da justamente como forma eficaz de protecao de direitos dos migrantes, que quando se encontre
em outro territorio que o seu de nascimento tem por certas vezes seus direitos violados (ONU,
2018).

A cultura existente no tratamento dos trabalhadores migrantes tem se demonstrado
bastante violadora de direitos humanos, justamente pelo tratamento que ¢ dado a esses
trabalhadores e a sua mao de obra, pois quando chegam a outro territdrio sdo tratados como
andlogos a escravos, sem muito respeito aos seus direitos trabalhistas e humanos.

Tem-se registrado que os trabalhadores migrantes ndo tem o mesmo tratamento em
outros Estados, como por exemplo, salarios menores, ocupam cargos de menos prestigio,
exercem fungdes que os outros empregados nacionais ndo querem laborar, bem como se pode
em alguns casos se verificar at¢ mesmo a desprotecdo de direitos trabalhistas minimos desses
migrantes (FRANCO FILHO, 2015).

Importante consignar que deixar seu territdrio e buscar outro para viver e construir sua
vida ndo a torna menos digna que um nacional, pelo contrario, merece a mesma guarida de
protecdo juridica, o que serd mais bem aprofundado a seguir.

Ao contrario de trabalho seguro e protegido temos o trabalho for¢ado e obrigatdrio, que
sdo formas de realizagdo de trabalho que violam direitos humanos e sociais, ameagam com
penalidade os trabalhadores, que deixam de realizar seu trabalho livremente e passam a exercé-
lo de forcadamente (ALVARENGA, 2009, p. 124).

Isso ocorre em razdo da forma como o trabalho tem sido tratado, hoje muito embora
tenhamos diversas normas trabalhistas internacionais protetoras, a sua concretizagao esta bem
aquém do que deveria, e isso se d4 em razdo da interpretacdo dada ao direito do trabalho pelo
mercado financeiro.

Caso ndo se tenha intervencdes estatais para a protecdo de direitos humanos dos
trabalhadores ocorrerd o enfraquecimento dos meios protetivos e esses empregados migrantes
estardo a mercé€ de violagdes de seus direitos, o que viola diretamente o objetivo 8.8 da ONU
ao trazer as ODS.

Rubia Zanotelli de Alvarenga (2009, p. 68) afirma que:

Nesse contexto ¢ que surge o Direito do Trabalho, ramo juridico
responsavel pela melhoria e qualificacdo de vida, atribuindo um
relevante papel a sociedade, ao resguardar a dignidade da pessoa
humana e os direitos essenciais e fundamentais sociais de uma vida
digna, decorrentes da propria esséncia e existéncia do ser humano. Este
ramo juridico harmoniza-se a concep¢do central do humano como
valor, da sua comunicacdo e do seu reconhecimento pelo préoximo
através dos seus sentimentos, desejos, razdes, emogdes, pensamentos,
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dores e sofrimentos, ndo como um ser individualista dotado de matéria,
e sim mediante os dizeres do seu coragdo e da sua alma.

Assim como os direitos humanos que trouxe com sua evolu¢ao o ser humano de segundo
plano para ocupar o papel principal de resguardo de direitos (BOBBIO, 2004), os direitos
trabalhistas e as normas orientadoras da ONU buscam dar o mesmo norte, pois caso contrario
estar-se-ia diante de uma inconsisténcia do sistema num todo.

Importante consignar que a promogao de igualdade de tratamento além de ter respaldo
da Declara¢ao Universal de Direitos Humanos tem a mesma posicao tratada na Constitui¢ao
Federal em seu art. 1°, IIl e IV.

E isso se dd em razdo da necessidade de protecdo e da forma como o ser humano deve
ser visto, que na perspectiva de KANT (1995, p. 68) “o homem e todo ser racional existe como
um fim em si mesmo, ndo s6 como meio para o uso arbitrario desta ou daquela vontade”.

Muito embora tenhamos o dever de proteger o trabalho como bem explica KANT, o que
vige na verdade ¢ a cultura capitalista, e isso se d4 em razdo da economia do mercado, nesse
sentido Mauricio Godinho Delgado (2006, p. 122) explica:

[...] e economia de mercado ndo visa a procura de equidade, de justica
social, porém a busca da eficiéncia, da produtividade e do lucro. Neste
contexto o Direito do Trabalho tem se afirmado na histéria como uma
racional intervencdo da ideia de justica social, por meio da norma
juridica, no quadro genérico de toda a sociedade e econdOmica
capitalista.

A economia, reducdo de custos com a mdo de obra tem sido o motivo pelo qual os
migrantes t€m sofrido violagdes de seus direitos trabalhistas, e a discussdo sobre protecao ¢
necessaria e valida, por que com a garantia de trabalho em condic¢des de dignidade ¢ por via
reflexa direta meio suficiente de promocao de direitos humanos dos trabalhadores.

Com isso, temos que a meta 8.8 dos objetivos de desenvolvimento sustentavel da ONU
em suma protegem os trabalhadores migrantes nos Estados que pretendeu promover a agenda,
considerando que o Brasil se comprometeu em dar cumprimento a agenda, a protecdo do
trabalho dos migrantes e a sua seguranga devem ser promovidos pelo Brasil em sua
integralidade até 2030.
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3.A ONU E O OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE
PROTECAO DO TRABALHO DO MIGRANTE

As pessoas tem o direito de migrar reconhecido internacionalmente por meio da
Declaragdo Universal de Direitos Humanos, a qual em seu art. 13! garante a todas as pessoas o
direito de ir e vir, bem como de eleger livremente sua residéncia em qualquer pais.

Assim, pessoas que diante de uma necessidade migram para outros paises com vistas a
buscar uma condi¢do de vida melhor para sua familia, isso por si s6 ndo significa que essas
pessoas ficardo por muito tempo em outro territdrio, o que independente do lapso temporal que
ficam em outro territério ndo ¢ empecilho para que se tenham direitos humanos assegurados.

Sobre o direito de migrar, com base no que estd garantido legalmente pela Declaragdo
Universal de Direitos Humanos e sobre os antecedentes histdricos Jesus Lima Torrada (2016,

p. 116) afirma que:

Los antecedentes normativos nos indican que existen textos histéricos
constitucionales em Francia y Espana, que reconocem de forma
explicita, el ius migrandi.

Hay mads razones para considerar que el articulo 13 de la Declaracion
Universal reconoce el ius migrandi, que lo contrario. Esas razones se
fundamentan em los diversos critérios de interpretacion de los derechos
fundamentales.

Para o autor, o direito de migrar est4 garantido pelo art. 13, da DUDH, o que ¢ um direito
fundamental a ser resguardado a todos os seres humanos, e como antecedentes histdricos a
Constituicao da Franca e da Espanha, como textos historicos garantidores do direito de migrar
(TORRADA, 2016, p. 116).

No mesmo sentido do que entende Jesus Lima Torrada o Professor Rovetta Klyver

(2009, p. 6) vai além, e afirma que o direito de migrar € prévio e subjetivo:

El derecho a migrar, el ius migrandi, como todo derecho, se basa em
um hecho prévio: las necessidades proprias del sujeto titular, por lo que
se habla de derecho subjetivo. Luego, si tal derecho (ius) es
objetivamente reconocido por outro, tendremosun acto de justicia. Y,
cuando um ordenamento juridico estatal, regional e internacional
reconozca tal hecho como um bien a proteger a través de normas validas

' Artigo 13°. 1. Toda pessoa tem o direito de livremente circular e escolher a sua residéncia no interior de um

Estado. 2. Toda pessoa tem o direito de abandonar o pais em que se encontra, incluindo o seu, e o direito de
regressar ao seu pais.
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y eficaces estaremos ante um derecho objetivado acorde a los derechos
humanos.

Como se observa, na mesma linha de raciocinio, do que foi exposto, o fundamento ¢ no
sentido de reconhecer o direito de migrar como um direito subjetivo, podendo o agente escolher
se o deseja realizar ou nao (KLY VER, 2009, p. 6).

O direito de migrar ¢ garantido internacionalmente por norma (Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos) a qual inclusive fora ratificada pelo Brasil e inserida no plano interno,
com isso, deve-se dar plena efetividade aos direitos nela expostos. Se a DUDH prevé que €
assegurado o direito de migrar, cabe ao Brasil, signatario da convengao aceitar as pessoas que
queiram migrar.

E mais, o Brasil também estd na promoc¢do dos objetivos do desenvolvimento
sustentavel propostos pela ONU, que buscam até 2030 dar plena efetividade a promogao e
protecdo do trabalho decente, bem como de garantir aos migrantes trabalho seguro e protegido.

Essa protecdo estd estabelecida pela meta 8.8 dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel da ONU que traz a seguinte protecdo do trabalho do migrante (ONU, 2018):

Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico, sustentado, inclusivo
e sustentavel, emprego pleno e trabalho produtivo e trabalho decente
para todos.

[...]

8.8 Proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho
seguros ¢ protegidos para todos os trabalhadores, incluindo os
trabalhadores migrantes, em particular as mulheres migrantes, e pessoas
em empregos precarios.

Na verdade, o que se busca ¢ garantir a dignidade da pessoa humana quando da sua
chegada em outro territdrio, bem como do direito do trabalho, porque ¢ com o trabalho que o
migrante serd incluido como verdadeiro cidadao, além de ser suficiente a assegurar vida digna
(ALVARENGA, 2009, p. 81).

Por ser uma pessoa juridica de direito internacional de carater institucional (VARELLA,
2015, p. 268) a Organizacdo das Nagdes Unidas com o objetivo de promover a paz mundial e
de deter as agressoes aos direitos humanos (HUSEK, 2017, p. 220), com o fim de promover
esses direitos e resguardar direitos trabalhistas dentre outros direitos humanos a ONU
apresentou os objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Assim, objetivando promover o resguardo do direito ao trabalho seguro e protegido aos
migrantes a ONU trouxe como meta a ser cumprida até 2030 a promogao desse direito humano
e, essa promogao ¢ de extrema importancia para todos os migrantes, bem como para o fim de

resguardo de direitos humanos.
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A situagdo de vulnerabilidade do trabalhador migrante ¢ suficiente a justificar a
interven¢do da ONU na prote¢do desses direitos, justamente em razdo da peculiaridade da
situacdo do migrante frente a sua condi¢do em territorio nacional, com isso devem-se resguardar
direitos desses agentes como meio de garantia de direitos humanos.

Sobre os objetivos da ONU Celso Amorim (2017, p. 234) entende que estdo ligados a
“capacidade de criar condi¢des favoraveis ao encaminhamento de questdes complexas, com o
potencial de levar ao conflito — ou de situagdes em que este ja esta presente de maneira aberta-
que as realizagdes e insuficiéncias das Nac¢des Unidas”.

A Organizagao das Nagdes Unidas assim como a Organizacao Internacional do Trabalho
tem o objetivo a promog¢do de direitos humanos e resguardo, com isso, muito embora esse
objetivo de desenvolvimento sustentdvel esteja alinhado aos mandamentos de otimizagdo da
OIT, sdo de extrema importancia para a promocao de direitos humanos.

No mais, observa-se que a meta 8.8 em sua esséncia tem estrita correlagdo com os
principios estabelecidos na propria carta da ONU. Nesse sentido, Marcelo D. Varella (2012, p.
31):

O principio do respeito aos direitos humanos significa que todos os
Estados devem buscar a protecdo dos direitos humanos, hoje
considerado um valor comum a todos os sistemas de direito. Representa
ao mesmo tempo um objetivo comum e um pressuposto do direito
internacional para o reconhecimento do proprio Estado. Existe uma
parte dos tedricos de direito internacional que defende que o principio
da protecdo internacional da pessoa humana ¢ superior aos demais
principios inerentes a prote¢do do Estado. Essa corrente fundamenta os
atos da ONU sobre o direito de ingeréncia. Em casos extremos, a
hierarquia a favor da protecdo dos direitos humanos pode significar a
desconsideragdo do principio da soberania ¢ da ndo ingeréncia nos
assuntos internos, como se identifica na expansdo do direito
internacional humanitério a partir dos anos noventa.

Nota-se que a ONU tem como um de seus principios a prote¢ao e respeito aos direitos
humanos, em especial como bem apontado pelo professor Marcelo Varella ¢ uma forma de
mitigar a soberania do Estado, em detrimento da necessidade de promocao desse principio
protetor (VARELLA, 2012, p. 31).

A preocupacdo da ONU estd alinhada aos preceitos promotores de direitos humanos,
cujo principal fundamento ¢ proteger os direitos minimos e suficientes para que os seres

humanos possam ter a plenitude em suas vidas. Assegurar por meio da meta 8.8 da ODS ¢ forma
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suficiente de prote¢do de direitos humanos de todos os trabalhadores migrantes independente
do Estado em que esses se encontrem.

Desse modo, uma vez resguardado como um dos objetivos a serem concluidos até 2030
com o fito de resguardar aos trabalhadores migrantes o trabalho em condigdes dignas e segura
¢ forma direta de assegurar o cumprimento do principio do respeito aos direitos humanos como
acima apresentado.

Dito isso, se faz necessario investigar por qual necessidade devemos proteger o trabalho

do migrante, como efetiva garantia de direitos humanos.

4. NECESSIDADE DE PROTECAO DO TRABALHO DO MIGRANTE — GARANTIA
DE DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos merecem ser protegidos, para aqueles que se filiam pelo
juspositivismo ¢ imprescindivel a regulamentagdo do direito, para os que seguem a corrente
jusnaturalista basta o simples ser humano como fundamento da existéncia da protegao.

A ONU tem elevada importancia na promogao e resguardo de direitos humanos desde a
sua criacdo em 24 de outubro de 1945, de 14 pra ca por meio de sua atuagdo, normas,
mandamentos, conceitos, assim como a OIT, promovido a emancipac¢ao e resguardo dos direitos
humanos.

No nosso caso, a protecao dos direitos humanos dos trabalhadores migrantes. A ONU
tem se preocupado com a promog¢do e resguardo dos direitos humanos dos trabalhadores
migrantes, em especial no tocante a sua realizacdo para que seja realizado de forma livre, sem
a intervencao do Estado que ele escolher para viver.

Porém, antes disso, o que seriam os direitos humanos? Ao definir os direitos humanos,

Vladimir Oliveira da Silveira (2010, p. 214-215) apresenta a seguinte conceituagao:

Torna-se cada vez mais imprescindivel conhecer o significado essencial
do termo tautoldgico “direitos humanos”, haja vista a progressiva
efetivacdo desses direitos a partir das ordens juridicas-positivas dos
Estados. A importancia da definicdo também se liga a existéncia de
direitos constitucionalizados sob a forma de direitos humanos
fundamentais no ambito interno de cada Estado. Assim, depois de
evidenciado o obstaculo terminologico, passemos a aproximagao
conceitual para tentar determinar, finalmente, o contetido do conceito
de direitos humanos.
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[...]

O conteudo que configura o conceito de direitos humanos condiciona
ndo s6 o objeto/referente, mas os meios e as atuagdes de protecdo e
melhoria dos direitos das pessoas da coletividade. Atribuir contetido ao
conceito ndo envolve apenas uma evolucao no tratamento metodolégica
da matéria, mas determina e condiciona sua aplica¢do pratica.

Muito bem apresentado pelo professor Vladimir Silveira (2010, p. 215) os direitos
humanos na verdade ¢ meio de promocao e protecdo da melhoria de condi¢des para as pessoas
em sua coletividade, o que estd em estrita correlagdo com a promocao objetivada pela ONU
quando da regulamentacao dos objetivos de desenvolvimento sustentavel.

As ODS tem fung¢do estritamente promotora da protecdo e da melhoria das condi¢des
dos direitos de todos os migrantes, e ndo apenas de determinados agentes, e isso ¢ de
extremamente relevante justamente pelo fato de que varios Estados se comprometeram quando
da assinatura da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos o compromisso de promover os
direitos humanos dos migrantes que escolherem o direito de migrar, bem como do Estado que
escolherem para residir.

Assinala Jestis Lima Torrada (2016, p. 116):

Los antecedentes doctrinales de la actual normativa internacional de ius
migrandi nos muestra uma situaciéon de tension entre dos polos
opuestos: de um lado, la soberania del Estado de soberania como pode
r ultimo y de outro, la dignidade humana. Também nosmuestra la
busqueda de um equilibrio entre ambas, a través del ius
communicationis.

Como pontuado por Jesus Lima Torrada o direito de migrar surge muito antes dos
direitos humanos propriamente dito, e isso se d4 em razdo das tensdes existentes em varios
polos opostos, e sua dificuldade de implementacdo e aceitagdo pelos Estados esté relacionado
a soberania de cada Estado (TORRADA, 2016, p. 116).

Os Estados tem muita resisténcia com relagdo a aceitagdo de migrantes em seu territorio
e, preocupados com a sua soberania, nao tem promovido a igualdade no tratamento dos direitos
humanos dos migrantes nas relagdes de trabalho. Sobre o que ¢ soberania e em tentativa de

conceitua-la, Marcelo D. Varella (2012, p. 237) pontua:

Nao ¢ possivel determinar com precisdo um conceito de soberania.
Existem muitos conceitos diferentes, que variam conforme o periodo e
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o autor. A nocdo de soberania nasce com o processo de constru¢do do
Estado-Nacao, sobretudo a partir do final da Idade Média, na Europa, e
evolui conforme a propria evolugdo do conceito de Estado.

O termo soberania tem origem francesa: souverainéte. Nao havia
palavras equivalentes em outras linguas no século XV. A expressao
majestatem, em latim, ou signoria, em italiano, ndo tinham a mesma
acepcdo. Outras linguas passaram a usar em seguida expressdes
derivadas da lingua francesa, como os ingleses com souvereignty ou os
espanhois com soberania e os portugueses e italianos com soberania.

]

Soberania ainda ¢ compreendida como o poder do Estado de exercer o
dominio sobre seu territorio, de forma independente.

Como acima exposto, a soberania pode ser classificada como meio de exercicio do
dominio do territorio de um Estado, e isso se d4 justamente pelo fato da necessidade de prote¢ao
do seu proprio territorio e de seus nacionais, por isso, a ocorréncia de violagdes por vezes dos
migrantes, por serem consideradas pessoas estranhas.

Uma vez o Estado se comprometendo internacionalmente a promover direitos humanos
em seu territorio deve ser suficiente a ensejar a promogao desses direitos no plano nacional, o
que de fato sdo as ODS no Brasil, uma vez garantida por norma internacional deve o Estado
que tenha ratificado dar integral cumprimento a essa norma.

Muito embora esse posicionamento esteja totalmente arraigado e alinhado ao que se
afirma o juspositivismo, com a norma posta ¢ um bom fundamento no sentido de protecao dos
direitos trabalhistas dos migrantes, muito embora se tenha optado defender o direito de migrar
e ter o seus direitos trabalhistas assegurados a partir do jusnaturalismo.

Na linha de posicionamento de se firmar o direito de migrar e da promogao dos direitos
humanos a partir da sua positivagdo, temos o entendimento firmado pela professora Esther

Martinez Quinteiro (2016, p. 55):

Sin embargo, si bien el derecho internacional publico de derechos
humanos construido hasta hoy no es um instrumento perfecto, pero ya
no es, como a veces se disse abusivamente, desde la izquierda o desde
la derecha, um instrumento de imperialismo occidental. Estd matizado
por los pactos y concessiones de la ONU a las demandas de paises y
grupos emergentes que lo atraviesan y em cierta medida lo
democratizan y su implementacion nacional depende de ratificaciones
locales voluntarias. Su desaparicion no seria lamentada por los paises
flertes y dominadores que intentan y a veces logran instrumentarlo, pero
no lo necesitan y a menudo le niegan la ratificacién vinculante.
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O posicionamento da professora ¢ no sentido de reconhecer norma de direitos humanos
internacional apenas aquelas que o Estado tenha ratificado, relembrando, o Brasil ¢ signatério
da Declaracdao Universal de Direitos Humanos.

A DUDH tem como principal objeto delinear uma nova ordem de direito protetivo
mundial, o qual tem sua fundamentagdo essencial no respeito da dignidade da pessoa humana,
além de primar pela consagragdo de valores basicos universais (PIOVESAN, 2007, p. 137).

Segundo Flavia Piovesan (2007, p. 137) a DUDH “desde o seu predmbulo, ¢ afirmada
a dignidade inerente a toda pessoa humana, titular de direitos iguais e inalienaveis”, e ¢ no
mesmo sentido o que afirma Hannah Arendt (1979, p. 243) “os direitos humanos ndo sao um
dado, mas um construido, uma inven¢do humana, em constante processo de construcio e
reconstrugao”.

Com isso, independentemente da existéncia ou ndo de norma expressa sobre a protecao
de direitos humanos, em especial dos trabalhadores migrantes, devem o Estados garantir a
efetividade desses direitos, com base na promocgao da dignidade da pessoa humana que ¢ dever
de todos os Estados a partir da Declaragdo Universal de Direitos Humanos.

Além disso, os Estados quando da aceitacdo e ratificagio da DUDH e da Carta da ONU
por via reflexa se sujeitaram a eventuais conceitos ou até¢ mesmo meios de promocao de direitos
humanos pela ONU, desde que observado os preceitos de aderéncia de cada Estado buscando
sempre ndo violar a sua soberania, no entanto, normas que tendem a promover direitos
humanos, direitos esses que estdo resguardados na DUDH e alinhados aos principios da ONU
quando da sua institui¢do devem ser suficientes a promogao e integracdo dos direitos humanos.

Isso se da pelo fato de que os direitos humanos se compdem por sua esséncia de um
processo integrativo de lutas que objetivaram em alguns casos a sua plena efetividade ou nao
por normas, €, por serem sempre promovidos na ordem internacional por vezes em razao da
soberania alguns Estados tendem a ndo ratificar essas normas protetoras.

No dizer de Joaquin Herrera Flores (2002, p. 7) “os direitos humanos compdem uma
racionalidade de resisténcia, na medida em que traduzem processos que abrem e consolidam

espagos de luta pela dignidade humana”, no mesmo sentido Luigi Ferrajoli (2002, p. 338?)

2 Tradugdo nossa.
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afirma que “os direitos humanos simbolizam a lei do mais fraco contra a lei do mais forte, na
expressdao de um contrapoder em face dos absolutismos, advindos do Estado, do setor privado
ou mesmo da esfera doméstica”.

Os direitos humanos que visam proteger os seres humanos ¢ mais que tudo o que foram
explicados pelos professores FERRAJOLI e FLORES, sdo na verdade um compilado de direitos
de extrema importancia que visam resguardar aos seres humanos os direitos suficientes para
que tenham qualidade de vida humana a partir de um referencial ético e verdadeiro.

Ao destacar a importancia de promover direitos humanos Flavia Piovesan (2017, p. 354-

355) acentua:

Dai a primazia do valor da dignidade humana, como paradigma e
referencial  ético, verdadeiro superprincipio a orientar 0
constitucionalismo contemporaneo, na esfera local, regional e global,
doando-lhe especial racionalidade, unidade e sentido.

%ogtalece-se a ideia de que a protec¢do dos direitos humanos ndo deve
reduzir-se ao dominio reservado do Estado, porque revela tema de
legitimo interesse internacional.

Os direitos humanos ndo devem ser reduzidos apenas ao dominio reservado aos Estados,
mas sim como um direito a ser protegido internacionalmente, o que justifica a potencializagao
e implementacdo dos objetivos de desenvolvimento sustentavel expostos pela ONU bem como
do prazo por ela estabelecido para cumprimento (2030).

Na perspectiva de Lourival José de Oliveira e Patricia Ayub da Costa Ligmanovski
(2017, p. 67) “a protegdo dos direitos humanos ndo cabe apenas aos Estados e entes de direito
publico internacional, o que significa que a sua promog¢do devera ser realizada de qualquer
forma de organizagdo publica ou privada”.

E o que se depreende com base nas pesquisas aqui realizadas, que é na efetivagio e
promog¢do dos direitos humanos ndo deve se dar apenas com base em um Estado ou em
organismos internacionais que ¢ o caso da ONU, mas sim com auxilio de tudo que for
suficientemente protetor de direitos humanos.

Essa promog¢ao pode se dar ndo apenas pela ONU, que ¢ um ente de direito publico
internacional, mas sim por qualquer outra organizacao publica ou privada que busque efetivar

direitos humanos, em especial dos migrantes que por sua situagdo peculiar carecem de protecao,
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bem como de seu trabalho, que como bem acima discutido e apresentado tem seus direitos
trabalhistas violados em detrimento da soberania dos Estados.

Desse modo, com base no exposto sobre os direitos humanos e sobre a situagdo dos
migrantes, se faz necessario os direitos humanos por meio de normas internacionais (caso das
ODS) e por seus organismos e 6rgaos promover os direitos humanos dos trabalhadores

migrantes, principalmente com a meta 8.8 dos objetivos de desenvolvimento sustentavel.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Os fluxos migratorios tém sofrido aumento significado nos ultimos anos, e isso se da
em razdo de varios fatores como visto, assim, os migrantes em busca de melhores condi¢des de
vida passam a residir em outro Estado, justamente pelo fato de que em seu Estado de origem
ndo estd encontrando condigdes adequadas de vida.

Ocorre que em razdo do aumento significativo dos fluxos migratorios tem-se
verificado que os direitos trabalhistas basicos dos migrantes ndo tém sido observado, o que foi
suficiente a ensejar a inser¢do pela meta 8.8, como um dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel da Organizagdo das Nac¢des Unidas.

A ONU na verdade busca a efetivagdo em massa de direitos humanos, sem qualquer
distingdo de raga, cor, sexo, etnia e nacionalidade, com isso, ao apresentar as metas de
desenvolvimento sustentdvel a serem implementadas até 2030, bem como pelo fato de que o
Brasil ratificou as metas e se comprometeu inseri-las em plano nacional, deve, a partir disso,
observar o mandamento internacional de protegao.

Tem-se observado que na atualidade, os direitos trabalhistas dos migrantes ndo tém
sido protegidos, justamente pela condi¢do peculiar dessas pessoas, que ao ingressarem em outro
Estado sdo vistas com menosprezo frente ao nacional.

No entanto, a norma imperativa de protecdo e seguranca do trabalho do migrante deve
ser precedida de qualquer condi¢do, justamente pelo fato de que as ODS sdo mandamentos de
otimizagdo que buscam a efetivacdo de direitos humanos de segunda dimensdo aos seres
humanos.

Desse modo, deve o Brasil promover em territorio nacional o trabalho seguro e

protegido ao migrante, pelo fato de que se comprometeu internacionalmente em resguardar esse
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direito, bem como, por ser um direito humano de segunda geracdo garantido pela Declaragao

Universal de Direitos Humanos.
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