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RESUMO: Este artigo tem como objetivo analisar o sistema penitenciario como um
todo, fazendo um breve historico para facilitar a compreensdo das deficiéncias do sistema
punitivo vigente e dessa forma desmistificar as teorias acerca da prisdo, compreendendo
sua verdadeira finalidade e desconstruindo a imagem do carcere como possivel meio de
punicdo e recuperacdo do individuo. Desse modo, buscou-se discutir o modelo prisional
da cidade do Salvador, verificando as condi¢des do carcere e as politicas de reinsercao
dos apenados na sociedade para, a partir de entdo, analisar se ¢ possivel a ressocializagdo
dos presos sob o modelo carcerario atual. Para isso, realizou-se um paralelo entre as
teorias construidas como meio de justificar as misérias do sistema punitivo e a realidade,
mostrando a contraposicao dialética do ser e dever-ser. Perante os dados trazidos ao longo
deste artigo, fica notdria a deficiéncia do modelo prisional na cidade do Salvador e,
sobretudo, a impossibilidade de ressocializacdo, bem como a falta de investimento e
desenvolvimento de medidas que possam fazer com que o encarcerado tenha
possibilidade de se regenerar e ser reinserido na sociedade dentro dos moldes quistos pelo
Estado.

Palavras-chave: Populacdo carcerdria; prisdo; ressocializagdo.

ABSTRACT: This article aims to analyze the penitentiary system as a whole, making a
brief history to facilitate the understanding of the deficiencies of the current punitive
system and thus demystify the theories about the prison, understanding its true purpose
and deconstructing the image of the jail as a possible means of punishment and recovery
of the individual. In this way, we tried to discuss the prison model of the city of Salvador,
verifying the conditions of the jail and the policies of reintegration of the prisoners in
society, from then on, to analyze if it is possible the resocialization of prisoners under the
current prison model. For this, a parallel was made between the theories constructed as a
means of justifying the miseries of the punitive system and reality, showing the dialectical
contraposition of being and duty-being. Given the data presented throughout this article,
the deficiency of the prison model in the city of Salvador and, above all, the impossibility
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of resocialization, as well as the lack of investment and development of measures that can
make the incarcerated regenerate and be re-inserted into society within the cysts molds by
the State.

Key-words: Prison population; prison; resocialization.

1. INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo analisar o sistema penitencidrio como um todo,
fazendo um breve historico para facilitar a compreensao das deficiéncias do sistema punitivo
vigente e dessa forma desmistificar as teorias acerca da prisdo, compreendendo sua verdadeira
finalidade e desconstruindo a imagem do carcere como possivel meio de puni¢do e
recuperagdo do individuo. Far-se-4 um paralelo entre as teorias construidas como meio de
justificar as misérias do sistema punitivo e a realidade, mostrando a contraposic¢ao dialética do
ser e dever-ser.

Problematizar-se-a se o Estado, ao longo da sua criacdo até os dias atuais, tem
utilizado o sistema punitivo como forma de segregacdo e de dominagdo, finalidade esta
diversa da teorizada e exposta para toda a sociedade, tendo em vista que ao longo de todos
esses séculos esta ferramenta punitiva do Estado teria cumprido apenas a fungdo coercitiva,
desviando-se assim do seu triplice aspecto: punir, reeducar e ressocializar (regenerar) e
intimidar. Sendo assim, a prisdo teria deixado de atender a sua proposta de recuperacdo e
reintegracao do individuo a sociedade de forma sa.

Serd investigado o trabalho prisional, se ele ¢ realmente efetivo, se o preso que a ele
se submete realmente busca o aprendizado de um oficio ou apenas a remissdo da pena, se 0s
resultados sdo positivos, qual a destinagdo de seus frutos e se a administracdo teria como
apresentar novas propostas para reformular o trabalho prisional e tornd-lo mais viavel e
eficaz, constituindo-se um elemento para o processo de ressocializagdo.

Analisar-se-4 ainda sobre os direitos elencados no ordenamento juridico
concernentes aos direitos da pessoa humana versus o atual sistema carcerario, que tem violado
a grande maioria dessas garantias, de forma que cabe questionar se realmente existe esse
direito a ressocializa¢do enquanto principal meta da politica penal.

Tratar-se-a este tema com o escopo de compreender a realidade dos carceres da
cidade do Salvador e investigar de perto se a dita ressocializagdo ¢ realmente buscada no

sistema ora vigente e se as garantias elencadas no ordenamento juridico estdo sendo
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efetivadas. Para isto, utilizar-se-4 de pesquisa de campo para coleta de dados qualitativos e
quantitativos fornecidos por oOrgdos publicos e através de entrevistas, como modo de

investigagdo, através de revisdo bibliografica para melhor compreensdo e exposi¢do do tema.
2. DIREITO PENAL E GARANTIAS CONSTITUCIONAIS

O direito penal, teoricamente, tem como finalidade repreender o fato ilicito, punindo
o individuo e, a0 mesmo tempo, recuperando-o, pois a prisdo ndo teria simplesmente funcao
punitiva, mas também uma fun¢do educativa.

Segundo Augusto Thompson, a finalidade da pena de prisdo teria varios objetivos,
dentre eles: 1- A punicdo pela infragdo do individuo; 2- Preveng@o de novas infragdes, através
da coagdo, para com o individuo que cometeu o delito; 3- Prevengdo coativa para com a
sociedade no momento em que exemplifica seu poder coercitivo; 4- Regeneragdo do preso,
transformando-o de criminoso em ndo criminoso.

O direito penal constitucional visa dar maiores garantias ao povo de que este ndo vai
ser vitima da ferramenta punitiva do Estado arbitrariamente, pois, ao contrario, objetiva
colocar principios na Carta Magna para dar maior seguranga juridica e legitimar o direito
penal.

O ordenamento juridico brasileiro, baseado na Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem e do Cidaddo, e em principios que nasceram na Revolu¢do Francesa, fez com que
surgisse na Carta Magna de 1988 uma nova idéia de Direito e uma nova concepgdo do que
seria o Estado no momento em que estatuiu o Estado Democratico de Direito, no artigo 1°;
isso implica num Estado que deva ser igualitario, justo, que promova o bem-estar social, que
tenha politicas de desenvolvimento, uma distribui¢do de renda eqiiitativa, que promova a
reforma agréria, etc.

Essa influéncia fez com que fossem inseridos na Constituicdo direitos e principios
garantidores da ordem juridica como, por exemplo: a) O principio da legalidade, segundo o
qual ninguém pode ser compelido a fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude de lei, o
que garante ao individuo que ele s6 podera ser punido se no ordenamento juridico ja houver
lei anterior que defina a conduta como criminosa. b) Devido processo legal (art. 5°, XXXV da
CF), que garante um julgamento justo a todos, com chances eqiiitativas de defesa
(contraditorio e ampla defesa), onde o individuo podera utilizar todos os meios licitos para

defender-se e refutar todas as acusacdes sobre ele; e também garante que o processo va seguir
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um procedimento ja previamente estabelecido. c¢) presuncdo de inocéncia (art. 5°, LVII da
CF), este principio diz que todos sdo inocentes até que se prove ao contrario, vedando assim a
aplicagdo da pena antes que seja declarada a culpa do réu por sentenca penal condenatdria
transitada em julgado. d) individualizagdo da pena (art. 5°, XLV da CF), que garante que a
pena ndo pode ultrapassar a pessoa do réu. e) dignidade da pessoa humana (art. 1°, III da CF) ,
que proibe que o ser humano seja submetido a condi¢des insalubres ou degradantes. f) a
vedacdo a pena de morte (art. 5° XLVII da CF), exceto em caso de guerra, excepcionalmente
ressalvado na propria CF, e a prisdo perpétua, pois se entende que a prisdo perpétua tiraria do
homem a propria condi¢cdo humana e que a pena de morte iria contra o bem maior do homem
que ¢ a vida.

Observa-se assim que o legislador afirmou esses direitos quando inseriu na Carta
Magna de 1988 esses dispositivos que no plano do dever-ser atenderiam perfeitamente a
proposta de renovacdo do Estado e de garantias individuais e coletivas. Esse garantismo ao

preso ¢ evidenciado no artigo 5° da Constitui¢ao ao dizer que

III - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano
ou degradante;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de
acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;
XLIX - ¢ assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e
moral;
L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacao
O poder constituinte, que ja havia incluido uma gama de direitos referentes a pessoa
humana, inclusive na Constituicdo Federal, demonstrou mais uma vez a preocupagdo em
garantir esses direitos no ordenamento juridico no momento em que tornou o pais signatario
da Convencao Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) em 1992.
No entanto, o que se v€ na realidade ¢ que esses direitos dos presos ndo tém sido
efetivados e por muitas vezes sdo violados de maneira bastante agressiva, com atos de tirania,
ndo respeitando o ordenamento juridico, que na pratica ajuda a essa situagdo no momento em
que ndo se desenvolvem politicas publicas para sua realizagdo, até porque essa violéncia ao
ordenamento serve para garantir os interesses de uma classe dominante, que ¢ a detentora do

poder. Esta manipula o Estado de acordo a sua conveniéncia e oportunidade sem se importar

com a ordem social, desrespeitada a todo instante no momento em que o Estado segrega e
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marginaliza a populacdo em razdo de sua hodierna politica capitalista neoliberal, cuja inica

racionalidade ¢ o lucro.

3. RESSOCIALIZACAO

O sistema tenta nos passar a idéia de que € possivel a “ressocializa¢do” do individuo
através do sistema prisional, que ndo seria exclusivamente punitivo, mas que teria fun¢ao
triplice: 1) punir, 2) intimidar, 3) regenerar. Isso justificaria a manutenc¢do dos carceres, pois
afinal a falha seria administrativa, sendo, portanto, corrigivel. Thompson, citando Gresham

M. Sykes, fala sobre a justificativa dada a sociedade sobre esse sistema falido:

O administrador da prisdo de seguranca maxima, entdo, encontra-se
confrontado com um quadro de expectativas sociais que apresenta
numerosos dilemas, quando ¢ feita uma tentativa para traduzi-las
em uma racional politica concreta. De alguma forma, ele tem que
solucionar o clamor no sentido de que a prisdo deve realizar
vinganca, erigir um espectro para aterrorizar o criminoso real ou
potencial, isolar e efetuar uma mudanca na personalidade de seus
cativos, de sorte que, alegremente, sigam os ditames da lei — e, em
adi¢do, manter a ordem na sociedade dos presos e cuidar para que
sejam empregados num trabalho 1til. Se a politica prisional, as
vezes, parece ser de uma certa inconsisténcia, nds fariamos melhor
se olhdssemos para a inconsisténcia da colocagao filoséfica na qual
a prisao permanece. (THOMPSON, 1980, p. 16)

Thompson ressalta também que até hoje em nenhum lugar do mundo e em nenhuma
época historica o sistema penitenciario chegou a um consenso sobre um conjunto de recursos
que tivesse sido considerado satisfatorio, seja em qualidade ou quantidade, e essa falta de
precisdo sobre os recursos ideais servem como “‘satisfacdo” a sociedade, no momento em que
se aplica o discurso de que faltam os recursos necessarios para que o sistema funcione. Dessa
forma, a falha ndo seria do sistema, mas dos recursos. O que cabe perguntar ¢ se essa
explicagdo poderia ser utilizada infinitamente, como tem sido, ou se antes de tudo o Estado
deveria investigar quais seriam essas necessidades e os seus limites.

Ele aponta ainda quatro questdes que sdo deixadas de lado, porém de extrema
importancia para a compreensdo do carcere: “l) se os profissionais de tratamento tem
condi¢des de desenvolver, com possibilidade de éxito, suas atividades dentro do sistema

especial da prisdo. 2) se a guarda, por melhor instruida e treinada que seja, pode conciliar sua

Meritum — Belo Horizonte — v. 14 —n. 1 —p. 202-228 — Jan./Jun. 2019



UNIVERSIDADE A - 207
G Fiiee Meritum

tarefa custodial com a missdo terapéutica. 3) se em algum pais, em alguma época, terd
possibilidade de aplicar no sistema penitenciario o montante de verbas capaz de prové-lo de
suficiéncia de recursos. 4) se tal “suficiéncia” pode ser mensurada e traduzida em espécie de
numeros definidos, ou se, pelo contrario, ¢ insaciavel ao infinito.”

Segundo Goffman (1999, p. 32), “o que se coloca em questionamento ¢ se esse
discurso ideolédgico da ressocializacdo do individuo no carcere teria alguma possibilidade de
éxito”. Antes de tudo deve-se compreender a no¢do de sociedade e de socializacdo. Segundo o
dicionario Aurélio, a primeira é: 1- um agrupamento de seres que vivem em estado gregario,
2- conjunto de pessoas que vivem certa faixa de tempo e de espaco, seguindo normas comuns
e que sdo unidas pelo sentimento de consciéncia do grupo; e a segunda ¢: 1- ato de por em
sociedade, 2- extensdo de vantagens particulares por meios de leis e decretos a sociedade
inteira.

Compreende-se assim que sociedade lato sensu seria compreendida como a nagao,
mas em stricto sensu poderia ser uma tribo, um agrupamento organizado, € mesmo 0s
excluidos formariam sociedades distintas, pois em seu nicho eles compartilhariam de valores,
regras, normas de conduta, normas éticas, etc. Dessa forma, o individuo ja marginalizado pelo
sistema ¢ posto na prisdo, que ¢ uma sociedade infinitamente mais cruel e neste momento o
individuo tem que se adaptar as novas normas, regras de conduta, ética, enfim, uma nova
realidade. Ai ¢ que estd a verdadeira ressocializacdo, quando o individuo abandona seus
valores e ¢ for¢cado a se socializar e se adaptar a outro ambiente.

Goffman descreve este processo ao dizer que

O novato chega ao estabelecimento com uma concepgdo de si
mesmo que se tornou possivel por algumas disposi¢des sociais
estaveis no seu mundo doméstico. Ao entrar, ¢ imediatamente
despido do apoio dado por tais disposi¢des. Na linguagem exata de
algumas de nossas mais antigas instituicdes totais, comeg¢a uma
série de rebaixamentos, degradagdes, humilhagdes e profanacdes
do eu. O seu eu ¢ sistematicamente, embora muitas vezes nao
intencionalmente, mortificado. Comega a passar por algumas
mudangas radicais em sua carreira moral, uma carreira composta
pelas progressivas mudancas que ocorrem nas crengas que tém a
seu respeito e a respeito dos outros que sdo significativas para ele.
(GOFFMAN, 1999, p. 24)

Ainda para Goffman:
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E uma falcia afirmar que em meio a uma sociedade corrompida,
como a prisdo, se possa “reformar” o individuo com os valores
externos, ja que a realidade vivida pelo preso ndo transmite os
valores que o sistema quer que o prisioneiro apreenda. E notorio
que este individuo encarcerado, por uma questdo de sobrevivéncia,
ira abrir mdo dos valores que carregava consigo e se ressocializar
sob a perspectiva prisional, voltando para a sociedade (lato sensu)
ndo de forma sia, como a promessa do sistema, mas trazendo
consigo os valores aprendidos na prisao. (GOFFMAN, 1999, p. 27)

Vé-se assim que a ressocializa¢do ndo estd quando o individuo sai da prisdo, mas
quando ele entra, e neste momento ele ¢ excluido mais uma vez, ndo s6 de sua liberdade, mas
ele também perde a sua identidade e passa a ser apenas mais um individuo manipulado pelo
Estado, no sentido de querer que ele absorva os valores que o interessam para servir ao

sistema de producdo capitalista neoliberal.

3. UM LOCUS DA PUNICAO

A politica penal ¢ estruturada sobre o discurso de retribuicdo e prevengdo geral do
crime, apresentando fung¢des declaradas ou manifestas da pena, que consistem na expiacdo da
culpabilidade, donde o Estado impde um mal justo, qual seja a privagdo da liberdade, para
compensar o mal injusto cometido pelo sujeito criminoso. Contudo, para uma analise critica,
deve-se buscar no estudo ndo s6 as fungdes declaradas, mas as fungdes reais da pena. Para
Juarez Cirino dos Santos (apud BRANDAO, 2002, p. 4) “A pena como expiagdo da
culpabilidade lembra suplicios e fogueiras medievais, concebidos para purificar a alma do
condenado; a pena como compensacao de culpabilidade atualiza o impulso de vinganga do ser
humano, tdo velho quanto o mundo.”

Dessa maneira, ele nos mostra que o sistema punitivo tem funcionado como
ferramenta para a manutencao e reproducdo do poder politico € econdmico e que a pena nao
tem carater ressocializador, mas sim segregador. Disserta ainda o autor que a fungdo
retributiva da pena criminal tem base antropoldgica na retaliagdo proposta pela Lei de Talido
ao dizer que “Kant define a justica retributiva como lei inviolavel, um imperativo categérico
pelo qual todo aquele que mata deve morrer, para que cada um receba o valor de seu fato e a
culpa do sangue ndo recaia sobre seu povo que ndo puniu seus culpados” (4dpud SANTOS,

2005, p. 331)
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O carater de prevencdo especial da pena, fortemente enraizado no Direito Penal dos
séculos XIX e XX, seria dividido em duas dimensdes: 1- a de prevencdo negativa, que ¢ a
neutralizacdo do individuo, vez que este se encontra encarcerado, portanto neutralizado e
impossibilitado de cometer novos crimes; 2- prevencdo positiva, que seria a agdo de uma
aparelhagem estatal através de seus funciondrios para “ressocializar” o preso. Indaga-se,
contudo, sobre esse segundo carater, afinal a pena € restritiva de liberdade, contudo inimeros
outros direitos sdo resguardados, o que leva a questionar se o preso poderia ser obrigado a
participar dos programas de ressocializa¢do oferecidos pelo Estado ou apenas quando este
fosse voluntario.

A pena como prevencao geral apresenta uma dicotomia, enquanto prevencio geral
negativa e prevencdo geral positiva. A primeira consiste na intimidacdo através da sanc¢ao
penal, que teoricamente apresenta-se mais eficaz pela certeza da interven¢do do Estado para
punir. Contudo, cabe ressaltar que na realidade o legislador brasileiro tem tentado coibir a
pratica de ilicitos através de penas mais severas. A prevencao geral positiva divide-se entre os
que relativizam e os que absolutizam sua natureza. Para Roxin, (Apud SANTOS, 225, p. 25)
tem como objetivo a protecdo de bens juridicos de natureza subsididria. Para Jakobs, (Apud
SANTOS, 225, p. 25) tem como objetivo a afirmacdo de validade da norma no momento em
que pune quando hé ato de violagdo da mesma.

A critica materialista da pena criminal mostra a evolugdo da pena e seu carater de
retribuicdo equivalente como caracteristica singular das sociedades capitalistas, pois como

mostra Santos, ao citar Rusche/ Kirchheimer e Foucault:

(...) todo sistema de producdo tende a descobrir a punicdo que
corresponde as suas relagdes produtivas, demonstrando a relagao
mercado de trabalho/ sistema de puni¢do, determinada pela
seguinte logica:se a forca do trabalho ¢ insuficiente para as
necessidades do mercado, o sistema penal adota métodos punitivos
de preservacdo da forca de trabalho; se a for¢a de trabalho excede
as necessidades de mercado, o sistema penal adota métodos
punitivos de destruicdo da for¢a de trabalho. Igualmente, Foucault
em Surveiller et punir (1975) — apesar da posi¢do estruturalista —
define o sistema punitivo como fendmeno social concreto ligado ao
processo de produgdo, menos pelos efeitos negativos de repressao e
mais pelos efeitos politicos positivos de dominacdo/exploracdo,
uma economia politica do corpo programada para produzir corpos
doceis e tuteis como disciplina da forga de trabalho — cujo éxito
historico aparece no controle diferencial da criminalidade, com
repressdo das camadas sociais subalternas e imunidade das elites de
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poder econdmico e politico da sociedade capitalista. (Apud
SANTOS, 2005, p. 20)

3.1 SALVADOR: BREVE HISTORIA DOS PRESIDIOS

Foucault relata em sua obra que a prisdo, como institui¢do, surgiu como forma de

domesticar as pessoas e fazer com que elas servissem ao propoésito do Estado, ao dizer que,

A prisdo ¢ menos recente do que se diz quando se faz datar seu
nascimento dos novos codigos. A forma-prisdo preexiste a sua
utilizagdo sistematica nas leis penais. Ela se constituiu fora do
aparelho judiciario, quando se elaboraram, por todo o corpo social,
0s processos para repartir os individuos, fixa-los e distribui-los
espacialmente, sem classifica-los, tirar deles o maximo de tempo e
o maximo de forgas, treinar seus corpos, codificar seu
comportamento continuo, manté-los numa visibilidade sem lacuna,
formar em torno deles um aparelho completo de observagdo,
registro e notagdes, construir sobre eles um saber que se acumula e
se centraliza. A forma geral de uma aparelhagem para tornar
individuos doceis e uteis, através de um trabalho preciso sobre seu
corpo, criou a institui¢ao-prisdo, antes que a lei a definisse como a
pena por exceléncia. (FOUCAULT, 1999, p. 195)

Essa realidade evidenciada pelas palavras de Foucault ndo era diferente na entdo
provincia da cidade do Salvador. A primeira penitencidria, na época denominada de “Casa de
Prisdo com Trabalho”, foi planejada depois da promulgagdo da Lei de 1° de outubro de 1828,
sendo que sua construcdo sé teve inicio a partir da Lei de 15 de novembro de 1831, quando a
Assembléia Provincial resolveu dar cumprimento ao art. 49 do Coédigo Penal do Império.
Este, por sua vez, traduzindo o ideal da economia liberal, representaria o sistema punitivo,
porém em virtude do contexto historico e das influéncias de paises estrangeiros, ndo se
aceitavam mais os castigos corporais, mas pregava-se uma vigilancia sistémica como forma
de assegurar o capitalismo que se afigurava.

E necessario ressaltar, que a construgdo da Casa de Prisio com Trabalho deu-se em
local pantanoso e insalubre, de forma que vereadores da época manifestaram-se contra o local
e contra erros da sua edificagdo. Estes fatos levaram o Presidente da Provincia em 1846 a
nomear uma comissdo para verificar as reais condi¢cdes da construgdo em questdo. No ano
posterior, a Comissao emitiu parecer condenando o local escolhido, mas devido ao adiantado

da obra, recomendavam apenas que fossem feitas melhoras no terreno e reprovavam a
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adaptacdo do sistema Auburn, sugerindo o sistema da Pensylvania, que tinha como base o
isolamento.

No entanto, mesmo com a obra nido concluida e com a Lei 582 de 19 de julho de
1855 que proibia o internamento de condenados enquanto a Casa Prisdo com Trabalho nao
tivessem oficinas para a realizagdo do trabalho prisional e as medidas sugeridas no parecer
pela comissdo ndo fossem realizadas, o Presidente da Provincia, como forma de burlar a lei,
resolveu considerd-la como prisdo simples, desvirtuando assim sua finalidade para poder
receber presos.

Somente em 27 de novembro de 1863 a provincia comegou a equipar a Casa de
Prisdo com Trabalho com oficinas exigidas pela lei para que os condenados pudessem exercer
o labor, criando-se cinco oficinas (marceneiros, charuteiros, alfaiates, sapateiros e
encadernadores). Quase dois anos depois, em 13 de outubro de 1865, o primeiro médico
privativo e um capeldo foram nomeados.

Em 03 de janeiro de 1902 ocorreu a mudanca de nome, a entdo Casa de Prisdo com
Trabalho passou a ser chamada de Penitenciaria da Bahia.

A estatistica da época mostra que entre 1861 até 31/12/1922 foram internados na
Penitenciaria da Bahia 4.976 sentenciados.

E nessa conjuntura histérica que surge a primeira Penitenciaria de Salvador, derivada
de uma Casa de Prisdo que funcionava em local insalubre; sem atender a finalidade de
ressocializacdo e de trabalho a qual se propunha; que funcionou com carater intimidador,
posto que na realidade o que se entendia € que, se na prisdo os individuos fossem tratados em
condi¢des degradantes, de forma severa, e em local repugnante, maior seria a inibicdo do
individuo a cometer o crime e a reincidéncia; que comecou a funcionar contrariando a lei
servindo de valvula de escape devido a incapacidade das outras prisdes de continuar
abrigando presos; € que serviu a principio para segregar mendigos, vadios, criminosos €
escravos, que eram vistos com repugnancia e tratados como a escéria da sociedade, sendo
repudiados pela burguesia que propunha uma ‘“higieniza¢do” das ruas, retirando aqueles
considerados como uma ameacga a sociedade, apoiando-se num discurso filoséfico de
“ressocializacdo”, onde através da “domesticacdo” do individuo seriam atingidas melhorias
para a sociedade. O Estado teria conseguido formular uma proposta que conciliasse a retirada
dessas pessoas da rua e, a0 mesmo tempo, o trabalho no presidio, ndo representando 6nus para

os cofres publicos.
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3.2 MISERIA E CARCERE: GENESE BAIANA

O crime ¢, majoritariamente, resultado de fatores sociais de exclusdo, surgindo como
forma de resisténcia ao sistema e outras vezes por razdes diversas que resultam na
transgressao a lei. Nao hd como duvidar que uma melhoria nas condi¢des de vida, melhor
distribui¢do de renda e acesso a educagao de qualidade a grande massa populacional resultaria
numa diminui¢do da violéncia. Porém, dentro da atual conjuntura, é quase irreal acreditar em

tais modificagcdes. Thompson evidencia esses fatores ao dizer que

Por outro lado, ndo resta duvida de que a pena carceraria ¢ uma
decorréncia da pratica de delitos e, se estes desaparecessem, aquela
também deixaria de existir. Com base em tal raciocinio, o0s
reformadores freqlientemente entendem que o alvo a ser visado ndo
diz respeito a mudangas no regime prisional — que seria
conseqiiéncia — mas nas condi¢des determinantes da eclosdo de
comportamentos proibidos — verdadeira causa. Dai, deslocando o
ponto de gravidade de suas digressdes, dirigem-nas no rumo de
atalhar o crime nas raizes, clamando por modificagdes
concernentes a propria organizagdo social que nos envolve, tais
como: melhor distribuicdo da riqueza, aumento do nivel
educacional do povo, maior assisténcia a infincia, reformulacao da
tabua de valores vigorante etc. (THOMPSON,, 1980, p. 118)

A Bahia enfrenta sérios problemas territoriais e sociais, 2/3 de seu territorio estdo no
semi-arido, o que dificulta a producdo, fazendo necessarios investimentos e financiamentos
através de linhas de crédito para produzir nessa area, estas que nem sempre sao concedidas.
Os problemas sociais s3o ainda piores, segundo informagdes levantadas pela Pesquisa de
Emprego e Desemprego, apenas na regido Metropolitana de Salvador houve um indice de
23,3% em outubro de 2005; em 2003, 9,2 % das causas de morte de criangas com menos de
um ano foram doengas infecciosas e parasitarias. Os investimentos em educacdo, saude e
seguranga publica sdo baixos e a necessidade ¢ demasiada grande, apenas no ano de 2004 o
numero de custodiados em Salvador atingiu a marca de 2.896 pessoas segundo a Secretaria da
Seguranga Publica (CEDEP).

A populacdo baiana ¢ vitima de muitos conflitos urbanos, essas pessoas nao estao
envolvidas em questdes politicas nem ideoldgicas, mas vivem uma batalha particular diaria
em busca da sobrevivéncia. As diferencas entre as realidades socioecondmicas dos habitantes

do estado sdo visiveis, tamanho contraste causado pela exclusdao daqueles que nada possuem e
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os que possuem bens, vida confortavel, seguranga e estabilidade. Essa discrepancia entre as
classes sociais faz com que aqueles que nada tém pratiquem roubos, seqiiestros, contrabandos,
prostitui¢do, extorsdo, trafico de drogas e de armas como meio de buscar para si os produtos
almejados que se encontram nas maos de uma minoria privilegiada ou até mesmo de prover a
subsisténcia.

Conclui-se assim, que a exclusdo social, que ¢ uma forma de violéncia ao ser
humano, também tem sido fator preponderante para o crescimento dos indices de violéncia da
cidade, o que evidencia a omissdo do Estado diante dos indicadores sociais e a necessidade de

acOes para reverter tal realidade.
4. MODELO PRISIONAL NO CARCERE DE SALVADOR

O modelo prisional da cidade do Salvador, em geral, ¢ deficiente, as prisoes das
delegacias abrigam presos além da sua capacidade e em alguns presidios a superlotagdo e as
poucas condigdes de trabalho também ¢ uma realidade. Os direitos humanos, que legitimam
principios inseridos na Constituicdo Federal, também sdo ausentes ou mantém atuagdo muito
reduzida, pois o que se percebe na pratica ¢ que tanto a Defensoria Publica quanto a Secretaria
de Direitos Humanos nao tém recursos para suprir a demanda, para agir no desenvolvimento
de politicas que visem garantir os direitos dos detentos.

A cidade do Salvador conta com a seguinte estrutura: 01 Casa do Albergado e
Egressos, que se destina a custddia de sentenciados ao regime aberto e a pena de limitagao de
fim-de-semana; 01 Centro de Observacao Penal, que custodia sentenciados para realizacdo de
exame criminoldgico; 01 Colonia Penal (Lafayete Coutinho), que custodia sentenciados ao
regime semi-aberto; 01 Conjunto Penal Feminino, que custodia mulheres presas em carater
provisorio, a espera de decisdo judicial, e sentenciadas; 01 Unidade Especial Disciplinar,
destinada inclusive ao Regime Disciplinar Diferenciado, custodiando presos provisorios, a
espera de decisdo judicial, e sentenciados; 01 Central Médica Penitenciaria, que objetiva a
promogdo e execu¢do da assisténcia a saide dos internos; 01 Hospital de Custodia e
Tratamento, destinado a custédia de indiciados, processados e sentenciados, suspeitos ou
comprovadamente portadores de disturbios mentais, desenvolvimento mental incompleto ou
retardado; 01 Penitencidria (Lemos Brito), que custodia presos sentenciados ao regime

fechado; e um Presidio destinado a presos provisorios, a espera de decisao judicial.
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Apesar de aparentemente contar com uma boa estrutura, a realidade ¢ bem diferente,
as condicdes em que funcionam as unidades prisionais em regra sdo precdrias, o quadro de
funcionarios ndo ¢ suficiente e algumas das instalacdes encontram-se superlotadas, como sera

mostrado ao longo do presente trabalho.

4.1 ESPECIES DE PRISAO EM SALVADOR: OFICIAL E “OFICIOSA”

Ha varios tipos de prisdo e ao longo da historia sua finalidade foi diversa, primeiro
com carater custodial, onde os detentos eram colocados aguardando julgamento, e depois, em
meados do século XVIII, como pena, conforme foi mostrado anteriormente.

Hoje, para que o sistema possa satisfazer o texto legal, foram criados quatro tipos de
prisdo: 1- a prisdo comum; 2- os presidios; 3- as prisdes especiais ou se¢do especial de prisao
comum; 4- penitenciarias.

A prisdio comum ¢ aquela cuja finalidade seria receber os individuos recém-
capturados, sdo as cadeias publicas, cadeias de comarca, cadeias municipais, cadeias locais ou
depositos de presos, insere-se aqui também os xadrezes nas delegacias. Contudo, vale
salientar que ndo ¢ fun¢do tipica dos policiais civis tomar conta de presos, mesmo porque a
realidade ¢ que as delegacias ndo tém estrutura nem condigdes materiais ¢ humanas
suficientes para guardar esses custodiados, bem como os policiais ndo recebem treinamento
para lidar com os detentos e nem como agir em casos de rebelido ou qualquer outra situagao
adversa.

As cadeias instaladas em delegacias deveriam existir unicamente com o propdsito de
deter o acusado enquanto sdo lavrados autos de prisdo em flagrante ou enquanto a policia faz
alguma investigacao, cuja liberdade do acusado em questdo possa interferir na coleta de dados
ou provas, bem como no depoimento de testemunhas do inquérito.
Depois do preso receber a sentenca condenatéria do juiz, este deve ir de imediato para uma
penitencidria, que teoricamente deveria contar com uma estrutura efetiva para recepcionar a
demanda e garantir os direitos dos mesmos, com pessoas treinadas para exercer a fun¢do de
guarda.

A Lei de Execugdes Penais ¢ omissa sobre o preso ficar a disposi¢do da Policia
Judiciaria, falando somente que os estabelecimentos (Penitenciaria, Casa de Albergado,

Hospital de Custodia e Tratamento Psiquiatrico e Cadeia Publica) penais destinam-se aos

Meritum — Belo Horizonte — v. 14 —n. 1 —p. 202-228 — Jan./Jun. 2019



UNIVERSIDADE A - 215
G Fiiee Meritum

condenados, aos submetidos a medida de seguranga, ao preso provisorio e ao egresso (art. 82)
e que estes estabelecimentos sdo de responsabilidade da Secretaria de Justica.

Os presidios tém funcdo meramente custodial, sdo os locais onde ficam aqueles
presos cujo Poder Judiciario ainda ndo proferiu decisdo. Sendo assim, estes presos gozam da
garantia constitucional da presuncdo de inocéncia.

A prisdo especial se destina a receber aqueles que cometeram atos de contravencgdes,
seu carater ¢ mais punitivo e intimidativo, tendo em vista que o preso em questdo ja fora
julgado.

As penitencidrias t€ém como escopo abrigar os condenados a detencdo, surge aqui o
triplice aspecto, preventivo, retributivo e “regenerativo”. A lei exige que as penitenciarias
sejam equipadas para garantir o isolamento, o repouso noturno e trabalho remunerado; o que
ndo condiz com a realidade.

Embora o texto legal faca essa divisdo e exija determinados requisitos para que as
garantias individuais e coletivas sejam respeitadas, a realidade ¢ completamente diferente. O
Estado ndo propicia condigdes materiais de se efetivar o que fora descrito na lei, o que leva as
autoridades, em virtude da falta de estrutura e da superlotagdo, a procurar solugdes
emergenciais, sendo que a mais comum ¢ misturar os presos condenados com os que
aguardam julgamento, da mesma forma que misturam os que cometeram crimes de menor
potencial ofensivo com aqueles que cometeram crimes graves.

A prisao em Salvador tem funcionado de forma precaria, algumas delegacias
funcionam em casas que sofreram adaptagdes para abrigar detentos, sendo que, em virtude
destas terem sido instaladas sem maiores planejamentos sobre uma estrutura minima que
deveria ser fornecida, ¢ notdério o temor de rebelides, pois os comodos onde os presos sao
alocados ndo oferecem seguranca adequada. O grande nimero de presos que dividem a
mesma cela, alguns destes doentes, favorece para que estes se insuflem, pratiquem violéncias
uns contra os outros e mantenham-se agitados. Sobretudo os policiais, que nio sio
capacitados para custodiar presos e sdo obrigados a conviver diariamente com 0os mesmos, o
que resulta, as vezes, o sentimento de raiva e temor de represalias, podendo ocorrer até
mesmo atitudes violentas dos policiais como medida de “prevengao”.

A superlotacdo dos presidios ¢ um tema grave. As delegacias de policia do Estado da
Bahia ndo suportam o recebimento de novos presos. Porém, como o Estado ndo pode se
escusar de cumprir com seu dever punitivo, eles sdo colocados em celas que ultrapassam em

muito o limite de sua capacidade. Os Juizes das Varas de Execugdes Penais e os Juizes
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Criminais, em muitos momentos, recusam-se a receber mais presos nos presidios, alegando a
superlotacdo e a impossibilidade de criacdo de novas vagas, fugindo da responsabilidade, o

que faz com que este problema seja empurrado por uns e ignorado por muitos.

4.2 LEGITIMIDADE DA SEGREGACAO: UM RECORTE LOCAL

Um Estado capitalista tem como condi¢do sine qua non a divisdao de classes e a
exploragdo dos menos favorecidos, que ¢ fator gerador de concentragdo de renda e
funcionamento dos ideais de dominagdo burgueses em sua esséncia. Considerando o Estado
em um modelo neoliberal, que ¢ a realidade fatica em que nos encontramos, observa-se que
para o funcionamento perfeito desse sistema ndo pode haver movimentos insurgentes, ou
havendo, devem ser repreendidos.

Esse dito perfeito funcionamento do Estado, que teoricamente seria um bem maior,
tendo em vista suas implicagdes coletivas, so existiria numa perspectiva de uma sociedade
totalmente harmodnica, dessa forma a coacdo e a coercdo do Estado ndo seriam utilizadas
somente para garantir os direitos individuais e coletivos, mas sim para garantir o
funcionamento, ou quigd, até a existéncia do proprio Estado, sendo, portanto, um interesse
prioritario. Partindo dessas premissas, surgem os questionamentos: a) até que ponto o Estado
poderia segregar seu povo em virtude de um interesse maior que ndo seja o bem-estar social,
mas somente o interesse estatal; b) se essa segregacdo feita pelo Estado seria legitima; b) se
existe o real interesse de cumprir aquilo que estd elencado na CF, visto que a sua total
efetivacdo ¢ totalmente contraditéria com os interesses capitalistas; ¢) numa contraposi¢ao de
interesses coletivos e do interesse Estatal qual deva prevalecer; etc.

O direito de resisténcia, utilizado pela sociedade, tanto individualmente quanto
coletivamente, principalmente em momentos de crise, ndo pode ser repreendido de maneira
agressiva a ponto de impugna-lo totalmente, pois esta caracteristica ¢ atinente a tirania, o que
iria diretamente contra o principio do Estado Democratico de Direito estatuido no art. 1° da
CF.

Ante o exposto, analisa-se se a prisdo tem sido utilizada como meio punitivo ou
como meio de segregacdo para atingir os interesses do Estado e de uma burguesia dominante
para se “livrar” de problemas e conter a sociedade com a amostra de seu poder. Ora, ainda que

o discurso seja que o poder coativo do Estado sirva para exemplificar a sociedade de sua
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atuagdo “rigida”, agindo preventivamente, pondera-se que a prisdo teoricamente deveria ter
fun¢do punitiva, intimidadora e regenerativa.

Sendo assim, no momento em que a prisdo ¢ usada como instrumento de dominacao
e segregacdo, fugindo totalmente a seu propdsito, atendendo os interesses do Estado e o seu
“bem maior”, no caso o funcionamento do Estado, surge o questionamento: se a
“necessidade” legitimaria o abuso de poder ou se essa pratica seria legitima em virtude desses
interesses.

A segregacdo na cidade do Salvador aparece de forma violenta no momento em que
o Estado, ao colocar o individuo no carcere, cerceia nido so a liberdade, mas dentro da atual
conjuntura, pode-se dizer que cerceia direitos inerentes a pessoa humana. O governo do
Estado e o governo Federal dizem ndo ter verba suficiente para investir adequadamente na
seguranca publica e fazer as reformas necessérias para resolver a questdo carceraria. Diante
disto surgem questionamentos como: 1) como um Estado que ndo consegue desenvolver uma
politica de seguranga publica que funcione de forma adequada, resguardando pelo menos as
garantias constitucionais, pode exercer a pretensao punitiva? 2) a falta de condi¢des do Estado
da Bahia em investir ¢ melhorar a seguranca publica e a qualidade dos carceres de Salvador
justificaria o funcionamento do modelo caotico vigente, tendo em vista que nao ha outro? 3)
onde estaria a legitimidade do sistema carcerario? Seria um fim em si mesmo?

As questdes acima levantadas sdo demasiadas complexas, mas indubitavelmente
pode-se afirmar que o modelo atual, apesar de detentor da pretensdo punitiva, carece de
legitimidade, afinal, encontra-se em desacordo com a ordem constitucional e ndo tem
cumprido a finalidade a qual se propde, de forma que ficam explicitas a sua caréncia e a sua

ndo efetividade.

4.3 DADOS ESTATISTICOS DO CAOS

A situag@o em que o sistema carcerario se encontra ¢ alarmante. Dados estatisticos
mostram que esse problema necessita de uma solugdo em carater de emergéncia

A populacdo carceraria do Brasil dobrou entre os anos de 2005 e
2017. No meio da década de 2000, tinhamos 148.760 detentos.
Hoje, existem 308.304. O déficit de vagas aumentou em 60,7%.
Atualmente, o déficit de vagas ¢ maior que a lotagdo do estadio do
Maracana (122 mil pessoas) e ¢ quase igual ao total da populacao
carceraria de 1995 (148.760). O Brasil tem a segunda maior
populacdo carceraria da América, com 187,7 presos para cada
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100.000 habitantes (os EUA tém 740 para cada 100.000
habitantes). O déficit mais do que dobrou de 2002 para 2003. De
um ano para o outro, a populacdo carcerdria aumentou em 68.197
ingressos, € o sistema perdeu 2.376 vagas. Um levantamento
realizado pelo Departamento Penitenciario, do Ministério da
Justiga, diagnosticou que entram no sistema, por ano, quase 9.000
presos e saem cerca de 5.400. Um dos principais problemas
acarretados pela falta de vagas ¢ a utilizacdo das delegacias para a
manuten¢do de presos ja condenados para os quais nao ha vagas no
sistema penitenciario.!

Os numeros sdo cada vez mais desanimadores e mostram o verdadeiro caos em que
se tornou a seguranca publica. Somente neste ano cerca de 60 mil novos presos adentraram as
penitencidrias de todo o pais, o que faz chegar a soma de 310 mil pessoas encarceradas.

A Bahia, hoje, ao somar delegacias e penitenciarias, conta com cerca de 10 mil
presos e um déficit de 6 mil vagas. Segundo o secretario da Justica e Direitos Humanos da
Bahia, Sérgio Ferreira, o governo federal precisa tomar medidas de urgéncia pois a situagao
carceraria da Bahia beira o limite de sua capacidade, sendo necessaria a constru¢do de no
minimo trés novas unidades para se tentar contornar a situagdo atual e evitar problemas
futuros.

Estudos mostram que para resolver a situacdo da superlotacdo atual do sistema
carcerario do pais seria necessario um investimento de R$ 3 bilhdes para se construir cerca de
200 novos presidios com capacidade para 500 pessoas cada. No entanto, o governo federal,
através do Ministério da Justica, diz so dispor de cerca de R$ 200 milhdes, portanto, dinheiro
insuficiente para tal investimento.?

Outra questdo a ser levantada ¢ sobre os moldes em que se dad a transferéncia de
presos das prisdes comuns para as penitencidrias, a falta de vaga e o excesso de demanda
fazem com que os presos transferidos sejam aqueles que oferecem maior risco, como mostra

Thompson:

Em face de tal realidade, o regime adotado, relativamente a
transferéncia de presos das prisdes comuns para 0s
estabelecimentos penitenciarios, despreza critérios legais ou
doutrinarios, para orientar-se em fun¢do de pressdes concretas, de
forma pragmatica e informal. Assim, considerando que nas cadeias
comuns, pelas deficiéncias materiais, agravadas pelo numero
excessivo de detentos, ndo dispde de condigdes satisfatorias no que
respeita a seguranga — quer quanto a obstar fugas quer quanto a

1
2

Fonte: http://www.sindpoc.org.br/jornal 13 2.htm
Fonte: http://www.jornaldamidia.com.br/noticias/2017/09/Justica_discute crise do_siste.shtml
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evitar desordens — seus responsaveis tendem a aproveitar as vagas
que , de vez em vez, se abrem nas penitencidrias, para transferir-
lhes os presos mais dificeis, no mesmo passo em que retém os mais
doceis. Isso gera duas conseqiiéncias curiosas: primeira, ¢€
encontrarmos, com bastante freqii€ncia, processados recolhidos em
penitencidrias, enquanto condenados sdo mantidos em prisdes
comuns, por escassez de vagas naquelas; segunda, que os
criminosos mais endurecidos gozam de preferéncia para lotar os
estabelecimentos melhores. (THOMPSON , 1980, p. 100-101)

Em Salvador as delegacias encontram-se com suas celas superlotadas, os presos
vivem em condigdes insalubres, indignas de qualquer ser humano, o que evidencia total
descumprimento a Constituicdo e o desrespeito aos direitos humanos. Essa realidade ¢

perceptivel, como é demonstrado a seguir no quadro abaixo:?

DELEGACIA NUMERO DE VAGAS NO POPULACAO REAL
XADREZ
1* CIRC. POLICIAL (BARRIS) 35 83
2* CIRC. POLICIAL 10 29
(LIBERDADE)
3* CIRC. POLICIAL (BONFIM) NAO TEM XADREZ
4* CIRC. POLICIAL (SAO 12 15
CAETANO)
5* CIRC. POLICIAL (PERIPERI) 16 53
6" CIRC. POLICIAL (BROTAS) 14 25
7% CIRC. POLICIAL (RIO 16 21
VERMELHO)
8* CIRC. POLICIAL (CIA) 18 25
9* CIRC. POLICIAL (BOCA DO 20 45
RIO)
10° CIRC. POLICIAL (PAU DA XADREZ INTERDITADO
LIMA)
11* CIRC. POLICIAL 42 32
(TANCREDO NEVES)
12* CIRC. POLICIAL (ITAPUA) 12 46
13* CIRC. POLICIAL 04 36
(CAJAZEIRAS)
14* CIRC. POLICIAL (BARRA) 08 33
16" CIRC. POLICIAL (PITUBA) 08 32
17* CIRC. POLICIAL (MADRE 06 03
DE DEUS)
18* CIRC. POLICIAL 32 40
(CAMACARI)
19* CIRC. POLICIAL NAO TEM XADREZ
(ITAPARICA)
20° CIRC. POLICIAL 22 22
(CANDEIAS)
21° CIRC. POLICIAL (SAO 20 07

3 Fonte: Governo do Estado da Bahia, Secretaria da Seguranga Plblica, Policia Civil da Bahia, DEPOM, em

10/06/2018.
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FRANCISCO DO CONDE)
22¢ CIRC. POLICIAL (SIMOES 22 26
FILHO)

23* CIRC. POLICIAL (LAURO 22 40
DE FREITAS)

24* CIRC. POLICIAL 04 11
(VERACRUZ)

25" CIRC. POLICIAL (DIAS 17 36

D’AVILA)

26" CIRC. POLICIAL (VILA DE 17 40
ABRANTES)

27* CIRC. POLICIAL (ITINGA) 17 18

28" CIRC. POLICIAL 04 14
(NORDESTE)

A situacdo nos presidios de Salvador ndo ¢ diferente, alguns deles necessitam de

reformas e de ampliagdes para abrigar/remanejar os detentos e adquirir capacidade de abrigar

novos infratores. Nota-se a delicada situag¢do dessas unidades no quadro a seguir:*

UNIDADES PRISIONAIS POPULACAO

CASA DO ALBERGADO E EGRESSOS 58
COLONIA LAFAYETE COUTINHO 353
CENTRO DE OBSERVACAO PENAL 107
HOSPITAL DE CUSTODIA E TRATAMENTO 211
PENITENCIARIA FEMININA 206
PENITENCIARIA LEMOS BRITO 2266
PRESIDIO DE SALVADOR 1336
UNIDADE ESPECIAL DISCIPLINAR 326

4.4 PROGRAMAS DE RESSOCIALIZACAO

O Estado tem como principais programas de ressocializagdo a assisténcia religiosa, a

educacdo e o trabalho. Para Foucault (1999, p. 203-2004), o trabalho prisional ¢ o meio mais

adequado para a transformagao do individuo, pois, para ele, no momento em que o individuo

se ocupa, além dele estar produzindo, adaptando-se as normas de um sistema industrial, ao

longo do tempo, o custodiado perde a personalidade violenta, transformando-se num ser mais

calmo e docil, passando a reconhecer o valor do rendimento do seu trabalho. A prisdo seria

“uma maquina de que os detentos-operarios sdo, a0 mesmo tempo, as engrenagens € 0S

produtos”.

Contudo, nos moldes atuais, o trabalho tem funcionado mais como exploragdo de

mao-de-obra do que como meio para regenera¢do do individuo. E crescente o interesse de

4
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empresarios pela mao-de-obra carcerdria em virtude da baixa remuneragdo (75% do salério
minimo), cerca de R$ 300 mensais, sem encargos sociais (13° salario, férias ¢ FGTS), sem
vinculo empregaticio e sem demandas trabalhistas.

Uma questdo a ser discutida € se o Estado, apesar do poder punitivo, teria o direito de
se propor a reeducar um individuo que ndo se propde ao trabalho penitenciario? E
inimaginavel que algum sistema que vise ressocializar o individuo consiga resultados
positivos ao forcar o individuo a participar dos programas atinentes a esse fim. O interno
encontra-se no presidio para expiar sua pena através da privacdo da sua liberdade, contudo a
pena de prisdo nao ¢ restritiva de direitos, de forma que ao preso seria cabivel o direito
constitucional de determinar se deseja ou ndo participar dos programas de ressocializagao
para ser reinserido na sociedade dentro dos moldes desejados pelo Estado.

O pacto de San José da Costa Rica, do qual o Brasil ¢ signatario, diz no art. 6° que

Art. 6° - Proibigao da escravidao e da servidao

2. Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho for¢ado ou
obrigatdrio. Nos paises em que se prescreve, para certos delitos,
pena privativa de liberdade acompanhada de trabalhos forcados,
esta disposi¢do ndo pode ser interpretada no sentido de proibir o
cumprimento da dita pena, imposta por um juiz ou tribunal
competente. O trabalho for¢ado ndo deve afetar a dignidade, nem a
capacidade fisica e intelectual do recluso.

3. Nao constituem trabalhos forcados ou obrigatérios para os
efeitos deste artigo:

a) os trabalhos ou servigos normalmente exigidos de pessoa reclusa
em cumprimento de sentenca ou resolucdo formal expedida pela
autoridade judicidria competente. Tais trabalhos ou servigos devem
ser executados sob a vigilancia e controle das autoridades publicas,
e os individuos que os executarem ndo devem ser postos a
disposi¢do de particulares, companhias ou pessoas juridicas de
carater privado.

E visivel que o referido texto legal veio através desse dispositivo legitimar os paises
signatarios a utilizarem a mao de obra prisional de modo for¢ado, para assim satisfazer os
interesses do capitalismo e fazer com que os meios de produgdo apresentassem melhores
resultados a um custo menor sem que pudesse se argiiir a legalidade e a legitimidade do
trabalho obrigatoério.

Algumas das unidades prisionais da cidade do Salvador em seu programa contam
com agdes para ressocializa¢do do preso, que consistem na alfabetizacdo e educagdo através

do método “Telecurso 20007, no trabalho prisional em parceria com empresas locais,
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programa de assisténcia a saude (SUS) e algumas agdes de apoio e orientagdo a familia do
apenado.

Contudo, cabe diferenciar quais destas agdes sdo de ressocializacdo e quais sdo
meramente efetivacdo de um direito pré-existente. O direito a saude ¢ uma garantia
constitucional (art. 6° da CF), sendo reafirmado pela LEP (art. 11, II da lei 7.210/84), nao
podendo, portanto, ser inserido como politica de ressocializagdo do preso, mas sim no
cumprimento de um dever do Estado; o mesmo pode-se dizer do servigo de orientacdo a
familia do apenado. E fungdo do Estado garantir a educacdo, a saude, a assisténcia aos
desamparados, dentre outros (art. 6° da CF); dessa forma, fica evidente que o servico de
orientagdo ndo ¢ restrito a familia do preso, mas uma garantia constitucional erga omnes.

A Lei de Execugdes Penais estabelece a garantia da remissdao de um dia para cada
trés dias trabalhados. Cabe questionar, porém, se o apenado que participa desse programa
realmente visa recomegar uma vida ao sair do carcere ou se objetiva apenas a redu¢ao da pena
para alcancar a sua liberdade sem importar-se com o cunho social do trabalho prisional.

Assim, dever-se-ia pesquisar novas propostas para reformular o trabalho prisional
tornando-o mais eficaz, desenvolvendo atividades que visem despertar o interesse do
custodiado, para que o mesmo se envolva com o processo de ressocializagdo e se disponha a
aprender um oficio no carcere com o intuito de prover seu sustento na sua saida.

O programa “Liberdade e Cidadania” desenvolvido na cidade do Salvador estabelece
parceria com entidades governamentais € ndo governamentais, empresas privadas e
organizagdes do terceiro setor com o escopo de estimular esses parceiros a empregarem ex-
detentos, dando-lhes como incentivo o equivalente a metade do saldrio do ex-detento e do
liberado condicional, sendo o teto desse apoio governamental limitado a duzentos reais,
ficando o restante sob responsabilidade da empresa parceira.

Entretanto, apesar da existéncia deste programa, o que se vé na realidade ¢ uma
situacdo bem diferente, pois antes de qualquer politica a ressocializacdo deveria estar presente
assim que o preso entre na cadeia, traduzida em condi¢des humanas de convivéncia. Mas
como imaginar que uma pessoa que passou meses ou até anos em celas fétidas e superlotadas
pode participar ativamente de um processo de reconstru¢do do seu carater e da sua moral e
dignifique-se a ponto de envolver-se nessa “ressocializa¢do”? Porém, digamos que isso ocorra
€ que o preso, ao sair, sentiu-se estimulado a procurar essas empresas parceiras na esperanga
de que uma delas tenha vagas. Em verdade, face ao estdgio da reestruturagdo produtiva do

capital, o ex-detento depara-se com uma realidade de exclusdo face ao desemprego estrutural
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(considere-se que a taxa de desemprego apenas na regido metropolitana de Salvador ¢ de
23,3% ), o discurso do empresarios dos altos encargos de uma contratagio numa empresa
(mesmo com o incentivo), a concorréncia de mao-de-obra melhor qualificada, e demais

elementos que compdem hoje o novo mundo do trabalho.
4.5 RESSOCIALIZACAO: UM DIREITO GARANTIDO?

A ressocializagdo ¢ um direito suprimido ndo sé pelo Estado, mas por toda a
sociedade. Em regra, dificilmente uma pessoa que cometeu algum crime ou foi preso
consegue um trabalho ao sair do carcere. Este individuo fica estigmatizado e a sociedade o
rejeita, desconfiando de cada ato praticado por ele, ndo lhe dando a minima chance de se
recuperar e levar uma vida normal e digna.

O direito em epigrafe existe no ordenamento, estabelecido na Lei 7210/84, que
institui a Execugdo Penal, dizendo que

Art. 10 - A assisténcia ao preso e ao internado ¢ dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade.

Paragrafo Uinico - A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11 - A assisténcia seré:

I - material;

Il - a saude;

M1 - juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa.

Art. 13 - O estabelecimento dispord de instalacdes e servigos que
atendam aos presos nas suas necessidades pessoais, além de locais
destinados a venda de produtos e objetos permitidos e nao
fornecidos pela Administragao.

Art. 14 - A assisténcia a saude do preso e do internado, de carater
preventivo e curativo, compreendera atendimento médico,
farmacéutico e odontologico.

Art. 17 - A assisténcia educacional compreenderd a instru¢ao
escolar e a formagdo profissional do preso e do internado.

Art. 22 - A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e
o internado e prepara-los para o retorno a liberdade.

V - promover a orientagdo do assistido, na fase final do
cumprimento da pena, e do liberando, de modo a facilitar o seu
retorno a liberdade.
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Nos moldes estabelecidos na lei 7210/84, o direito a ressocializagdo existe, mas no
momento em que o Estado ndo propicia condi¢des materiais de efetivd-lo, ¢ como se essa
garantia ndo estivesse inserida no ordenamento juridico, sendo apenas letra morta.

Vé-se assim que nos moldes atuais o discurso da ressocializacdo tem servido apenas
como legitimador do Estado em sua pretensdo punitiva, pois essa proposta de reinser¢ao do
individuo faz com que a sociedade passe a enxergar a prisdo ndo como retribuicdo do delito,
mas como remédio, o que evita os clamores sociais.

Vale ressaltar que apenas quando se desenvolverem politicas sérias que realmente
visem a reeducacdo do individuo e que invistam no dmago da questdo, ¢ que podera se falar
em ressocializacdo e na efetivacdo dessa garantia. Porém, antes disso, qualquer outra medida
sera protelatoria do problema carcerario.

Em Salvador a realidade ndo ¢ diferente, o Estado, apesar de ter legislacdo que
disserte acerca dos direitos do preso, disfarga o ndo cumprimento de politicas reais ao dizer
que promove essas garantias através da efetivacdo de direitos erga omnes. Ao mesmo tempo,
os 6rgdos que deveriam pressionar o Estado, para que este efetivasse os direitos concernentes
ao ordenamento juridico brasileiro sdo deficientes em material e em contingente pessoal, de
forma que tem atuagdo reduzida, quando ndo inexpressiva.

Isso evidencia que a ressocializacdo ¢ negada tanto pelos 6rgdos que deveriam
desempenhar assisténcia e fiscalizar o cumprimento das garantias quanto pelo Estado que tem
a obrigacdo de efetivar essas politicas. Nota-se assim, que o descaso com o cunho da
ressocializacdo da pena ¢ ranco historico, onde a prisdo era para abrigar o lixo social e a
politica de trabalho desenvolvida tinha objetivo meramente de pagar as despesas dos proprios

presos.

4.6 A EXPLOSAO CARCERARIA EM SALVADOR: REINSERCAO SOCIAL
POSSIVEL?

E altamente questionavel e desanimador o fato dos presidios ndo terem programas de
ressocializacdo realmente eficazes, em alguns deles a superlotagdo ¢ uma realidade, bem
como o fato de que os presos sdo postos 14 e esquecidos pelos direitos humanos, defensoria
publica e etc. Como ressocializar um individuo julgado corrompido se este fora colocado em

um lugar, que hoje, tem a fun¢do de degradar o ser humano? A falta de desenvolvimento de
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politicas publicas que pudessem transformar a realidade das pessoas que tiveram a sua
liberdade cerceada vem reafirmar o descaso do governo para com a populagdo carceraria e
evidencia que efetivamente ndo h4 preocupacao de re-inserir apenados na sociedade, dando-
lhes uma chance de readaptacdo e de comportamento de acordo as regras da sociedade.

Ante os dados mostrados anteriormente e levando em consideragdao a falta de
programas que visem transformar o individuo, vé-se que atualmente ndo hd como falar em
ressocializacdo na cidade do Salvador. Os poucos programas desenvolvidos para a
“ressocializa¢do” do preso ndo atingem o amago da questdo, posto que depois que o preso sai
do carcere o Estado ndo acompanha seu desenvolvimento na sociedade e nem tem programas
para facilitar sua re-inclusdo, deixando-o a sua propria sorte.

A explosdo carcerdria ¢ fator preponderante para a negacdo da ressocializacdo, uma
vez que o preso encontra-se ndo apenas privado de sua liberdade, mas acuado, violentado em
seus direitos e na sua dignidade em virtude das condi¢des em que se encontra; e em estado de
tensdo, tendo em vista o convivio com inimeros outros presos em um espaco demasiado
pequeno para tamanho numero.

Considerando esses fatores, ainda que os programas de educagdo, trabalho, satde e
assisténcia religiosa funcionassem perfeitamente, mesmo assim ndo seria possivel a
ressocializacgdo, pois em primeiro lugar o Estado deve resgatar a dignidade do individuo, lhe
provendo condi¢des dignas. Estas premissas nos levam ao seguinte questionamento: afinal,

qual ser humano aprenderia valores morais vivendo em condigdes imorais?
5. CONSIDERACOES FINAIS

Infere-se, diante do exposto, que o sistema prisional desde seu surgimento apresentou
distor¢des e falhas, sendo desviado das finalidades que os tedricos defendiam em seus
discursos para legitima-lo, apontando esse modelo punitivo como Unica solu¢do possivel,
atribuindo o insucesso do sistema em diversos momentos histdricos a fatores externos
diferentes, como meio de escusar-se da responsabilidade e adiar a resolu¢do do problema,
ignorando assim o mérito central.

Conclui-se também que a denominada ressocializa¢do ndo existe, sendo apenas parte
de um discurso que visa legitimar o poder e a estrutura punitiva vigente, posto que as agdes do
Estado ndo atingem a esséncia da questdo e faltam investimentos concretos para buscar

solucdes eficazes para a questdo penitencidria.
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Observa-se também que o Estado sempre usou do poder punitivo, de acordo com
seus interesses, buscando legitima-lo a cada momento com o intuito ndo de cumprir um papel
de aplicador da lei e da justica, mas sim com a politica voltada para manuten¢do da estrutura
econdmica capitalista burguesa, sem demonstrar preocupacdo com os individuos
marginalizados socialmente.

A partir desta analise mostrou-se que, apesar dos direitos elencados no ordenamento
juridico, através de intimeros documentos, como a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem e do Cidaddo, o Pacto de San José da Costa Rica e a propria Constituicdo Federal,
tais direitos tém sido violados e pior, esquecidos, pois o sistema os tem tratado como letra
morta, sem eficacia, desrespeitando os ditos “direitos” do homem em fungdo de interesses
alheios; negando ndo s6 a dita “ressocializa¢do” do individuo que se encontra no carcere, mas
cometendo atos de tirania, segregando e excluindo parte da sociedade de uma perspectiva de
vida igualitéria e justa.

Diante do que foi mostrado ao longo do artigo conclui-se que, apesar das politicas
desenvolvidas, a ressocializagdo nao ¢ realmente buscada, e que dentro dos moldes atuais nao
ha possibilidade de ressocializagcdo dos presos na cidade do Salvador; e que as previsdes sao
pessimistas se o sistema carcerario ndo sofrer uma reforma estrutural e conceitual para
desenvolver um trabalho que realmente venha transformar a realidade dos presos na tentativa
de recupera-los e de politicas publicas que visem reintegra-los a sociedade, bem como
politicas de conscientizagdo da sociedade para que esta ndo rejeite o recém-liberto,
segregando-o novamente.

Perante os dados trazidos ao longo deste artigo, fica notdria a deficiéncia do modelo
prisional na cidade do Salvador e, sobretudo, a impossibilidade de ressocializa¢do, bem como
a falta de investimento e desenvolvimento de medidas que possam fazer com que o
encarcerado tenha possibilidade de se regenerar e ser re-inserido na sociedade dentro dos
moldes quistos pelo Estado.

Demonstrou-se ainda que as condi¢cdes do carcere na cidade do Salvador sdo
insalubres e contrariam o texto constitucional e os tratados internacionais, cujo pais ¢
signatario, tendo em vista que os presos se encontram em celas superlotadas, fétidas, sem
condi¢des de higiene, dividindo o espago com presos doentes e sob constante tensao.

Dessa forma, observou-se que a questdo carceraria na cidade do Salvador precisa de
uma reformulag¢do ndo apenas principioldgica, mas uma transformacdo voltada para a préxis,

observando o contexto social e o histdrico atual, e que a pena ndo pode ser utilizada apenas
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como ferramenta de dominag¢do, com carater segregador, mas o Estado deve ter em
consideragdo que a pena privativa de liberdade ndo pode desrespeitar os direitos inerentes a
pessoa humana, de forma que o carcere tem que objetivar condigdes propicias a remodelacao
do carater do individuo e a sua readaptacdo ao convivio na sociedade.

Viu-se entdo que, na cidade do Salvador, desde sua génese, o Estado nunca se
preocupou com a ressocializacdo dos presos, de forma que a efetivagdo desses direitos em
momento historico algum foi buscada. Pelo contrario, a histdria mostra que o sistema

carcerario possui o intuito de excluir, segregar e servir a interesses de dominagao.
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