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RESUMO: No dia 27 de setembro de 2017, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal
decidira, em sede da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4439/DF, pela
constitucionalidade do ensino religioso confessional facultativo vinculado as diversas
religides no Brasil. A discussdo produzira repercussdo nos meios politicos, social e
académico, na medida em que ela toca num ponto nevralgico da historia brasileira, aquela
relativa a influéncia da religido no Estado. Tomando em consideracdo essa decisdo nascem
os seguintes questionamentos: qual o limite da aplicacdo do principio da laicidade no Estado
Democrético de Direito? O ensino confessional ¢ compativel com o principio da laicidade no
Estado Democratico de Direito? A resposta a estas perguntas de pesquisa encontra solo fértil
na tese da educagdo para as politicas constitucionais, que posiciona o valor da diversidade na
centralidade das praticas educativas, questionando do proprio ponto de vista juridico a
decisdo tomada pela Suprema Corte. O estudo parte da confluéncia entre a teoria
constitucional com a sociologia juridica, primando por uma abordagem funcionalista-
estrutural do direito e objetiva fornecer subsidios teoricos para refletir sobre o direito a
educagdo publica e o principio da laicidade no Brasil contemporaneo.

PALAVRAS-CHAVE: Educacao; Politicas Constitucionais; Ensino Confessional;
Laicidade; Estado Democratico de Direito.

ABSTRACT: On September 27th, 2017, the Plenary of brazilian Federal Supreme Court
decided, in the seat of the Direct Action of Unconstitutionality n. 4439/DF, for the
constitutionality of optional confessional religious teaching linked to the various religions
perspectives in Brazil. The discussion has produced repercussions in the political, social and
academic circles, insofar as it touches on the neuralgic point of Brazilian history, which is
the influence of religion in the State. Taking into account this decision the following
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questions arise: what is the limit of the application of the principle of secularism in the
Democratic State of Law? Is confessional education compatible with the principle of
secularity in the Democratic State of Law? The answer to these research questions finds
fertile soil in the thesis of education for constitutional policies, which places the value of
diversity in the centrality of educational practices, questioning in the legal point of view the
decision taken by the Supreme Court. The study starts from the confluence between the
constitutional theory and the juridical sociology, favoring a functionalist-structural approach
of the law and objective to provide theoretical subsidies to reflect on public education and
the principle of secularism in contemporary Brazil.

KEY-WORDS: Education; constitutional policies; confessional teaching; laicity; rule of
law.

1. INTRODUCAO

No dia 27 de setembro de 2017, o Plenario do Supremo Tribunal Federal decidira, em
sede da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 4439/DF, proposta pela Procuradoria-Geral da
Republica, pela constitucionalidade do ensino religioso confessional facultativo vinculado as
diversas religides no Brasil. Referida a¢do tinha por objeto o artigo 33, caput da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, lei n. 9.394/96, e o artigo 11, § 1° do “Acordo
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo ao Estatuto Juridico da
Igreja Catdlica no Brasil”. Ambos os documentos legais apontam a possibilidade de ensino
religioso confessional no pais, de modo que a concordata ainda enfatiza o ensino da confissao
religiosa catolica apostolica romana.

A decisao do Supremo Tribunal Federal causou repercussdo no meio politico, social e
académico, tendo em vista trata-se de uma das questdes nevralgicas da historica politica do
pais, qual seja, a relagdo entre Estado e religido. O principio da laicidade — principio fundante
e estruturante do Estado Democratico de Direito —, que marca presen¢ca na historia
constitucional do pais desde a primeira Constituicao republicana de 1891 — e que fora também
reconhecido pelo texto constitucional de 1988, se coloca, portanto, como um limite ao proprio
Estado na possibilidade de favorecer determinada religido ou confissdo religiosa, na medida em
que o Estado Democratico de Direito deve prezar pela liberdade religiosa e pelo respeito as
diversas religides em seu territério. A decisdo do Supremo Tribunal Federal coloca em cheque
a interpretagcdo contemporanea sobre o principio da laicidade ao permitir o ensino confessional

nas escolas publicas do pais.
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Nesse sentido, nascem pelo menos dois questionamentos que guiam a estrutura deste
trabalho: qual o limite da aplicag@o do principio da laicidade no Estado Democratico de Direito?
O ensino confessional ¢ compativel com o principio da laicidade no Estado Democratico de
Direito? A reflexdo constrdi a tese de que a educagdo publica deve ser compreendida nao
meramente como um direito “social”’, mas também como direito “cultural”, no qual deve-se ter
por base as politicas culturais do Estado. Nesse mesmo sentido, a educagdo deve ser voltada
para a realizacdo das politicas constitucionais, compreendida como as a¢des que caminham na
direcdo da efetivagdo e concretizacdo do texto constitucional, que tem por base a diversidade,
o multiculturalismo ¢ a interculturalidade nas suas multifacetadas manifestagoes.

O estudo parte da confluéncia entre a teoria constitucional com a sociologia juridica,
primando por uma abordagem funcionalista-estrutural do direito e objetiva fornecer subsidios
teodricos para refletir sobre o direito a educacdo publica e o principio da laicidade no Brasil
contemporaneo. Para tanto, o artigo divide-se em trés partes: I — A Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 4439/DF e a decisdo do Supremo Tribunal Federal; II — A laicidade no

Estado Democratico de Direito; e, III — Educagao para as politicas constitucionais.

2. A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 4439/DF E A DECISAO
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

No dia 27 de setembro de 2017, o Plenario do Supremo Tribunal Federal proferiu
decisdo final relativa a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 4439/DF. Referida agdo
proposta pela Procuradoria-Geral da Republica, teve por objetivo a declaracdo de
inconstitucionalidade e a garantia da interpretacao conforme a Constitui¢ao do artigo 33, caput,
§§ 1°e 2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB, lei n. 9.394/96, ¢ o artigo
11, § 1° do “Acordo entre o0 Governo da Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo
ao Estatuto Juridico da Igreja Catolica no Brasil”. A acdo buscava assentar e firmar o
entendimento constitucional de que o ensino religioso em escolas publicas somente poderia ter
natureza ndo confessional, com a proibicdo de contratacdo de professores representantes de
confissdes religiosas. Além disso, caso o pedido seja considerado descabido, a acdo ainda

requeria a declaragdo de inconstitucionalidade dos referidos dispositivos que seguem:

Lei n® 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
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Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, ¢ parte integrante
da formacdo bésica do cidaddo e constitui disciplina dos horérios
normais das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o
respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer
formas de proselitismo. (Redacao dada pela Lei n® 9.475, de 22.7.1997)
§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a
definicdo dos contetidos do ensino religioso e estabelecerdo as normas
para a habilitagdo e admissdo dos professores. (Incluido pela Lei n°
9.475, de 22.7.1997)

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas
diferentes denominagdes religiosas, para a defini¢do dos contetidos do
ensino religioso. (Incluido pela Lei n® 9.475, de 22.7.1997)

Decreto n°® 7.107/2010 - Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e a Santa Sé

Artigo 11. (...) §1°. O ensino religioso, catolico e de outras confissdes
religiosas, de matricula facultativa, constitui disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o
respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, em conformidade
com a Constituicdo e as outras leis vigentes, sem qualquer forma de
discriminacgao.

A ADI, que fora proposta em 2010 pela Procuradoria Geral da Republica, aponta que
ndo ¢ possivel, em uma ordem constitucional democratica, que escolas publicas sejam espago
de catequese e proselitismo religioso de qualquer denominacgao religiosa. Para o requerente, a
unica maneira de viabilizar a laicidade do Estado com o ensino religioso nas escolas publicas —
que, por si sO, j4 ¢ um aspecto questionado por diversos estudiosos € movimentos sociais
(FISCHMAN, 2009; CUNHA, 2013) —seria através de um modelo nao-confessional, na medida
em que as diferentes crencas, doutrinas e praticas religiosas sejam tratadas e estudadas
igualmente do ponto de vista da historia e filosofia das religides. Esta concepcao se justifica,
para o requerente, tendo em vista que a laicidade “impde que o Estado se mantenha neutro em
relacdo as diferentes concepgdes religiosas presentes na sociedade, sendo-lhe vedado tomar
partido em questdes de fé, bem como buscar o favorecimento ou o embaraco de qualquer
crenga, ou grupo de crengas” (STF, 2017, p. 4).

De acordo com o requerente, o principio da laicidade seria incompativel com os modelos
() confessional, que busca a promog¢ao de uma ou mais denominagdes religiosas especificas e
¢ preferencialmente ministrado por representantes de uma determinada confissdo religiosa; e
com o modelo (II) interconfessional ou ecuménico, que busca a promogao de valores e praticas
religiosas, com base em um consenso entre as religides dominantes na sociedade, podendo ser

ministrado por representantes religiosos e por professores da rede publica de ensino. Para a
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PGR, ambos os modelos implicariam “endosso ou subvencao estatal a crengas, nao existindo a
neutralidade estatal em matéria religiosa postulada pelo principio da laicidade”, por isso a PGR
defende “que representantes das diferentes denominacdes religiosas ndo podem ser admitidos
na condi¢do de professores da disciplina” (STF, 2017, p. 4).

Os referidos textos legislativos acima elencados, abrem o caminho para 1) a
regulamentacdo da disciplina “ensino religioso” pelos “sistemas de ensino”, isto €, por cada
Estado da federagdo. Isto “possibilita que 6rgdos estaduais e publicos interfiram diretamente
nas questdes religiosas, principalmente quando a lei estadual prevé a interferéncia de
autoridades religiosas para a selecdo de professores ou para a definicdo de conteudo”
(VALENTE, 2018, p. 116). Cabe ressaltar que 2) o respeito ao carater facultativo da disciplina
de ensino religioso também ¢ desprezado por alguns Estados, em que a matricula na disciplina
¢ automatica (VALENTE, 2018, p. 116); e, 3) referidos documentos legais abrem o caminho
para o ensino confessional que focaliza uma religido em especifico — que ¢ o caso do
cristianismo na denominagao catélica apostolica romana —, haja vista que existem religides que,
inclusive, nem teriam espaco nas escolas publicas em razdo de ndo terem um interesse genuino
no proselitismo, como ¢ o caso do judaismo.

Em efeito, essas discussdes, consideradas profundas para a realidade histérica e politica
brasileira, que passaram a ser judicializadas no ambito da jurisdi¢do constitucional, tendo em
vista o grau de complexidade da demanda, bem como a repercussao social e midiatica do caso,
fora realizada em julho de 2015 uma audiéncia publica no Supremo Tribunal Federal. A
audiéncia teve por proposta a discussdo sobre a “natureza’ do ensino religioso no Brasil. Nesta,
houve o comparecimento de 31 entidades — religiosas e seculares — contrarias e favoraveis a
demanda, que manifestaram suas opinides e fundamentos, inclusive contando com a
participagdo de entidades efetivamente contrarias ao proprio ensino religioso. Conforme aponta
o Relatorio do Acérdao, dos 31 participantes da audiéncia, (i) 23 defenderam a procedéncia da
acdo (CNTE; CONSED; CONIB; CBB; FEB; CGADB ; LiHS; SBB; Brahma Kumaris; Igreja
Universal do Reino de Deus; ANIS; CEDES; AMICUS DH; Conectas; CPCDPCRERPN; Ac¢ao
Educativa Assessoria, Pesquisa e Informacao; FONAPER; Conselho Nacional de Educacao do
MEC; CNRDR da Presidéncia da Republica; ANPTECRE; IAB; ANAJUBI; e Clinica de
Direitos Fundamentais da Faculdade de Direito da UERJ); e 8 defenderam a improcedéncia da
acdo (CNBB, CONAMAD, Arquidiocese do Rio de Janeiro, Deputado Marco Feliciano,
FAMBRAS, FENACAB, ASSINTEC, Frente Parlamentar Mista Permanente em Defesa da
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Familia) (STF, 2017, p 9). Durante a realizagdo da audiéncia, ainda, um manifesto em defesa
da educacdo publica laica fora distribuido, firmado por 29 entidades que insistiram no fato de
o Supremo Tribunal Federal estabelecer parametros para a disciplina de Ensino Religioso
(CUNHA, 2018, p. 899).

A decisao dos ministros do STF no caso em questdo contou também com a pluralidade
de perspectivas que insurgiram na sociedade no que se refere a defesa de ambas as teses. Em
efeito, o Ministro relator, Roberto Barroso, além de Rosa Weber, Luiz Fux, Marco Aurélio ¢
Celso de Mello, que votaram favoravelmente a procedéncia da a¢do e a consequente declaragao
de inconstitucionalidade da demanda, e foram vencidos pelos votos de Carmen Lucia, Edson
Fachin, Dias Toffoli, Ayres Britto, Ricardo Lewandowski e Gilmar Mendes, que votaram pela
improcedéncia dos pedidos e, consequentemente, pela declaracdo de constitucionalidade dos
dispositivos questionados. Os argumentos relativos a correta interpretacdo dos dispositivos
legais conforme o texto constitucional perpassaram pela defini¢do da laicidade do Estado e dos
limites que este principio fundante impde ao Estado, sobretudo no que concerne ao ensino
religioso.

Os ministros que votaram favordveis a procedéncia do pedido apontaram para a
impossibilidade de o Estado incentivar determinada crenca religiosa por meio do ensino
religioso. O Ministro relator Roberto Barroso pontuou em sua decisdo que “a simples presenga
do ensino religioso em escolas publicas ja constitui uma excegdo feita pela Constituicdo a
laicidade do Estado” (STF, 2017, p. 12) e, em razdo disso, a exce¢do ndo pode comportar uma
interpretacdo ampliativa no sentido de permitir que o ensino religioso seja vinculado a alguma
religido. O Ministro aponta que “o ensino religioso confessional viola a laicidade porque
identifica Estado e Igreja, o que ¢ vedado pela Constituicao” (STF, 2017, p. 13). Em seu voto,
ele conclui apontando que: a) somente o modelo ndo-confessional de ensino religioso nas
escolas publicas é capaz de se compatibilizar com o principio da laicidade estatal. Nesse
sentido, a disciplina consistiria na exposi¢do neutra e objetiva das religides, suas respectivas
histérias e filosofias, de modo que apontar para as dimensdes sociais das diferentes religides
que existem em territorio nacional, incluindo também posic¢des nao religiosas, sendo ministrada
por professores regulares da rede publica de ensino e ndo por representantes vinculados as
confissdes religiosas; b) a necessidade de dar interpretacio conforme a Constituicdo dos
dispositivos legais em discussdo no caso (STF, 2017, p. 21). Isso leva a tese de que “o ensino

religioso ministrado em escolas publicas deve ser de matricula efetivamente facultativa e ter
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carater nao confessional, vedada a admissdo de professores na qualidade de representantes das
religides para ministra-lo” (STF, 2017, p. 21).

Os demais ministros que também seguiram o voto do Relator também apontaram que o
ensino religioso ndo-confessional “¢ a unica razao instrumental para compatibilizar a laicidade
do Estado brasileiro, acolhida pela ordem constitucional brasileira, com a prescrigdo legal do
ensino religioso em escolas publicas” (STF, 2017, p. 108), bem como de que o Estado ndo deve
ser incentivador de determinada crenga religiosa, devendo prezar pelo pluralismo religioso no
espaco publico (STF, 2017, p. 21). Alguns ministros ainda destacaram o fato de a) um tergo das
instituicdes religiosas que compareceram a audiéncia publica realizada no STF foram
favoraveis ao ensino religioso nao-confessional (STF, 2017, p. 21); b) a necessidade de
regulamentacao desta disciplina de acordo com parametros curriculares nacionais, em razao de
que, como demonstram uma série de estudos sobre a educacdo e secularizacdo no espago
escolar, existe uma tendéncia a imposi¢do da cosmovisdo cristd nestes espagos.'

Os votos no sentido contrario, que reconheceram a constitucionalidade das legislagdes
em discussdo na ADI, podem ser sintetizados em trés argumentos centrais presentes no voto
divergente do Ministro Alexandre de Moraes: (a) a Constituigdo Federal, em seu texto
constituinte originario, determina a implanta¢do do ensino religioso; (b) 92% da populagao
brasileira — de acordo com o senso do IBGE de 2010 — tem uma determinada crenga religiosa;
(c) a matricula na disciplina ensino religioso ¢ facultativa, para a protecdo ndo s6 dos demais
8%, mas também de parcela dos 92% que, eventualmente, ndo tenham interesse em matricular-
se (STF, 2017, p. 77-78). Estes argumentos balizaram a interpretacdo predominante de que a
garantia do ensino religioso nas suas mais diversas formas — seja ela confessional,
interconfessional e ndo-confessional — sdo aceitas pelo texto constitucional de 1988. Alguns

destes ministros ainda recorreram ao argumento de que a Constituicdo de 1988 garante a

! Nesse sentido, cabe pontuar a pesquisa realizada por Debora Diniz, Tatiana Liongo e Vanessa Carrido,

intitulada “Diversidade cultural nos livros de ensino religioso”, publicada em 2010 (DINIZ; LIONCO;
CARRIAO, 2010).

Como aponta o sociologo Luiz Antonio Cunha a partir de elementos de uma pesquisa realizada com 55
diretores de escolas, “Nao ¢ exagero dizer que, nas escolas publicas brasileiras, a religido entra pela porta dos
fundos, aberta pelas diregdes ou por elas tolerada em nome da alianga com docentes e funcionarios. A religido
entra, também, pela porta da frente das escolas publicas, na forma da disciplina Ensino Religioso. Embora seja
dita facultativa, na pratica ela ¢ frequentemente obrigatoria para os alunos” (CUNHA, 2018, p. 936). Para
aprofundamentos, também ver: Cunha (2013).
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laicidade, porém ndo o laicismo, que seria um entendimento de incompatibilidade da
racionalidade religiosa com a razdo publica e com o espago publico.?

Estes argumentos centrais mobilizaram a deliberacdo do Supremo Tribunal Federal, no
qual prevaleceram aqueles que defendem a compatibilidade do ensino confessional com o texto
constitucional de 1988. A decisdo da Suprema Corte afirma que o ensino religioso nas escolas
deve ser estritamente facultativo, devendo ser ofertado dentro do horario normal de aula dos
alunos, sendo autorizada a contratacdo de representantes de denominagdes religiosas para
ministrar aulas nas escolas publicas. Em efeito, pela decisdo do STF, as praticas educacionais
contemporaneas permanecem vigentes e constitucionais no contexto do Estado Democratico de
Direito. Contudo, mesmo ap6s a decis@o do Supremo Tribunal Federal, uma série de entidades
seculares, religiosas e académicas passaram a questionar se esta seria a solugdo constitucional
adequada ao caso em questdo com base no principio da laicidade, o que ndo deu por encerradas

as discussoes relativas a esta tematica.
2. LAICIDADE COMO DIREITO HUMANO E FUNDAMENTAL

Do ponto de vista juridico, pode-se afirmar juntamente com Georg Jellinek que a
concepgao de laicidade esta inserida no interior € na origem do processo de reconhecimento de
direitos na modernidade. Nesse sentido, a reivindicacdo da liberdade religiosa estd na génese
do processo mais amplo de reconhecimento dos direitos humanos ao longo da modernidade
(ZYLBERSZTAIJN, 2012, p 18). Num primeiro momento, a ideia de laicidade estava atrelada
a perspectiva da folerancia religiosa, coerente com a racionalidade liberal de cidadania expresso
nas primeiras declaragdes de direitos (ZYLBERSZTAIJN, 2012, p 18). O principio
constitucional da laicidade acompanha a historicidade dos direitos humanos na modernidade,
ganhando novos contornos e produzindo tensdes em ambito politico.

Nesse sentido, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789
foi um dos primeiros marcos juridicos na positiva¢ao da laicidade, ao estabelecer em seu artigo
10° que “ninguém pode ser inquietado pelas suas opinides, incluindo opinioes religiosas,
contando com a manifesta¢do delas ndao perturbe a ordem publica estabelecida pela lei”.

Embora seja incipiente, a Declaragao sela a aspiracdo pela construg¢do de um Estado Laico com

3 Para compreender a diferenca tedrica entre laicidade e laicismo, ver: o trabalho de Julia Miranda (2011). Ver

também: (ARBOS, BELTRAN, COLLADOS, 2010).
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base na liberdade religiosa, no qual vigora o respeito as diferencas religiosas, partindo da
afirmacao do antropocentrismo e da tolerancia enquanto valor e ideal a ser praticado tanto pelo
Estado quanto pela sociedade civil, e calcado no processo mais amplo de secularizagdo.

Cabe aqui realizar uma diferenciacdo tedrica entre os termos laicidade e secularizagao.
Como bem aponta Max Weber (2001), a modernidade ¢é caracterizada por um processo de
desencantamento do mundo. Referido desencantamento ¢ marcado pela rejeicdo a magia — as
crengas populares e religiosas — para fundamentar e legitimar de forma simples* a construgdo
social vigente. Tomando isso em consideracao, a religido passa de um papel central — como o
era no medievo — para um papel de “certa” marginalidade sociopolitica, havendo uma queda
substantiva das influéncias religiosas em grande parte do mundo ocidental. Peter Berger aponta
que a secularizag¢do ¢ um “processo pelo qual setores da sociedade e da cultura sdo subtraidos
a dominagdo das institui¢des e simbolos religiosos”. Berger aponta que esse processo “afeta a
totalidade da vida cultural”, que se projeta na reducdo dos conteudos religiosos nas artes,
filosofia, literatura, resultando em uma secularizagdo da consciéncia humana. Trata-se da
possibilidade de encarar, compreender e atuar (n)o mundo sem o recurso as interpretagdes
religiosas (BERGER, 2001, p. 119).

Como aponta Charles Taylor, “en nuestras sociedades ‘seculares’, es posible participar
plenamente en politica sin encontrarse con Dids”. Corroborando a tese de Berger, Taylor afirma
que a ideia de “Deus” estava recorrentemente presente no periodo anterior @ modernidade em
grande quantidade das praticas sociais, ao passo que a modernidade representa o “vaciamento
de la religion de las esferas sociales autonomas” (TAYLOR, 2014, p. 17). Este processo de
secularizagdo projetou-se juridicamente no “principio da laicidade”. Pode-se, portanto, afirmar
que a secularizagdo ¢ um amplo processo sociopolitico que corresponde a perda das referéncias
religiosas para a fundamentacdo da vida social, politica e juridica — de modo simples e sintético,
trata-se da separagdo entre Estado e religido —, ao passo que a “laicidade” seria a projecao

juridica deste fendmeno, isto €, a projecdo de um principio nos textos constitucionais que

4 “O mundo atual ndo garante a aceitagdo simples da tradigdo, € 0 questionamento de seus pressupostos torna-se

frequente, alterando as relagdes das instituigdes “guardias das tradi¢gdes”, entre si e com o restante da sociedade,
obrigando-as a lidar com valores estranhos as suas perspectivas originais e maneiras de ser autonomas”
(PEIXOTO, 2012, p. 114).
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garante 1) o reconhecimento do pluralismo religioso no campo social, e 2) a impossibilidade de
imposigdo da visdo de uma religido especifica para uma sociedade plural.>¢

Em sintese, pode-se dizer que a secularizacdo ¢ um processo social e cultural mais amplo
que relega a religido a esfera privada e, consequentemente, dificulta a possibilidade de ela
fundamentar a razao publica. Enquanto a laicidade ¢ a projecdo juridica deste fendmeno, que
se estabelece em uma doutrina e principio que vincula o Estado. 1sso implica no fato de que o
Estado ndo deve tomar posicdo em termos religiosos, ndo deve assumir como verdadeira
determinada fé, da mesma forma que ndo deve favorecer determinada religido, devendo,
entretanto, prezar pelo respeito a diversidade e liberdade religiosa de seus cidaddos.” As
dindmicas que conformam as relagdes entre esses dois fendmenos sdo, entretanto, marcados
pela dialética e por profundas contradigdes, na medida em que a secularizacao e a laicidade ndo
implicardo uma total e abrupta ndo-correspondéncia e interferéncia da religido na vida publica.®

Em efeito, as evolugdes aquisitivas dos direitos humanos e do constitucionalismo
democratico em todo o globo, bem como do mais recente processo de internacionalizagdo do
direito constitucional e constitucionalizacdo do direito internacional como atesta Bruce
Ackerman,’ permitiram uma gradual e paulatina abertura leque de direitos, prevendo a laicidade
como principio fundante de diversos Estados. Mais recentemente, o Direito Internacional dos
Direitos Humanos!? traz em seu bojo uma série de documentos que visam garantir a liberdade
religiosa e a laicidade. Nesse sentido, o art. 18 da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos'! de 1948 estabelece que todo ser humano possui direito a liberdade de religido. O

Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIOVESAN, 2013) também reconhecem

Para aprofundamentos, ver as reflexdes de Ricardo Mariano (2011).

Trata-se de uma proposta de conceituagdo destes dois termos que, reconhece-se, sdo muitas vezes tratados
como sindnimos pela literatura juridica e politica, sobretudo no mundo anglo-saxdo que ndo possui uma
traducdo correspondente para o termo “laicidade”, que provém do francés “laicité”.

Isso explica o fato de haver sociedades seculares, porém ndo laicizadas e sociedades laicizadas, porém nao
secularizadas.

Para uma analise critica sobre a religido na modernidade, ver: Daniele Hervieu-Leger (2008); ¢ Peter Berger
(2017).

Para aprofundamentos, ver: Bruce Ackerman (1997).

Para aprofundamentos, ver: Antonio Augusto Cangado Trindade (2003).

Alguns autores identificam a referida declaracdo como o resultado de um processo também religioso calcado
na cosmovisao cristd. No entanto, neste artigo entende-se que a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos é
resultado de um processo de discussdo essencialmente politica, de modo que sua fundamentacdo também ¢é
politica e ndo religiosa. Nessa esteira de pensamento, observa-se que € pelo fato de a Declaragdo tomar como
referencial epistemoldgico e ideologico o liberalismo politico ocidental que liderangas politicas de paises
arabes, africanos e orientais, por exemplo, contestam uma série de direitos nela elencados, ja que seus sistemas
politicos sdo baseados em outras bases epistemoldgicas e ideologicas. Para aprofundamentos, ver: Alessandro
Pinzani (2010, pp. 25-48).
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o direito a liberdade religiosa, inscrito no art. 18 do documento, que implica tanto a liberdade
de ter ou adotar uma religido ou crenga de sua escolha e professéa-la, bem como o direito de nao
ser submetido a medidas coercitivas que possam restringir sua liberdade de ter ou de adotar
uma religido ou crenga.!?

Ainda na esfera internacional, a recente Declaration Univerelle sur la laicite au XXle
siecle' (2005), escrita pelo Congresso francés se posiciona como um novo marco normativo
referencial em termos globais — tendo em vista que a Franga criou e exportou o modelo ocidental
de “laicidade”. Esse documento, apesar de ndo possuir for¢a juridica vinculante entre Estados,
apresenta uma visdo geral das reivindicagdes atuais no que tange a laicidade como principio
fundamental dos Estados de Direito na atualidade. Cabe ressaltar ainda a Declaracdo de
Principios sobre s Tolerdancia (UNESCO, 1995), que busca a constru¢do de uma sociedade
tolerante ¢ harmoniosa; a Declaracdo sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias
Nacionais Etnicas, religiosas ou linguisticas (ONU, 1992); além da Declaracdo sobre a
eliminagdo de todas as formas de intolerdncia e discrimina¢do fundadas na religido ou nas
convicgoes (ONU, 1981), esta tltima sendo particularmente especifica para o tema da laicidade
e liberdade religiosa.

Tomando isso em consideracdo, os respectivos Estados passaram, sobretudo no mundo
ocidental, a positivar o principio da laicidade em seus respectivos textos constitucionais'®. A
Constituicao brasileira de 1988 ndo prevé expressamente que o Brasil ¢ um “Estado laico”, mas
estabelece todos os elementos que conformam esse entendimento (ZYLBERSZTAIJN, 2012, p
11). Em seu art. 19, inciso I, o texto dispde que ¢ vedado a Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o

12° 0O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos foi internalizado na ordem juridica brasileira por meio
do Decreto n. 592 de 1992.

Em seu preambulo, a Declaracdo destaca a necessidade de construir uma vivéncia em conjunto que seja
harmoniosa e o necessario respeito a pluralidade e as diferentes concepg¢des religiosas, como se Vé:
“Considérant les diversités religieuse et morale croissantes, au sein des sociétés actuelles, et les défis que
rencontrent les Etats modernes pour favorizes le vivre-ensemble harmonieux; considérant également la
necessite de respecter la pluralit¢ des convictions religieuses, athées, agnostiques, philosophiques, et
’obligation de favorizes, par divers moyens, la déliberation démocratique pacifique; considérant enfin que la
sensibilité croissante des individus et des peuples aux liberte et aux droits fondamentaux invite les Etats a
veiller a I’équilibre entre les principes essentiels qui favorisent le respect de la diversite et 1’intégratio de tous
les citoyens a la sphere publique, nous, universitaires et citoyens de différent pays, proposons a la réflexions
de chacun et au débat public, la declaration suivant”.

Em grande parte do mundo oriental, entretanto, o secularismo ndo se consolidou como uma caracteristica da
modernidade politica, de modo que em determinados locais como na India esta palavra sequer faz parte do rol
de categorias politicas. A religido ainda ¢ uma questdo central na vida politica e social em grande parte destes
paises, sobretudo nos paises mugulmanos onde nao ha uma divisao clara entre politica, Estado, religido e vida
social.

13
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funcionamento ou manter com eles, ou seus representantes, relacdes de dependéncias ou
alianca. Na ordem juridica brasileira, ao menos formalmente portanto, estd vedada a
interferéncia entre Estado e religido.

O principio da laicidade estd inserido no ambito da liberdade de pensamento e de
expressdo, mas com esta ndo se confunde. A liberdade de expressdo e de manifestacdo do
pensamento possui um conddo muito mais abrangente que a liberdade de religido, que ¢ uma
dimensdo que se destaca da propria liberdade de pensamento. Na Constitui¢ao brasileira de
1967 ndo havia previsdo expressa de liberdade de religido, !> apenas de liberdade de consciéncia.
Ja a Constitui¢do de 1988 estabelece em seu art. 5°, inciso VIII, que ninguém serd privado de
direitos por motivo de crenca religiosa ou conviccao filosofica ou politica, salvo se as invocar
para eximir-se de obrigagdo legal para todos imposta e recusar-se a cumprir prestagao
alternativa (escusa de consciéncia), sendo também considerada no art. 5°, inciso VI, como
inviolavel, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos. Nesse sentido, como aponta

José Afonso da Silva (2005, p. 249):

Na liberdade de crenca entra a liberdade de escolha da religido, a
liberdade de aderir a qualquer seita religiosa, a liberdade (ou o direito)
de mudar de religido, mas também compreende a liberdade de nao
aderir a religido alguma, assim como a liberdade de descrenga, a
liberdade de ser ateu e de exprimir o agnosticismo. Mas nao
compreende a liberdade de embaragar o livre exercicio de qualquer
religido, de qualquer crenga, pois aqui também a liberdade de alguém
vai até onde ndo prejudique a liberdade de outro.

Ao estabelecer a laicidade como principio estruturante e fundante da organizagdo do
Estado brasileiro, a Constituicdo de 1988 vai ao encontro das disposi¢des republicanas. Ela
garante, entretanto, a possibilidade de haver a colaboragdo do(s) estado(s) no seu
funcionamento desde que seja de modo amplo, isto €, para todas as religides, e vise a nao
discriminacdo entre as diferentes religides. Observa-se, portanto, que no plano normativo
configurou-se um processo de evolugdo aquisitiva no que tange ao reconhecimento da laicidade
como fundamento da organizacdo do Estado brasileiro. No plano internacional, apesar dos
poucos instrumentos normativos que tratam sobre a matéria — recorda-se que isso se deve a falta

de consenso global quanto ao principio da laicidade — pode-se afirmar que também houve

15 Nesse mesmo sentido, ressalta-se que na historia constitucional brasileira, Constitui¢do do Império foi a tinica
que possuia religido oficial. As demais religides eram permitidas desde que seu culto fosse doméstico (art. 5°).
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consideravel avango nas ultimas décadas. Contudo, a problematica de conflitividade da
laicidade se instaura no momento em que se passa da pura analise da normatividade juridica

para a analise do contexto em que ela incide.
3. EDUCACAO PARA AS POLITICAS CONSTITUCIONAIS

A educagdo publica deve ser compreendida como um direito fundamental “social” e
“cultural”. Compreendé-la como um direito social implica em entender que a educagdo ¢ um
direito publico subjetivo que exige uma agdo positiva do Estado para sua concretizagdo.'¢
Consequentemente, isso implica na criagdo de uma estrutura estatal administrativa responsavel
pela efetivacdo deste direito de acordo com as diretivas constitucionais e de demais legislagdes
administrativas — como ¢ o caso da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢do. O Estado assume
para si o papel de garantidor deste direito, no qual deve propugnar para que todos seus cidadaos
efetivamente tenham a possibilidade e as condi¢cdes materiais para que possam ter acesso a
educacdo enquanto elemento constitutivo de uma concep¢do de cidadania, base do Estado
Democratico de Direito — conforme art. 1°, inciso III da Constituigao.

De outro modo, compreendé-la como um direito cultural implica em posicionar a
educagdo publica como um elemento ndo meramente reprodutor, mas também criador da
cultura. Trata-se da necessidade de compreender a educagdo no rol do que € categorizado como
direito cultural!’ e, portanto, compreender sua efetivagdo no ambito e na esfera das politicas
culturais, como instrumento de desenvolvimento cultural. Nesse contexto, toda politica
educacional ¢ também uma politica cultural, na medida em que ela possui uma dimensao
cultural, seja em razdo do aprendizado — que ¢ o elemento basico e essencial da educacgao
(YOUNG, 2007) —,'* seja pela capacidade e possibilidade deste mesmo aprendizado ser
contextualizado com as dinamicas e praticas culturais com o intuito de valoriza-las, atualiza-
las ou mesmo contesta-las.

As politicas educacionais e culturais podem ser entendidas a partir da categoria

“politicas constitucionais”. Em efeito, Gustavo Zagrebelsky afirma que o direito € “um conjunto

Trata-se do enfoque dado pelo proprio texto constitucional em seu artigo 6°, caput. Para aprofundamentos, ver:
Marcos Antonio Maliska (2001).

A dificuldade de caracterizar e delimitar o contetido dos direitos culturais ¢ expressado pela especialista
independente no campo dos direitos culturais da UNESCO, Yvonne Donders (2011, p. 73-88).

Para aprofundamentos, também ver: Lev Vigotsky (2007).
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de materiais de constru¢do, porém a construgdo em concreto ndo ¢ obra da Constitui¢do
enquanto tal, mas de uma politica constitucional que se aplica as possiveis combinagdes destes
materiais” (ZAGREBELSKY, 1992, p. 8). Isto ¢, o direito somente se efetiva na medida em
que existem as condi¢des de “combinacdo”, que permeiam a dinamica de relagdes entre o texto
e o contexto, o direito e a politica. Compreender essas “combinacdes”, que estdo condicionadas
a realidade empirica — e ndo restritas ao plano teorético — ¢ o desafio que se pde para uma
compreensdo ampla e holistica da experiéncia juridica. Compreender o direito enquanto politica
constitucional implica, portanto, em situar o texto nas dindmicas politico-sociais que
compreendem as somatodrias de forcas — seja do Estado, seja dos sujeitos e organismos sociais
e internacionais — para sua efetivacao.

Nesse sentido, uma educacdo para as politicas constitucionais seria aquela
comprometida com o “projeto constitucional”, ou seja, com a efetivacdo dos direitos
fundamentais arquitetados em seu texto e demais disposi¢cdes. Trata-se de uma proposta
civilizacional, pois implica em uma formacdo para a cidadania em pelo menos dois ambitos.
Num primeiro momento pelo processo de conhecimento dos direitos dos cidaddos através da
educacdo publica. Num segundo momento pela compreensdo sobre a efetividade desses
direitos!'® no contexto da sociedade hodierna, globalizada e culturalmente diversa. Trata-se da
necessidade de compreender a Constituicdo como um documento “vivente” e “capaz de viver”
nas praticas cotidianas, seja das institui¢des, seja dos cidadaos.

Como aponta Peter Héberle, a Constitui¢ao pode ser compreendida enquanto cultura,
ou seja, enquanto o resultado do desenvolvimento cultural — e politico — de um povo, da mesma
forma em que impulsiona a cultura enquanto elemento substancial de uma sociedade
(HABERLE, 2000), enquanto elemento que constitui a identidade dos sujeitos constitucionais
(ROSENFELD, 2003). Nesse sentido, a Constituicdo, enquanto documento normativo vivo e
capaz de viver, necessita de “vontade de Constituicao” para ser posto em cena, ¢ a educagao
publica ¢ um elemento central, vetor e catalizador desta proposta emancipatoria a partir de uma
pratica politica emancipatoria.

Tomando estas reflexdes em consideracdo, torna-se evidente que a proposta de uma
educacdo para as politicas constitucionais posiciona o valor da diversidade na centralidade das

praticas educativas. Isto porque a Constituigdo de 1988 foi a primeira da historia do

19 Essa perspectiva alia-se & teoria da cidadania de Marshall (1967).
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constitucionalismo brasileiro a delinear um modelo de Estado multicultural, abrindo ainda
espago para as praticas interculturais. Sao diversos os elementos normativos de seu texto que
permitem chegar a esta conclusdo. Na secdo especifica que trata do direito a educagdo, a
Constitui¢ao prevé que o ensino sera ministrado com base no pluralismo de ideias (art. 206, II)
e que os conteudos minimos fixados nacionalmente para cada disciplina devem zelar pelo
respeito aos valores culturais e artisticos regionais e nacionais (art. 210). Na se¢do relativa a
cultura, a Constitui¢do prevé que ¢ dever do Estado a protecao das manifestagdes culturais (art.
215, § 1°) e estabelece que as politicas culturais, representada especificamente pelo Plano
Nacional de Cultura, deve ser construido com base na diversidade das expressdes culturais
presentes na sociedade brasileira (art. 216-A, § 1°, inciso II), e na universalizagdo dos bens
culturais (art. 216-A, § 1°, inciso III).

Do ponto de vista do direito internacional dos direitos humanos existem inimeros
instrumentos juridicos ratificados pelo Brasil que tratam direta ou indiretamente das politicas
educacionais e culturais. O documento mais expressivo deste debate ¢ a Convencdo sobre a
Protec¢do e Promogdo da Diversidade das Expressdes Culturais da UNESCO, do ano de 2005.2°
Em seu artigo 10, a convengdo aponta a obrigagdo dos Estados Partes em “propiciar e
desenvolver a compreensdo da importancia da protecdo e promoc¢do da diversidade e das
expressoes culturais, por intermédio, entre outros, de programas de educagdo e maior
sensibilizacdo do publico”. Nesse mesmo sentido, a Declaragdo Universal sobre a Diversidade
Cultural (2007) — que embora ndo tenha for¢a normativa, tem o efeito de uma recomendagao
politica aos seus Estados Parte — aponta em seu artigo 5° que o desenvolvimento da diversidade
criativa exige a plena realizag¢do dos direitos culturais, sendo direito de toda pessoa a educacgao
e formagdo de qualidade que respeite a sua identidade cultural. Referida Declaragdo estabelece
um plano de a¢do para sua aplicacdo na qual pontua em seu art. 7° que ¢ dever dos Estados
promover, por meio da educagdo, uma tomada de consciéncia do valor positivo da diversidade
cultural e aperfeicoar, com esse fim, tanto a formulacdo dos programas escolares como a
formagdo dos docentes.

Estes instrumentos abrem o caminho para a constru¢ao de uma educagdo publica sob o
paradigma das politicas culturais que, apesar de suas “tristes tradi¢des” na historia brasileira —

reflexdo feita por Antonio Albino Canelas Rubim, referindo-se ao fato de que as politicas

20 Cabe também ressaltar, também neste sentido, a Convengdo para a Prote¢do do Patrim6nio Mundial, Cultural
e Natural da Unesco de 1972.
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culturais desenvolveram-se no pais, paradoxalmente, nos tempos marcados pelo autoritarismo
estatal, seja na Era Vargas, seja na Ditadura civil-militar, sendo caracterizada pela auséncia,
pelo autoritarismo e pela instabilidade (RUBIM, 2007) —, depara-se hodiernamente com o
desafio da “transversalidade” e da “diversidade cultural” (RUBIM, 2009). Nesse mesmo
sentido, José¢ Carlos Libaneo aponta que as politicas educacionais no Brasil necessitam
aprimorar o acesso aos conhecimentos culturais — e cientificos — como meio propulsor do
desenvolvimento e superagdo das desigualdades educacionais (LIBANEO, 2016).

Em efeito, a educagdo publica brasileira encontra o desafio da diversidade e por sua
valorizacdo nas suas mais variadas formas — diversidade -cultura, biodiversidade,
agrobiodiversidade, dentre outras. Nao hd como pensar hoje a educagdo sem que seja no
paradigma da diversidade, tendo em vista que o proprio texto constitucional fornece elementos
nesse mesmo sentido. Da mesma forma, ndo ha como pensar uma “politica constitucional” —
ou mesmo a educacdo para as politicas constitucionais — que ndo seja comprometida com o
respeito as mais variadas formas de manifestacdo da diversidade. Isso porque entende-se que a
as politicas constitucionais educacionais e culturais devem estar em conexdo com a realidade
empirica insurgente na sociedade.

Nesse contexto, um ensino religioso “confessional”, marcado pela anomia juridica e
pela folia pedagogica (CUNHA, 2013), ndo se mostra condizente com um Estado democratico
de direito vigente no Brasil desde a promulgag@o da Constitui¢ao de 1988, da mesma forma que
ndo demonstra ser a politica constitucional adequada para esse direito. Uma educagdo publica
que preze pelo “projeto educacional” arquitetado pela Constituicdo e pelas Convengdes
Internacionais em que o pais ¢ signatario ndo pode abrir o espago publico para que uma
disciplina escolar seja ministrada por sujeitos vinculados a institui¢des religiosas que, muito
embora haja a proibicdo legal do proselitismo religioso, acaba por abrir espago para que isso
acontega em locais de dificil e precaria fiscalizagdo por parte dos agentes estatais. Entende-se,
portanto, que ¢ juridicamente incoerente a decisdo do Supremo Tribunal Federal no caso
analisado neste artigo. Em efeito, ¢ perceptivel que a Suprema Corte realizou uma interpretagao
da Constituicdo sem realizar uma andlise sistematica com outros dispositivos de seu texto e
com as Convengdes Internacionais que tratam do tema — o que efetivamente tornou-se algo
frequente na pratica deste Tribunal.

Pensar a educagdo para as politicas constitucionais, portanto, implica em posicionar o

valor da diversidade na centralidade das praticas pedagdgicas, como um modo de promogao ao
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respeito e aprendizado para com a diferenga. O ensino religioso s6 faz sentido em um Estado
multi e intercultural se ndo for confessional e se for uma disciplina encarregada em apresentar
e discutir do ponto de vista filosofico e doutrinal as praticas e concepcdes religiosas de diferente
matrizes. Pensar a educacdo para as politicas constitucionais implica em reconceber as praticas
politicas, educacionais e culturais no Brasil, na qual a educagao ¢ compreendida como o eixo e
a base de qualquer sociedade, como uma pratica de liberdade e como a sustentacao da cidadania

e, inclusive, do processo civilizatorio.
4. CONSIDERACOES FINAIS

A educacdo publica brasileira passa atualmente por uma grave crise institucional. Em
efeito, mostra-se evidente que o “projeto constitucional” arquitetado que determina a obrigagao
do Estado para com uma “educag@o de qualidade” encontra uma fragil correspondéncia com a
realidade empirica em grande parte do pais. Da mesma forma, a histdrica relagdo entre Estado
e religido que marca a constitui¢do do Brasil enquanto Estado e nagdo encontra também
dificuldades de ser superada e transposta para um paradigma efetivamente secular e laico. A
presente decisdo do Supremo Tribunal Federal ¢ um exemplo claro e nitido desta relagdo, que
ainda marca presenca inclusive nas “interpretagdes constitucionais” sobre praticas educativas
no Brasil.

A decis@o mostra-se juridicamente em contrassenso com a normatividade da
Constituicdo e dos tratados internacionais que tratam da questdo da diversidade. Cabe ainda
ressaltar que o desafio da diversidade se torna ainda mais contundente quando se esta diante de
uma sociedade marcada pelo conservadorismo e pela predominancia de uma religido, qual seja,
o cristianismo. Muito embora o ensino religioso seja de matricula facultativa em escolas
publicas, o conservadorismo aliado & predominancia de uma determinada religido na esfera
social acaba por fazer com que o ensino religioso confessional abra o caminho para o
proselitismo nas escolas publicas — apesar da vedacao legal —, haja vista que inexistem diretrizes
nacionais para a referida disciplina e, portanto, inexistem parametros para as didaticas e praticas
educativas em sala de aula.

Um ensino religioso pensando para as politicas constitucionais, no sentido inverso ao
ensino religioso confessional, somente pode ser efetivo na medida em que esta disciplina prezar

pela pluralidade de religides, entendida como o estudo das diferentes filosofias e doutrinas
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religiosas. Ela deve prezar inexoravelmente pelo valor da diversidade em suas mais diversas
manifestagdes — inclusive religiosas. Como aponta Hannah Arendt no final de um de seus mais
conhecidos ensaios, intitulado “Crise na Educagdo” (2009, p. 247), a educagdo ¢ o ponto em
que decidimos se amamos o mundo o bastante para assumirmos a responsabilidade por ele,
sendo ela a atividade que da sentido e vigor para renovar o mundo comum. A educagdo para as
politicas constitucionais — para o “projeto constitucional” — somente faz sentido se houver
responsabilidade, e sua presenga ou auséncia ¢ o que dd sentido para a valorizacdo da

diversidade.
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