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RESUMO: Esse trabalho tem como objetivo analisar a lavratura do auto de constatagdo
preliminar de drogas realizada pela policia militar nos casos do art. 28 da lei de drogas,
conjugando institutos envolvidos, quais sejam o art. 28 da Lei 11.343/2006 e a Lei 9099/95.
Para tanto, ¢ procedida anélise documental e revisdo da literatura dos temas correlatos a fim
de prospectar elementos ndo suficientemente manifestos. Conclui-se que a constatacio
preliminar de drogas em sede de termo circunstanciado de ocorréncia realizado pela policia
militar expande o rol de atribui¢des dessa instituicdo em detrimento das demais institui¢cdes
de seguranca publica com significativo prejuizo as garantias do acusado.

PALAVRAS-CHAVE: TCO - art. 28 da lei de drogas - constatagdo preliminar de droga —
autoridade policial — garantias processuais.

ABSTRACT: This work has the objective of analyzing the record of the preliminary findings
of drugs carried out by the military police in the cases of art. 28 of the drug law, combining
institutes involved, namely art. 28 of Law 11.343/2006 and Law 9099/95. For this, a
documentary analysis and review of the literature of the related themes are carried out in
order to prospect elements that are not sufficiently manifest. It is concluded that the
preliminary investigation of drugs in the context of a detailed term of occurrence carried out
by the military police expands the attribution role of this institution to the detriment of other
public security institutions with significant damage to the guarantees of the accused.

KEY-WORDS: TCO - art. 28 of the drug law - preliminary drug verification - police
authority - procedural guarantees.
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1. INTRODUCAO

A Policia Militar do Estado de Goiads (PMGO)' implementou a lavratura de termo
circunstanciado de ocorréncia (TCO) e a constatagdo preliminar de drogas com base no
provimento do Tribunal de Justica de Goids (TJGO) datado de julho de 2015. Nos moldes do
que comumente se d4 no campo da seguranca publica, ndo houve amplo debate, tampouco
estudos de impacto, que proporcionassem informagdes e andlise das necessidades e
consequéncias envolvidas. Assim, indaga-se: Quais os reais interesses e consequéncias
envolvidos nesse novo formato de atribui¢des da policia militar?

Nesse repetido cenario de materializacdo das incertezas, o objetivo desse trabalho ¢é
elucidar os interesses e consequéncias da constatacio preliminar de drogas nos TCOs realizados
pela PMGO. Para tanto ¢ imprescindivel analisar a ressignificagdo do termo autoridade policial;
analisar o rol de beneficios institucionais e coletivos oficialmente elencados; relacionar a
constatacao preliminar de drogas feita por policial militar na dindmica do sistema de seguranga
publica e justi¢a criminal.

A investigacao proposta se dard através de revisdo da literatura e analise de documentos
disponibilizados em diversos cursos de formacao e aperfeicoamento no Comando da Academia
de Policia Militar do Estado de Goids que propiciam a aprecia¢do do discurso institucional
prevalecente.

Essa pesquisa se justifica pela necessidade de compreensao da dinamica do sistema de
seguranga publica e suas instituigdes e 0s consequentes impactos na esfera da justica criminal

no que tange aos direitos e garantias individuais.
2. O PORTE DE DROGAS PARA CONSUMO PESSOAL SOB A PERSPECTIVA
DAS LEIS 11.343/2006 e 9.099/1995

2.1 A LEI DE DROGAS E O CRIME DO ART. 28

O porte de drogas? para consumo pessoal esta disciplinado no capitulo III, dos crimes e

das penas, art. 28, da Lei 11.343, de 23 de agosto de 2006, e considera usuario aquele que

' As abreviaturas inseridas neste artigo serdo precedidas de seus nomes por extenso na primeira vez em que

forem citadas, apds, optou-se pelo uso da abreviatura correspondente.

A Lei 11.343/2006 define em seu art. 1°, paragrafo inico, que se consideram drogas as substincias ou os
produtos capazes de causar dependéncia, assim especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas
periodicamente pelo poder executivo da unido, por meio da Agéncia Nacional de Vigilancia. Ainda, em seu

Meritum — Belo Horizonte —v. 14 —n. 2 — p. 602-626 — Jul./Dez. 2019



UNIVERSIDADE &
@ romee Meritum 004

adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo drogas sem autorizagdo ou
em desacordo com determinag¢io legal ou regulamentar’. Acrescenta-se, ainda, que 0 mesmo
tratamento penal ¢ dado ao usuario que para seu consumo pessoal, semeia, cultiva ou colhe
plantas destinadas a prepara¢do de pequena quantidade de substancia ou produto capaz de
causar dependéncia fisica ou psiquica (art. 28, § 1°, da Lei 11.343/20006).

Para o usuario ndo ha a imposicdo de pena privativa de liberdade, operou-se a
“despenalizac¢do” deste crime, todavia, quanto as sangdes impostas, o juiz podera aplicar penas
de adverténcia dos efeitos das drogas, prestacao de servigos a comunidade ou medida educativa
de comparecimento a programa ou curso educativo (art. 28, incs. I a III), sendo que o prazo
para estas duas ltimas penas serd de no maximo cinco meses, e, em caso de reincidéncia, no
maximo de dez meses. Havendo eventual recusa do agente em cumprir injustificadamente as
penas impostas, o juiz poderd ainda submeter a pessoa a admoestacao verbal e multa.

O porte de drogas para consumo pessoal, para alguns autores, configurava uma infracao
penal sui generis, pois contrariava as definicdes legais de crime e de contravengdo penal
previstas no art. 1° da Lei de Introdug¢ao ao Codigo Penal, ja que ndo previa a imposicao de
pena privativa de liberdade, de modo que operou-se a descriminalizacdo formal e a
despenalizacdo do delito, mas ndo uma abolitio criminis (Bianchini; Gomes; Cunha; Oliveira,
2019, p. 168).

Nao obstante, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) considerou que a
conduta prevista no art. 28 da lei de drogas continuava* sendo crime tendo ocorrido apenas o
instituto da despenalizac¢do, em razao da exclusdo da pena privativa de liberdade como sanc¢ao
principal. Afastou-se também o entendimento de parte da doutrina de que o fato seria uma
infragdo penal sui gemeris, pois esse posicionamento acarretaria contradi¢des juridicas e
dificuldade quanto a defini¢@o de regime juridico para este delito (BRASIL, 2007, p. 729-730).

Ademais, também foi rejeitada a tese de que o art. 28 da lei de drogas contrariava a Lei
de Introducdo do Codigo Penal, pois segundo o entendimento da turma, citada lei apenas

estabeleceu critério para a distingdo entre as duas modalidades de infracdo penal, o que nao

art. 66, dispde a lei que para fins do disposto no paragrafo unico do art. 1°, até que fosse atualizada a
terminologia da lista mencionada no preceito, denominavam-se drogas substincias entorpecentes,
psicotrdpicas, precursoras e outras sob controle especial.
3 A Portaria da Secretaria de Vigilancia Sanitaria/Ministério da Saude - SVS/MS n. 344, de 12 de maio de 1998,
dispde sobre substancias e medicamentos sujeitos a controle especial.
Referida conduta também estava prevista na antiga lei de drogas, Lei 6.368, de 21 de outubro de 1976, sendo
que o preceito secundario do tipo penal correspondia a pena privativa de liberdade de detengdo de seis meses
a dois anos.
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implicava obice para que lei ordindria superveniente adotasse outros requisitos de diferenciagao
(BRASIL, 2007, p. 729-730).

Nao restam duvidas de que a conduta descrita no art. 28 da Lei 11.343/2006 ¢
considerada crime, assim sendo, a condenacao por este delito acarreta inimeras consequéncias
maléficas legais e extralegais, como, por exemplo, a reincidéncia em caso de pratica futura de
outro delito, além do estigma, preconceito e marginalizagcdo que recai sobre o usudrio que, ao
lado do traficante, tem uma figura demonizada no imaginario da coletividade.

A criminalizagdo do uso, porte e comércio de drogas ¢ resultado da politica
proibicionista adotada pelo Estado Brasileiro que consiste na utilizagdo do direito penal como
meio de coer¢do e repressao para coibir a pratica de determinadas condutas, sendo que referida
politica publica ¢ baseada na interdicao total de determinadas substancias, consideradas ilicitas,
concretizando, desta maneira, a implementagdo da visdo repressora e policial de “guerra as
drogas”.

Para além do discurso hegemonico proibicionista e punitivo, a lei de drogas brasileira
também introduziu politicas de reducao de riscos e danos em seus dispositivos legais que tratam
do uso de drogas como um problema de saude publica. Esta outra modalidade de politica
publica se caracteriza por ser uma estratégia de satide consistente em um conjunto de agdes
voltadas para diminuir a vulnerabilidade dos usuarios e dependentes almejando minimizar os
efeitos e os riscos decorrentes do uso de substancias psicoativas, sem interferéncia no consumo
da droga.

Na atualidade brasileira, as politicas publicas de reducdo de riscos e danos sao ofuscadas
pela politica proibicionista, de modo que os principios e diretrizes previstos na lei de drogas,
que projetam acdes de atengdo aos usuarios € dependentes, em conjunto com seus familiares,
visando a melhora da qualidade de vida, redu¢do de riscos e danos causados pelo uso de drogas,
e a reinser¢do e reintegracdo deste usudrio ou dependente ao meio social, representam apenas
uma carta de intengdes direcionada ao sistema de saude, pois ndo hd determinagdes bem
definidas de quais 6rgdos sdo responsaveis pelo desenvolvimento de agdes especificas e nem
de quais sdo os mecanismos coercitivos de responsabilizagdo administrativa, de sorte que as
diretrizes previstas na lei restam irrealizadas ou natimortas (CARVALHO, 2017, p. 225).

Neste sentido, nota-se que as praticas institucionais e sociais de reducdo e controle de
riscos e danos representam, sem diivida, um promissor e necessario avango normativo, contudo,

ainda persistem preconceitos e resisténcias de gestores do sistema de satde e de diversos atores
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sociais, que, em sua maioria, entendem que esta politica publica corresponde, na verdade, a um
incentivo ao uso e comércio de drogas ilicitas. Ainda que esta politica piblica ndo corresponda
a realidade e que os dispositivos legais que tratam da referida politica sejam ineficazes, ha
timidas agdes governamentais de satde, porém vinculadas a total abstinéncia das drogas
(MIRANDA; CARDOSO, 2018, p. 43).

Assim sendo, evidencia-se que as acgdes e diretrizes previstas na lei de drogas
direcionadas ao usuario e dependente no que se refere a politica publica de reducdo de riscos e

danos ainda padecem de efetividade.

2.2 PECULIARIDADES PROCEDIMENTAIS DA LEI DE DROGAS E DA LEI DOS
JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS E SUAS IMPLICACOES

As condutas previstas no art. 28, em razao da quantidade e espécie de penas cominadas,
e também diante da expressa ressalva prevista no art. 48, § 1°, da lei de drogas, sdo consideradas
crimes de menor potencial ofensivo, estando sujeitas, portanto, a julgamento perante os juizados
especiais criminais, e a possibilidade de concessdo de transagdo penal ou suspensdo condicional
do processo. Ademais, ndo se impde prisdo em flagrante para esse delito, e apds a lavratura do
TCO providenciam-se as requisi¢des dos exames periciais necessarios, que, na apuracio deste
crime, corresponde ao laudo preliminar de constatacao de drogas.

Ao regulamentar a aplicagdo do instituto da transa¢@o penal, a lei de drogas em seu art.
48, §5°, facultou ao o6rgado ministerial a possiblidade de aplicagao imediata das sangdes previstas
no art. 28. Desta forma, exsurge a possibilidade punitiva como hipdtese de transagdo penal,
antes de se iniciar o devido processo penal e de se aplicar uma pena decorrente de sentenca
penal condenatoria transitada em julgado (CARVALHO, 2017, p. 362).

Ha também outra problematica quanto a apuracdo da infracdo penal prevista no art. 28
da lei de drogas vinculada a transacdo penal e ao rito sumarissimo.

O tramite processual dos juizados pauta-se pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a conciliagao
ou a transacao.

Assim, em razdo da aplicagdo destes critérios, o andamento processual entre a lavratura
do TCO e a audiéncia de transacdo penal ¢ bastante célere, de modo que ndo hé tempo habil

para a confec¢do do laudo toxicologico definitivo pela policia técnico cientifica. Dessa maneira,
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referido laudo ndo sera colacionado aos autos processuais em momento anterior a transagao,
prejudicando a valoracdo da materialidade delitiva em crimes desta natureza.

Ressalta-se ainda que, embora a transacdo penal ndo implique reincidéncia, uma vez
concedida hé 6bice para nova concessao no lapso de cinco anos.

A pratica processual nestes casos permite a realizagdo regular de diversas audiéncias
para eventual transagdo penal em todo o pais sem o laudo toxicoldgico definitivo, ou seja, sem
a devida comprovagdo da materialidade delitiva.

Sobre o tema, acrescenta Bogo Chies citado por Salo de Carvalho que “deve ser
desqualificada a estranha pratica que tomou conta do cotidiano dos Juizados Especiais, qual
seja a vigéncia do principio do “in dubio pro” transa¢do penal” (CARVALHO, 2017, p. 362).

Demonstra-se, por certo, que a regra ¢ a realizagdo indiscriminada de audiéncias de
transacdo penal, e, caso ndo se obtenha éxito no acordo, ai sim, passa-se para a valoracao da
justa causa.

Nestes termos, para que haja a propositura de transagdo penal, os requisitos que
legitimam o exercicio da agdo penal devem ser aplicados, ou seja, deve haver justa causa,
interesse de agir e prova suficiente da tipicidade, o que, lamentavelmente, ndo tem ocorrido na
pratica (CARVALHO, 2017, p. 363).

Ainda quanto as peculiaridades do art. 28, no que concerne a materialidade delitiva
preliminar desse crime, ¢ imprescindivel a confec¢do de laudo de constatagdo da natureza e
quantidade da droga, firmado por perito oficial ou, na falta deste, por pessoa idonea (art. 50, §
1°, da Lei 11.343/2006), sendo que a regularidade formal deste laudo sera certificada pela
autoridade judicial responsavel (art. 50, § 3°, da Lei 11.343/2006).

Nesta linha, ndo opera a prescindibilidade do exame do corpo de delito com a
comprovagdo da materialidade delitiva por boletim médico ou prova equivalente, conforme
previsto no §1°, art. 77, da Lei 9.099/95.

Acrescenta-se ainda que a natureza e a quantidade da substancia ilicita apreendida
correspondem a um dos requisitos utilizados pela autoridade judicial para aferir se a substancia
apreendida destinava-se para consumo pessoal ou para o trafico, juntamente com os critérios de
local, condi¢des em que se desenvolveu a agdo, circunstancias sociais e pessoais, bem como a

conduta e aos antecedentes da pessoa.
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Todavia, ¢ importante assinalar que a avaliacao destes critérios, ou seja, a rotulacdo da
pessoa como traficante ou usuario, inicia-se nas ruas em razdo do exercicio da atividade
ostensiva policial e reforga-se na delegacia de policia (art. 52, I, da Lei 11.343/2006).

Com relagdo a politica de reducdo de riscos e danos, ha um prejuizo em sua efetividade
ao submeter a apuracao do crime do art. 28 aos juizados especiais criminais. O porte de drogas
engrossa o bolo dos crimes de menor potencial ofensivo, sua apreciacao cai na vala comum, de
maneira que se compromete a aplicacdo de medidas especificas para reduzir riscos e danos no
caso concreto.

Percebe-se, portanto, que a sobreposicao da lei de drogas e da lei dos juizados especiais
criminais na apuracdo do crime de porte de drogas para consumo pessoal apresenta algumas
peculiaridades que requerem uma maior atengao.

As previsdes delineadas na lei de drogas demonstram a imprescindibilidade da analise
da natureza e quantidade de drogas para se distinguir legalmente um usudrio de um traficante,
realgando desta maneira a importancia do exame pericial para atestar a materialidade delitiva
em crimes desta natureza.

Estas e outras questdes devem ser analisadas com cautela, porque no caso do estado de
Goias, objeto de questionamento neste artigo, e, em outros estados da federagdo, laudos
toxicologicos preliminares estdo sendo confeccionados por policiais militares que ndo detém
conhecimento técnico, tampouco equipamento, pessoal e estrutura necessarios para atestar
indicios de materialidade. Por consequéncia desta pratica, pessoas estdo sendo submetidas a
audiéncias de transacdo penal, que ndo adentram a provavel justa causa da acdo penal, e sem o
laudo toxicologico definitivo, proliferando o “in dubio pro transa¢do”, com prejuizos
significativos para a aplicacdo da politica de redu¢do de riscos e danos e para as garantias

processuais do cidadao.

3. CONSIDERACOES SOBRE O PROVIMENTO N. 18/2015 DA CORREGEDORIA-
GERAL DA JUSTICA (CGJ) DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
GOIAS (TJGO)

O Provimento n. 18/2015 foi editado pela CGJ-TJGO, em 15 de julho de 2015, e tinha
como objetivo central autorizar os juizes de direito a recepcionar termos circunstanciados de
ocorréncia lavrados por policiais militares e rodoviarios federais com atuagao no estado, além

de prever outras disposicdes.
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Dentre as justificativas apresentadas para a elaboragdo do provimento, destacam-se:

[...] CONSIDERANDO o alto indice de criminalidade no Estado de
Goias e a necessidade da unido das forcas policiais do Estado,
objetivando o fortalecimento e combate ao crime;

CONSIDERANDO o disposto no art. 69, da Lei 9.099/95, segundo o
qual a “autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia
lavrard termo circunstanciado € o encaminhard imediatamente ao
Juizado com o autor do fato e a vitima”, providenciando-se as
requisicdes dos exames periciais necessarios;

CONSIDERANDO que a imprecisdo acerca do conceito de autoridade
policial ndo pode prejudicar a investigacao de fato punivel, dificultando
o funcionamento de parte da Justica Criminal;

CONSIDERANDO que a expressao “autoridade policial”, prevista no
art. 69 da Lei 9.099/95 abrange qualquer autoridade publica que tome
conhecimento da infragio penal; [...] (GOIAS, 2015).

Embasando-se nestes argumentos, a CGJ autorizou o recebimento pelos juizes de direito
de termos circunstanciados lavrados por qualquer agente publico que atue no policiamento
ostensivo ou investigatério, o qual ¢ compreendido como autoridade policial, e que tenha
atribuigdes para intervir na vida da pessoa natural e tomar conhecimento da ocorréncia.

De acordo com este provimento, os termos circunstanciados poderao ser elaborados por
policiais militares estaduais, rodoviarios ou rodoviarios federais desde que assinados por
oficiais das respectivas instituicdes ou agentes menos graduados portadores de cursos
superiores.

Assevera ainda referido provimento que diante da necessidade de realizagdo de exame
pericial urgente, o policial militar ou rodovidrio federal legalmente autorizado por suas
institui¢cdes confeccionara o laudo pericial e o encaminhara ao poder judiciario.

Neste contexto, percebe-se que, alicercado neste provimento da corregedoria, o qual é
pautado em argumentos retoricos eleitos como primordiais quais sejam: o fortalecimento do
combate a criminalidade, o bom funcionamento da justi¢ca criminal e a ampliagdo da concepgao
de autoridade policial, policiais militares e rodoviarios federais lotados no estado de Goids, nao
vinculados a policia investigativa, estdo recebendo autorizagdo expressa do poder judiciario
para lavrar TCO e elaborar exames periciais urgentes, englobando-se, nestes casos, os laudos

toxicolodgicos preliminares atinentes a apreensao de drogas.
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Como requisito para assumir estas atribui¢cdes, apenas ¢ necessario ser oficial da
instituicdo policial ou sendo menos graduado ter curso superior, contudo, ndo ha nenhuma
ressalva quanto ao conhecimento técnico necessario para a lavratura de laudos ou TCO, de
maneira que se observa a propagacdo de um discurso configurado como adequado para
combater a criminalidade nem que para tanto sejam necessarias violagdes processuais e de
direitos.

A busca pelo reconhecimento da competéncia de confeccdo de TCO alcangou o
Supremo Tribunal Federal através de demandas® de diversos estados, demonstrando que se trata
de uma pretensao geral das policias militares.

A tltima decisdo nesse tema se deu em fevereiro de 2019 no Agravo Regimental no
Recurso Extraordinario 933.822 do Estado do Amazonas no qual a Primeira Turma por maioria
negou agravo intentado pela Assembleia Legislativa do Amazonas contra a Associagdo de
Delegados de Policia do Estado do Amazonas. Em 2012, no Recurso Extraordindrio 702.617
do Amazonas, o STF confirmou a decisdo proferida na ADI 3.614 na qual afastou a
possibilidade de lavratura de TCO pela Policia Militar do Estado do Parana.

O material elaborado pela PMGO se apoia em votos proferidos na ADI 2862 que
discutiu a atribuicdo da Policia Militar do Estado de S@o Paulo para elaboragdo de termos
circunstanciados. Ocorre que no ano subsequente a Secretaria de Seguranca Publica de Sao

Paulo mudou de posicionamento conforme registrado nos autos da citada ADI:

5. Em 17.9.2009, o Partido da Republica peticionou informando a “desisténcia dos
Embargos de Declaracdo [...] tendo em conta que o Governo do Estado de Sdo Paulo,
através do Secretario de Seguranca Publica reconheceu, implicitamente, no ponto,
que a elaboracdo do Termo Circunstanciado previsto no art. 69, da Lei 9.099, é
funcdo de policia judiciaria (C.F. art. 144, § 4°), a cargo, portanto, dos delegados de
policia. Assim sendo, considerando o que se contém na novissima Resolucdo SSP n.
223, de 09/09/09, publicada no Didario Oficial do dia imediato que revogou a
Resolucdo n. 339, de 25/09/03, [...] requer [...] o arquivamento da presente actio,
diante da perda do objeto” (fl. 673, grifos no original).

[...]

7. Pelo exposto, homologo o pedido de desisténcia do recurso de embargos de
declaragao (BRASIL, 2009).

Enquanto a questdo ndo ¢ pacificada, as policias militares expandem suas atribui¢des
sob o pretexto de otimizagdo da prestacdo de servico de seguranga publica abandonando sua

funcdo preventiva constitucionalmente prevista.

5 Exemplos: AgRg no RE 933.822/AM, ADI 3614, ADI 2862.
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3.1 OS BENEFIiCIOS DA LAVRATURA DE TCO SOB A OTICA DA POLICIA
MILITAR

No material utilizado pelo comando da academia da policia militar goiana destinado a
formacao e reciclagem de policiais militares, consta relagdo dos beneficios a sociedade, a justica
e a policia militar decorrentes da lavratura do TCO pela PMGO, cuja autorizagao de recepg¢ao
pelo Poder Judiciario foi concedida pelo Provimento n. 18/2015 CGJ-TJGO.

Elencam-se vantagens a sociedade e a justica como a liberagdo das partes do local de
crime; economia de tempo de trabalho e de gastos publicos, evitando o deslocamento as
delegacias; melhoramento das investigagcdes da policia civil que terd seu trabalho concentrado
na apuracdo de infragdes penais de maior gravidade; proximidade da PM ao cidaddo;
diminui¢do da sensacao de impunidade, com o consequente aumento do registro de ocorréncias;
rapidez da aplicag@o da pena; celeridade, efetividade e credibilidade da justiga, pois os TCO’s
sdo levados a apreciagdo dos magistrados em um prazo minimo, dando uma breve e certeira
resposta as partes envolvidas, pois combate-se a impunidade, e, 0 aumento no nimero de
transacdes penais.

Com relagdo as vantagens da lavratura do TCO para a PM, reforga-se o fortalecimento
da institui¢do; reducdo da pratica de crimes graves, pois a atuagdo da PM em crimes de menor
potencial ofensivo evita a ocorréncia de crimes de maior gravidade; maior credibilidade e
qualidade técnica do servigo prestado, pois a resolucdo imediata do problema transparece a
ideia de policia profissional, pautada na legalidade de suas agdes, e, por fim, possibilita
investimentos na PM, pois as multas aplicadas nas transa¢des penais poderdo ser revertidas a
instituicdo militar de modo a proporcionar a aquisicdo de equipamentos (coletes,
decibelimetros, etilometros) e na reforma ou ampliagdo de suas instalacdes.

Muitas destas vantagens também podem justificar a elaboragdo dos exames periciais
urgentes por policiais militares ou rodoviarios federais. Contudo, ao analisar estes pretensos
beneficios nota-se a exteriorizagdo do pensamento ideologico institucional punitivista e
proibicionista que permeia a institui¢ao militar goiana e que ¢ difundida para seus soldados que
nas ruas reproduzem com rigor estes ensinamentos.

As justificativas apresentadas, a exemplo da diminui¢do da sensacdo de impunidade,
rapidez da aplicacdo da pena, breve e certeira resposta as partes envolvidas, combatendo a

impunidade, aumento no niamero de ocorréncias e de transa¢des penais, investimentos na PM
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em razao da destina¢cdo de multas aplicadas nas transagdes penais e reducao da pratica de crimes
graves em decorréncia do combate dos crimes de menor potencial, demonstram a total auséncia
de imparcialidade da policia militar em lavrar TCO e exames periciais, corroborando o esfor¢o
retdrico em defender ideologicamente a ampliagcdo do conceito de autoridade e a tendéncia de

militarizacdo da seguranca publica e de toda a sociedade.

4. A RELATIVIZACAO DO CONCEITO DE AUTORIDADE POLICIAL

Autoridade policial ¢ um conceito chave para a compreensdo da atual dinamica do
sistema de seguranga publica no Brasil. Tradicionalmente, o conceito era interpretado de forma
restritiva compreendendo apenas os delegados de policia civil, conforme € possivel constatar
por uma breve analise do Codigo de Processo Penal (CPP) que emprega a expressao para tratar
de atribui¢des exclusivas do referido cargo.

Apesar dos diversos dispositivos do CPP com expressa vinculagdo entre a expressao
autoridade policial e inquérito policial, dando a entender que autoridade policial ¢ de fato o
delegado, esse conceito passa por um processo de redefini¢do, fendmeno explicado por Ferraz
Junior pelo enfoque convencionalista da lingua, e que nao pode ser julgado pelo critério da
verdade, “mas por sua funcionalidade, o que depende, obviamente, dos objetivos de quem a
define” (FERRAZ JUNIOR, 2016, p. 16).

Nesse sentido, a redefini¢do do conceito “autoridade policial” ndo ¢ suficientemente
transparente, pois pouco se reputa acerca dos objetivos e das implicagdes dessa alteragcdo que
passa desapercebida.

Ferraz Junior (2016, p. 16) explica que uma posicdo convencionalista exige trés
diferentes angulos de analise linguistica, sendo o primeiro a andlise sintatica que se preocupa
com o uso do termo em vista da relacdo formal dele com outros vocabulos; o segundo trata da
analise semantica, ou seja, a relagdo do termo e o objeto; e o terceiro angulo, a analise
pragmatica, que compreende a relagdo do termo por quem e para quem o utiliza.

Pelo primeiro angulo, ao analisar “autoridade policial” estamos diante de um sujeito,
nesse caso representado por uma expressdo substantiva na qual o nucleo ¢ “autoridade” e
“policial” ¢ adjunto adnominal (SACCONI, 2008, p. 358).

Para fins de analise semantica ¢ valido fixar que o objeto de andlise ¢ a classe policial

militar enquanto autoridade policial. Vicentini (2014, p. 20) ao delimitar sua pesquisa sobre
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adoecimento mental da policia militar goiana explica seu recorte abrangendo cabos e soldados

e sugere uma situacdo paradoxal:

“A decisdo de privilegiar cabos e soldados deveu-se ao fato de serem
eles os elementos de execucao da policia, de modo que suas atribuigdes,
porque envolvem o contato direto com a comunidade civil e a posi¢dao
hierarquica desprivilegiada que ocupam, os situam, social, cotidiana e
institucionalmente numa espécie de lugar fronteirico” (VICENTINI,
2014, p. 20, grifo nosso)

Ao optar por tal recorte, Vicentini (2014, p. 20) evidencia que o grupo majoritario da
instituicdo, cabos e soldados, que correspondem a 42% do efetivo, sdo institucionalmente
desprestigiados apesar de exercerem a atividade fim da atividade policial.

O desprestigio da classe de base militar fica ainda mais evidente na pesquisa de Opinido
dos Policiais Brasileiros sobre Reformas e Modernizacdo da Seguranca Publica na qual 35%
declararam ter como plano para o futuro profissional a saida da instituicdo policial militar;
39,5% declararam que se pudessem escolher novamente ndo optariam outra vez pela carreira
na sua corporacao e outros 17% declararam ndo saber (LIMA; BUENO; SANTOS, 2014, p.
10).

Outro ponto dessa mesma pesquisa que explicita o desprestigio das institui¢des policiais
militares frente outras institui¢des do sistema de seguranca publica estd no questionamento
sobre a formacao que deveria ser exigida para ingresso na carreira de Praga da Policia Militar
onde se constata que os integrantes das instituicdes civis majoritariamente reputam ser
suficiente que a praga policial militar seja dotada de nivel médio de formagao (LIMA; BUENO;
SANTOS, 2014, p. 14).

O descaso que marca as classes de base das institui¢des policiais militares, que
correspondem a maioria do efetivo da seguranca publica, ndo se relaciona semanticamente ao
termo autoridade, que denota poder, prestigio e comando.

Considerando as evidéncias de amplo desprestigio das classes policiais militares de
base, que representam a maioria do efetivo, reputa-se que a redefinicdo do termo autoridade
policial realmente ndo atende ao critério da verdade.

No terceiro angulo de andlise — pragmatica - temos que a expressao autoridade serve
para provocar respeito, especialmente atribuir competéncias e consequentemente

responsabilidades.
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Nesse sentido, Adeodato (2014, p. 2), ao analisar o pensamento retorico para a filosofia
do direito, estabelece trés teses basicas, sendo a segunda pertinente ao objeto aqui analisado.

Segundo o autor, a retdrica ndo se reduz a mero ornamento de discurso:

A linguagem comum opde retérica a a¢do, como se fazer “apenas”
retorica ndo somente implicasse um jogo vazio de belas palavras, mas
também de mentiras e meias-verdades. Retorica € em qualquer sentido
uma forma de acdo, uma das mais civilizadas delas” (ADEODATO,
2014, p. 2-3).

A andlise das implicagdes da expansdo semantica do termo autoridade policial
exemplifica a dimensdo pragmatica da retdrica no campo da seguranca publica, isso porque
para além das circunstancias operacionais consideradas no Provimento n. 18/2015 CGJ-TJGO

h4 um extenso lastro que ndo pode ser desconsiderado nessa analise.

4.1 MILITARIZACAO DA SEGURANCA PUBLICA

A dimensao pragmatica da redefini¢do de autoridade policial ndo se restringe aos pontos
explicitados no Provimento n. 18/2015 CGJ/2015 nem sequer as classificacdes de beneficios
apresentados pela institui¢ao.

A légica de redefini¢do do termo se comunica a tendéncia de militariza¢do do sistema
de segurancga publica e da sociedade entendida por Silva (1996, apud KARAM, 2015, p. 35)
como a transposi¢cdo de concepgdes, valores e crencas da doutrina militar para a seguranca
publica, consolidando uma concepgao bélica em toda a sociedade. Arrematando o raciocinio,
Karam (2015, p. 35) e Lima (2007, p. 71) entendem que ndo sdo apenas as policias que precisam
ser desmilitarizadas, visto que a militarizacdo ideoldgica da seguranga publica é tolerada e
respaldada socialmente.

Entendemos que atualmente a militarizacdo ideoldgica da seguranca publica opera por
aumento de competéncia e aparelhamento das policias militares em detrimento de outras
instituicdes publicas e também policiais, a exemplo do objeto aqui analisado.

O processo de militarizagdo da seguranga publica, no entanto, resulta da ambiguidade
da Constituicdo Federal de 1988 que se divide em partes liberais e outras que privilegiam o
carater militar e que manteve praticamente inalterada as cldusulas sobre For¢as Armadas e

seguranga publica da Constitui¢do de 1967-1969 (NOBREGA JUNIOR, 2009, p. 2).
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O carater ambiguo da Constituicdo Federal de 1988 mais do que expresso no conceito
aberto de Seguranca Publica (COSTA; LIMA, 2014, p. 483) se materializa na falta de
entendimento tedrico e de consenso que conjugada as ideologias e relagdes de poder envolvidas
formam “o grande empecilho para o desenvolvimento da seguranca publica” (MIRANDA,

2015, p. 98) Assim:

Transitar teoricamente na area da seguranca publica ¢ andar em areias
movedicas. Os significantes ndo tém os mesmos significados. Palavras
e termos comumente usados em uma d4rea sdo teoricamente
bombardeados em outra(s) (MIRANDA, 2015, p. 97).

Para Nogueira Junior (2009, p. 1) o processo de militarizagdo da seguranca publica,
causador do quadro de semidemocracia experimentado no Brasil, decorre da falta de controle
civil sobre os militares, que praticam ingeréncias na seguranca publica em razdo do carater
hibrido institucional da Constitui¢ao Federal.

O hibridismo constitucional que privilegia os militares ¢ um relevante fator no processo
de militarizacdo do sistema de segurancga publica e se d4 através de isomorfismo, que segundo
Costa e Lima (2014, p. 487) decorre de objetivos ambiguos e incertezas simbolicas,
constituindo um processo de transformacao institucional para lidar com esta ambiguidade. O
principal exemplo sdo os inimeros casos de organiza¢des moldadas a partir das forgas armadas.

Retomando a questdo da retérica como pratica, a vagueza ¢ ambiguidade da norma
constitucional no capitulo sobre seguranga publica propicia a porosidade dos seus conceitos
imprecisos. O que segundo Souza Neto (2008, p. 7) ndo justifica praticas autoritarias, pois se
deve compreender seguranca publica como servigo publico que deve ser universalizado de

maneira impessoal.

5. AIMPRESCINDIBILIDADE DE PERITO TECNICO PARA A ELABORACAO DE
PERICIAS TOXICOLOGICAS

5.1 DISPOSICOES LEGAIS SOBRE A PERICIA TOXICOLOGICA

A prova pericial ¢ uma prova técnica, pois visa certificar a existéncia de fatos cuja

certeza, segundo a lei,® torna-se possivel somente a partir de conhecimentos especificos. Por

6 Art. 158 € seguintes do Codigo de Processo Penal.
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esta razdo, referida prova devera ser produzida por pessoas devidamente habilitadas, sendo que
esta habilitagdo ¢ prescrita em leis que regulamentam profissdes e suas respectivas atividades,
as quais sao fiscalizadas por 6rgaos especificos (OLIVEIRA, 2009, p. 406).

Nas infragdes penais que deixam vestigios ¢ indispensavel o exame de corpo de delito,
nao podendo supri-lo a confissdo do acusado (art. 158, CPP). A imprescindibilidade desta prova
objetiva alcangar uma certeza mais segura quanto a pratica da infracdo penal (OLIVEIRA,
2009, p. 408).

As pericias serdo realizadas por perito oficial portador de diploma de curso superior (art.
159, CPP), e, na auséncia deste, serdo nomeadas duas pessoas idoneas, portadoras de diploma
de curso superior preferencialmente na area especifica, dentre as que tiverem habilitacdo técnica
relacionada com a natureza do exame. Para o exercicio deste encargo, os peritos ad hoc
prestardo o compromisso de bem e fielmente desempenhar o munus (art. 159, CPP).

A lei de drogas, quanto a este quesito, estabelece que o laudo de constatagdo provisorio
da natureza e quantidade da droga apreendida podera ser firmado por perito oficial, ou, na falta
deste, por apenas uma pessoa idonea (art. 50, § 1°, da Lei 11.343/2006).

Quanto a natureza e a quantidade de substancias ilicitas, ha duas constatagdes a serem
realizadas, preliminar e definitiva, que ocorrem sucessivamente, na fase da apreensdo da
substancia ilicita e na pds-apreensdo da droga.

Na constatagdo preliminar pretende-se comprovar os indicios de materialidade delitiva,
trata-se de uma providéncia urgente, de cogni¢do sumaria, provisoria e falivel, ndo sujeita ao
contraditorio. Na constatacdo definitiva almeja-se de fato comprovar a materialidade delitiva,
utilizam-se técnicas mais apuradas, exames periciais de maior precisdo e rigor cientifico para
se atestar a natureza farmaco-dependente da substancia, trata-se de prova processual sujeita ao
crivo do contraditério, de modo que poderd avalizar condenagdes ou absolvigdes; ¢ sem duvida
“a prova mais exata possivel sobre uma situa¢do quimica” (BERTRAN; AMARAL; VELHO,
2019, p. 8), mas ainda distante da certeza absoluta.

Quanto a imprescindibilidade do laudo toxicolégico definitivo para condenagdes por
trafico ilicito de entorpecentes, a Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justiga (STJ), nos
autos do Eresp n.° 1.544.057/RJ, pacificou o entendimento de que o laudo definitivo ¢
essencial, sob pena de se ter por incerta a materialidade do delito, e, por conseguinte, ensejar a
absolvi¢ao do acusado, admitindo, entretanto, em casos excepcionais, devidamente justificados,

o laudo toxicologico preliminar para comprovar a materialidade do delito.
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Neste mesmo julgado, ao fazer referéncia ao laudo toxicoldgico preliminar, a ementa do

julgado, ratificando, o posicionamento dos ministros julgadores, descreve que:

[...] Os testes toxicologicos preliminares, além de efetuarem
constatagdes com base em observagdes sensoriais (visuais, olfativas e
tateis) que comparam o material apreendido com drogas mais
conhecidas, também fazem uso de testes quimicos pré-fabricados
também chamados “narcotestes” e sdo capazes de identificar principios
ativos existentes em uma gama de narcoticos ja conhecidos e mais
comercializados [...] (BRASIL, 2016).

O entendimento da Terceira Se¢do do STJ refor¢a a necessidade de conhecimento
técnico especifico, quimico e/ou farmacoldgico, para se atestar qual € o tipo de droga proscrita
e que foi objeto de apreensdo como uma daquelas substancias elencadas na Portaria SVS/MS
n. 344/1998.

Nao obstante, pesquisa realizada pelos professores Maria Paula Bertran, Claudio do
Prado Amaral e Jesus Antonio Velho corroborou que ha decisdes judiciais contraditorias e
incongruentes nos Tribunais Superiores (STF e STJ) e no Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo (TJSP) quanto a imprescindibilidade do laudo definitivo para avalizar decretos
condenatorios em crimes de trafico de drogas. Consoante restou apurado, 30% das decisdes do
STF e STJ foram fundamentadas em discordancia a lei de drogas e ao ordenamento juridico
brasileiro, e, 70% foram fundamentadas em consondncia com a lei de drogas e ao ordenamento
juridico. Ademais, tanto o TJSP quanto o STJ, na maioria de seus julgados, exigiu o laudo
toxicologico definitivo em condenagdes por trafico de drogas, mas ambos os tribunais também
possuem julgados que dispensaram o laudo definitivo para condenagdes por trafico de drogas
(BERTRAN; AMARAL; VELHO, 2019, p. 30-31).

Referida pesquisa evidenciou algumas situacdes peculiares e intrigantes no Poder
Judicidrio Brasileiro. No primeiro ponto, verificou-se que ha condenacdes judiciais nestes
tribunais que dispensam o laudo toxicoldgico definitivo, mantendo condenagdes com
fundamento no conjunto probatorio existente e no laudo toxicoldgico provisorio. No segundo
ponto, constatou-se que nos processos administrativos envolvendo apuragado de falta disciplinar

grave em razdo do consumo de drogas em estabelecimentos prisionais, os laudos de

identificacdo de drogas sdo dispensaveis (BERTRAN; AMARAL; VELHO, 2019, p. 15-30).
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Em um terceiro ponto, notou-se que ha divergéncias de quantidade e qualidade (tipo de
droga, sua forma fisica, coloragdo e modo de embalagem) de substancias ilicitas identificadas
nos autos de exibicdo e apreensdo e nos laudos toxicoldgicos provisorio e definitivo, sem
qualquer noticia nos autos de investigacdo administrativa pela ocorréncia desta irregularidade,
fomentando, dessa maneira, atividades corruptas e ilegais. Em um quarto ponto, também se
evidenciou que nos processos judiciais ha erros procedimentais quanto a elaborac¢ao e envio dos
laudos, contudo, ndo houve nenhum questionamento das partes, nem determinante de
absolvicdo em sentencas. E, por fim, em um quinto ponto, notou-se a presenca nos autos
judiciais de laudos definitivos com resultados negativos os quais foram antecedidos por laudos
provisorios positivos (BERTRAN; AMARAL; VELHO, 2019, p. 15-30).

Nesta seara, ndo restam davidas de que a pericia de laboratorio’ é necesséaria em casos
de apreensdes de drogas, principalmente pelo fato de que determinar a natureza de uma
substancia quimica ndo ¢ uma atividade trivial e se configura em uma missao dificil e delicada.
Também ¢ de relevante pertinéncia ter maior cautela quanto a qualidade e a idoneidade dos
servigos prestados pelos peritos oficiais € ad hoc, pois exercem funcdes publicas e desenvolvem
uma atividade eminentemente técnica com repercussao direta na comprovagao da materialidade

delitiva e nas condenagdes criminais de pessoas.

52 O POLICIAL MILITAR COMO PERITO AD HOC: IMPARCIALIDADE,
IMPEDIMENTO E SUAS CONSEQUENCIAS

O exercicio do munus de perito requer a observancia da imparcialidade no desempenho
de suas funcdes, além de idoneidade e habilidade técnica, pois o resultado de seu trabalho
interfere no julgamento de pessoas.

Aplicam-se aos peritos as disposi¢des legais sobre suspeicdo e impedimento de
magistrados. Nesta linha, ha expressa previsdo quanto ao impedimento do exercicio da fun¢ao
de perito para aqueles que tiverem prestado depoimento no processo ou opinado anteriormente

sobre o objeto da pericia (art. 279, inc. II, CPP).

7 Olaudo pericial toxicoldgico podera avalizar o convencimento do juiz, contudo, a autoridade judicial nfo ficara

adstrita ao laudo, podendo aceita-lo ou rejeita-lo, no todo ou em parte (art. 182, CPP).
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E pertinente realgar que em crimes de drogas, estudos comprovam que mais de 70%®
das testemunhas arroladas em processos judiciais sdo exclusivamente policiais, ndo estando
presente nenhuma testemunha civil.

Em breves linhas, evidencia-se que o policial militar estd impedido de ser perito oficial
ad hoc e testemunha no mesmo processo, uma vez que o exercicio de uma funcdo impede
automaticamente o da outra, e, ao sopesar qual destas fungdes o policial teria mais aptidao
técnica para exercé-la, com absoluta certeza ¢ a de ser testemunha, pois lhe falta o rigor técnico
para o exercicio do encargo de perito, principalmente em pericias toxicoldgicas.

Assim sendo, constata-se que o Provimento n. 18/2015 da CGJ-TJGO foi editado ao

arrepio da legislacao processual.

5.3 O MODELO DE AUTO DE CONSTATACAO PRELIMINAR DE DROGAS
UTILIZADO PELA PMGO

O modelo® de termo de constatagdo preliminar de droga elaborado pela PMGO,
comumente utilizado por policiais militares no exercicio de suas atribuigdes, se alicercou no
Provimento n. 18/2015 da CGJ — TJGO, no art. 159, §§ 1° e 2° do CPP, e no artigo 50, § 1°, da
Lei 11.343/2006.

O termo preliminar firma sucintamente compromisso legal do encargo assumido pelo
policial militar como perito ad hoc: “Apos a ciéncia das implicagoes legais do encargo
assumido, firmou-se o compromisso legal de proceder, sem dolo nem malicia, a andlise dos
seguintes materiais”’.

No topico referente a coleta do material apreendido, tem-se:

Ao policial militar subscritor do presente foi(m) exibido(s) os seguintes

materiais:

a) ( ) porcao(des) de substincia vegetal, cor
, odor tipico, semelhante ao entorpecente conhecido como

3

8 Confira estudo realizado pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sdo Paulo, denominado

Pris@o Provisoéria e Lei de Drogas: Um estudo sobre os flagrantes de trafico de drogas na cidade de Sao Paulo.
Disponivel em http://www.nevusp.org/downloads/down254.pdf, p. 55.

Este modelo ¢ utilizado regularmente por policiais militares do estado de Goias e foi extraido de material
disponibilizado em curso de formagao e reciclagem ofertado na academia da policia militar goiana.
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b) ( ) porcao(des) de substancia vegetal, cor
, odor tipico, semelhante ao entorpecente conhecido como

3

O objetivo expressamente declarado no termo preliminar consiste em avaliar se a
substancia em questao se trata de entorpecentes, psicotropicos, precusoras ou outras substancias
sob controle especial da Portaria 344/1998 da SVS/MS.

Consta ainda no termo de constatagdo que a inspecdo pelo policial militar da substancia
ilicita apreendida serd visual e olfativa e, a conclusdo do laudo, parcialmente preenchido,
descreve que o miliciano para sintetizar suas conclusdes sobre a situacdo em concreto levara
“em consideragdo a experiéncia profissional do subscritor, assim como o odor, coloragdo e
textura caracteristicas e inconfundiveis de cada substancia analisada [...]”.

A préaxis militar caminha no sentido de que parecer e ter odor de maconha, por exemplo,
¢ suficiente para caracterizar a substancia apreendida como proscrita.

Na confec¢do de laudos provisorios, com exce¢do dos laudos preliminares elaborados
pela PMGO, habitualmente sdo utilizados “kits” colorimétricos para detectar a droga proscrita,
também denominados de “narcotestes” consistem em testes quimicos pré-fabricados. Estes
testes funcionam de modo similar aos testes farmacéuticos de gravidez, sdo testes faliveis,
primeiro porque as drogas nao sdo puras e os kits podem apresentar variagcdes de qualidade e
segundo porque também podem atestar resultados falso positivo e falso negativo. Esses falsos
resultados se devem ao fato de que os kits reconhecem substancias quimicas semelhantes entre
si, porém nem todas sdo drogas. No caso dos kits de cocaina utilizados no Brasil, eles
apresentardo resultados positivos para amostras de xilocaina, bala de coco e para a propria
cocaina, porque todas as substancias destas amostras pertencem a familia dos alcaldides. Os
quimicos e o Poder Legislativo t€m conhecimento disso, e, ndo por acaso, a atual lei de drogas
e a antiga lei prevé e previa a elaboracdo de dois laudos toxicologicos, todavia, alguns membros
do Poder Judicidrio desconhecem e desconsideram essa informagdo (BERTRAN; AMARAL;
VELHO, 2019, p. 9-10).

Ainda, comparando o laudo preliminar utilizado pela PMGO com o laudo preliminar
regularmente utilizado pela policia técnico-cientifica goiana evidenciam-se algumas

discrepancias.
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No laudo de exame de constatagdo comumente elaborado pela policia técnico-cientifica
goiana sdo realizados dois tipos de exames preliminares o fisico e o quimico, no primeiro ha
descricdo minuciosa do aspecto fisico da substancia ilicita apreendida, de sua aparéncia visual
e olfativa, da forma em que se apresenta acondicionada e de seu preso bruto; no segundo exame,
0 quimico, a substancia ¢ submetida a testes quimicos que proporcionardo ou nao reagdes
quimicas entre a droga e o elemento quimico utilizado.

A titulo de exemplo quanto ao teste quimico, os peritos civis, havendo suspeita de ser
maconha a droga apreendida, submeterdo o material a reacdo com Fast blue sant B; no entanto,
se houver suspeita de a droga apreendida ser cocaina, a substancia serd submetida a reacdo com
tiocianato de cobalto.

Em se tratando de laudo toxicoldgico definitivo, ha um terceiro exame, denominado de
cronomatografico que também consiste em uma outra modalidade de exame quimico.

Para a confeccdo de laudo definitivo exigem-se técnicas mais apuradas, baseada na
loégica quimica de que determinadas substancias proscritas terdo comportamentos singulares
que permitirdo sua identificacdo inequivoca, como por exemplo, um ponto exato de
ebulicdo/sublimacdo ou uma difracdo de luz peculiar e exclusiva (BERTRAN; AMARAL;
VELHO, 2019, p. 10).

Assim sendo, por mais experiéncia que os peritos da policia técnico-cientifica tenham,
que, por certo, supera a experiéncia dos policiais militares, os exames laboratoriais ainda se
fazem necessarios e sdo regularmente realizados. Logo, para a comprovagdo da materialidade
delitiva em crimes de drogas, os exames laboratoriais sdo indispensaveis.

Feitas estas ponderacgdes, acrescenta-se ainda que ndo hé hierarquia ou subordinacdo
entre as policias civis e militares goianas, ambas vinculam-se a secretaria de seguranca publica
do estado de Goids, contudo, sdo institui¢des autdnomas e independentes.

Neste contexto, a policia técnico-cientifica ndo estd obrigada a atender a solicitagdo ou
requisicdo da policia militar para a confec¢ao do laudo toxicoldgico definitivo.

Criaram-se atribui¢des para o policial militar através de um provimento da CGJ-TJGO,
todavia, questdes pertinentes a operacionalizagdo como, por exemplo, a prioridade da
solicitacdo da PM a policia técnico-cientifica ou a ordem de prioridade desta solicitagdo, bem

como a obrigatoriedade em atender esta demanda permanecem abertas.
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Acrescenta-se ainda que a escassez de regionais das policias técnico-cientificas!'® por
todo o territoério goiano e suas distancias significativas tém proporcionado que os policiais
militares do interior do estado optem por eles mesmo elaborarem as pericias amparando-se
“legalmente” na portaria da CGJ-TJGO. Todavia, conforme amplamente explanado, os

policiais militares ndo possuem capacidade para assumir mais este encargo.
6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo pretende expor o complexo lastro que compde a implementacao da
constata¢do preliminar de drogas em termo circunstanciado realizado pela Policia Militar do
Estado de Goiés. Para tanto, indagou-se acerca dos reais interesses e consequéncias envolvidos
na expansdo de competéncia da policia militar, que conforme ¢ perceptivel nas demandas ainda
discutidas no STF, ¢ pretensdo geral das policias militares brasileiras.

A fim de identificar os interesses e consequéncias do aumento de atribui¢des da policia
militar goiana em detrimento de outras instituicdes foi analisada a ressignificagdo do termo
autoridade policial; o rol de beneficios oficialmente elencados; assim como a identificacao da
relacdo entre a constatagdo preliminar de drogas e a dindmica do sistema de seguranca publica
e justica criminal.

A confecgdo de termo circunstanciado de ocorréncia por policia militar ainda ¢ discutida
pelo Supremo Tribunal Federal, como demonstra a recente decisdo no caso do Estado do
Amazonas mantendo decisao anterior, referente ao Estado do Parana, de vedacao de confeccao
de TCO pelas respectivas instituicdes militares. A discussdo acerca do TCO carrega consigo a
“imprecisdo do conceito de autoridade policial”, conforme Provimento n. 18/2015 TJGO, que
para fins de adequagao ao novo quadro de atribui¢des passa por pretensiosa ressignificagdo que
abrange agentes de seguranca publica tradicionalmente desprestigiados pela propria instituicao
e pelas demais instituigdes do sistema de seguranca publica. Demonstrando que tal
ressignificagdo ndo ¢ meramente retérica e somente se dd por contemplar interesses nao
suficientemente explicitados.

O rol de beneficios elencados sdo divididos entre beneficios a sociedade e a propria

instituicdo, os primeiros se referem a operacionalizacdo da prestacdo de servico de seguranca

10 A Policia Técnico-Cientifica do Estado de Goias possui 23 nucleos regionais para atender 246 municipios
goianos. Disponivel em http://www.policiacientifica.go.gov.br/nucleos-regionais-da-sptc. Acesso em
26/03/2019.
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publica manifestamente punitivista e proibicionista, a0 passo que os segundos se referem ao
fortalecimento da instituicdo militar, ja significativamente aparelhada e fortalecida frente as
demais institui¢des do sistema de seguranca publica, que se relaciona diretamente a logica de
militarizacdo da seguranca publica e fomenta o isomorfismo entre as instituicdes desse sistema.

A constatagdo preliminar de drogas em termos circunstanciados de ocorréncias
registrados pela policia militar se relaciona a pretensdo de fortalecimento institucional e
consequente militarizagdo do sistema de seguranca publica, através dos tradicionais bodes
expiatdrios e a custa de direitos e garantias individuais.

Retomando o objetivo principal desse trabalho, qual seja, identificar os reais interesses
e consequéncias envolvidos na expansao de atribui¢des das policias militares ¢ valido explicar
que apesar de aparentemente homogéneas, as instituicdes militares sdo rigidamente divididas
por classes, sendo oficiais e pragas a principal divisdo. Os interesses institucionais manifestam
proporcionalmente o nivel de poder dessas classes. De modo que ao tratar de interesses
institucionais, trata-se implicitamente de interesses de classes e consequentemente atribui¢ao
de poder.

As consequéncias do fortalecimento de institui¢des militares e de suas classes a custa
de direitos e garantias individuais ndo podem ser mensuradas em sua totalidade, mas o prejuizo
desse retrocesso tende a generalizagdo que agrava significativamente nosso quadro de

semidemocracia.
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