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Efetividade dos provimentos judiciais na
garantia do direito a saude

Estudo sobre as decisées inaudita altera

parte no fornecimento gratuito de
medicamentos pelo Estado

Vinicius Lucas Paranhos”

1INTRODUCAO

A questao da efetividade das decisdes judiciais na garantia
do direito a sadde, em especial no que tange as decisoes inaudita
altera parte, é tema instigante para o mundo juridico, tendo em
vista aspectos tedricos ainda ndo suficientemente trabalhados

que suplicam continuadas pesquisas.

Nesse sentido, foi desenvolvido este trabalho, resultando
em um estudo sobre a constitucionalidade das decisOes liminares
inaudita altera parte no direito brasileiro, aqui consideradas

como forma de efetividade da decisdo judicial na garantia do
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direito ao fornecimento gratuito de medicamentos pelo Estado,
em detrimento dos principios constitucionais do processo.

Com o objetivo de melhorar a qualidade da pesquisa, outros
aspectos relacionados ao tema proposto também foram
analisados, tais como a inconstitucionalidade dos prazos
diferenciados para a Fazenda Publica e a identificacdo dos entes
publicos que podem ser responsabilizados em juizo nos
procedimentos de fornecimento gratuito de medicamentos.

O referencial tedrico desta pesquisa estd na afirmacdo de
Aroldo Plinio Gongalves, segundo o qual,

com as novas conquistas do Direito, o problema da justica
no processo foi deslocado do ‘papel-missdo’ do juiz para a
garantia das partes. O grande problema da época
contemporanea ja ndo é o da conviccio ideoldgica, das
preferéncias pessoais, das convicgdes intimas do juiz. E o
de que os destinatdrios do provimento, do ato imperativo
do Estado que, no processo jurisdicional, ¢ manifestado
pela sentenga, possam participar de sua formacdo, com
as mesmas garantias, em simétrica igualdade, podendo
compreender por que, como, por que forma, em que limites
o Estado atua para resguardar e tutelar direitos, para negar
pretensos direitos e para impor condenagdes.'

Levando em consideragao esses ensinamentos, foi realizado
um estudo perfunctdrio sobre o provimento judicial, tendo como
pressupostos conceituais o direito a saude, o acesso a justica e
0s principios constitucionais do processo.

'GONCALVES, Aroldo Plinio. Técnica processual e teoria do processo, p. 195.
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2 DIREITO A SAUDE

2.1 Dever do Estado

Extrai-se do art. 1°, inciso III, da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988, que a dignidade
da pessoa humana é um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil. Logo, ndo ha como recusar que um dos
requisitos para a existéncia dessa dignidade de que trata a
Constituicdo Federal, € a saude publica, conforme bem afima
Luiz Antonio Rizzatto Nunes: “Como € que se poderia imaginar
que qualquer pessoa teria sua dignidade garantida se ndo lhe

fosse assegurada satde [...]".2

A satde € um estado de equilibrio e bem-estar fisico e
mental. Dada sua importancia, foi colocada pelo legislador
constituinte de 1988, nos arts. 6° e 196, da Constituicao da
Repiiblica Federativa do Brasil, como direito social de todos e
dever do Estado.

Inerente ao dever do Estado de prover a saude publica
estd a obrigacdo de promover politicas publicas de reducdo do
risco de doencas, através de campanhas educativas, de vigilancia
sanitdria, de desenvolvimento de recursos humanos, alimentacao
saudavel, constru¢ao de hospitais, centros ambulatoriais € postos
de sadde. Por fim, o fornecimento gratuito de medicamentos
para a recuperacdo ou para a reducdo das conseqiiéncias
causadas pelos mais variados tipos de doencas.

2NUNES, Luiz Antonio Rizzatto. O principio da constitucional da dignidade da
pessoa humana, p. 51.
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2.2 Medicamento

De acordo com a Portaria n. 3.916, de 30 de outubro de
1998, do Ministério da Saude, medicamento € o “produto
farmacéutico com finalidade profilética, curativa, paliativa ou para
fins de diagndstico”.

E esse medicamento, em muitos casos, essencial para a
manutencdo da saide, e quando ndo fornecido gratuitamente
pela Administrag@o Publica faz surgir a responsabilidade do
Judicidrio para suprir sua falta.

2.3 Direito ao recebimento e obrigacao de fornecer
medicamentos

O direito a saide € direito a vida, pois a inexisténcia de um
leva, inevitavelmente, ao fim da outra. Como diz José Luiz
Quadros, “o direito a vida, pela sua dimensao, deve ser um direito
que, em nenhuma hipétese, possa ser retirado”.?

Como ja mencionado, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988, apresenta o
direito a sadde como um direito social, estabelecendo ainda,
no art. 196, que “a sadde € direito de todos e dever do Estado,
[...].” Portanto, considerando que entre o necessdrio para a
promocdo da assisténcia a saude esta o fornecimento de
medicamento, mediante um simples silogismo € possivel afirmar
que o acesso ao medicamento € direito de todos e dever do
Estado.

3 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Direito, p. 189.

Meritum - Belo Horizonte - v. 2 - n. 1 - p. 1563-176 - jan./jun. 2007

‘ Revista diagramada final.pmd 156 4/7/2007, 09:32



EFETIVIDADE DOS PROVIVENTOS JUDICIAIS NA GARANTIA DO DIREITO A SAUDE

Ciente disso, varias foram as acdes do Governo brasileiro
para a implementacdo de medidas necessérias a dar dignidade
ao servigo publico de assisténcia a sadde, tais como:

e aedicao da Lei Federal n. 9.313, de 13 de novembro de
1996, que dispde sobre a distribuicao gratuita de medicamentos
aos portadores do HIV e doentes de Aids;

¢ aedi¢do da Portaria n. 3.916, de 30 de outubro de 1998,
que aprova a Politica Nacional de Medicamentos;

¢ a edi¢do da Lei Federal n. 9.360, de 10 de fevereiro de
1999, que estabelece o medicamento genérico;

* acriacdo, pelo Ministério da Satide, da Relacao Nacional
de Medicamentos Essenciais (RENAME), seguindo orientagdo
da Organizacdo Mundial de Saude (OMS), sendo um
importante instrumento para a politica nacional de
medicamentos;

* a edi¢c@o da Portaria n. 1.318, de 23 de julho de 2002,
do Ministério da Saude, que estabelece os medicamentos
excepcionais que devem ser fornecidos de forma gratuita pelo

Estado, alterando a Tabela Descritiva do Sistema de Informagoes
Ambulatoriais do Sistema Unico de Sadde (SAI/SUS);

* a edi¢do da Lei Federal n. 10.858, de 13 de abril de
2004 que trata da disponibilizacdo de medicamentos pela
Fundagao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), mediante ressarcimento,
visando assegurar a populacdo o acesso a produtos basicos e
essenciais a saude a baixo custo;

* aedicao do Decreto Federal n. 5.090, de 20 de maio de
2004, que cria o programa ‘“Farmdcia Popular do Brasil”.
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Apesar do esforgo, essas e tantas outras medidas ainda
ndo conseguiram lograr éxito em colocar o medicamento
plenamente a disposicao daqueles que deles necessitam.

Portanto, ndo € por falta de normatizac@o que a assisténcia
a saide, em especial o fornecimento gratuito de medicamentos,
¢ escassa, mas talvez por incompeténcia dos gestores e pela
falha na implementacgdo da Politica Nacional de Medicamentos.

2.4 A negativa do Estado

Conforme demonstrado, apesar da tentativa do Estado,
muitas vezes os medicamentos ndo sio efetivamente entregues
aos que deles necessitam. E, para agravar ainda mais essa
situacao, quando questionado, o Estado usa as mais variadas
justificativas para se furtar a obrigacdo de prestar de forma
completa a assisténcia a saude.

Desde que devidamente demonstrada a necessidade de
consumir determinada substincia prescrita por profissional
habilitado, ndo pode o Estado eximir-se de sua obrigacao
constitucional, sendo indevida qualquer justificativa.

Esse € o problema enfrentado, principalmente, por quem
sofre de doencas como cancer, hepatite C, doengas
cardiovasculares, diabetes, Alzheimer e algumas moléstias raras,
pois vérios dos medicamentos receitados sao comercializados a
precos inacessiveis para parte da populacdo brasileira e nao estao
incluidos na relacdo do Ministério da Sadde, impossibilitando,
assim, seu recebimento gratuito.

Quando em juizo, o Estado se opde a tentativa do
demandante apresentando inimeros argumentos, COmo nao se
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justificar comprometer o or¢camento do Estado com o
fornecimento de um medicamento cuja eficdcia no tratamento
de determinada doeng¢a nao esteja minimamente comprovada.
Todavia, pelo pouco que ja foi aqui exposto, sabe-se que esse
argumento nao merece relevancia, pois ndo pode o fornecimento
de medicamentos ficar restrito aqueles previstos em lista do
Ministério da Saude, tampouco pode a Administra¢do colocar
em questdo a real necessidade do uso de determinado
medicamento prescrito por médico habilitado.

Quando € o Municipio que estd em juizo, sdo apresentadas
as mais variadas linhas de defesa, alegando, principalmente, a
sua ilegitimidade passiva, pois nio haveria responsabilidade
conjunta e soliddria da Unido, do Estado e do Municipio em
matéria de prestacdo de servigos de satde. Alega, ainda, que o
SUS seria subordinado a regulamentos da Unido, cabendo aos
Estados detalhar as regras aplicaveis no ambito de suas
atividades; aos Municipios, no exercicio de uma competéncia
residual, caberia apenas disciplinar as questdes restritas as suas
peculiaridades.

O Estado-Membro teria o dever de fornecer os medicamen-
tos, desde que aprovados pela vigilancia sanitdria, requisitando-
os da Unido, quando for o caso; a Unido competiria repassar os
medicamentos ao Estado, estabelecer o fluxo das requisicdes,
determinar normas sobre o custeio e compensacdes financeiras
entre os fundos de saide e fixar normas adequadas para o
cumprimento das determinacOes constitucionais.

Contudo, essas alegacdes podem ser facilmente combatidas
utilizando-se o disposto no art. 198 da Constitui¢ao Federal,
que estabelece que as atividades do SUS sa@o norteadas segundo
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as diretrizes da descentralizacdo e da unicidade de dire¢@o. Assim,
cada uma das pessoas juridicas de direito publico € responsével
pelas acOes e servicos publicos prestados, relativos a saude.

Ademais, os arts. 9° e 15 da Lein. 8.080/90 estabelecem
as obrigacgdes da Unido, Estados e Municipios na garantia a todos
de uma assisténcia a saide digna.

E diante disso que o Judicidrio, ao Ihe ser apresentado o
caso concreto, tem o dever de pronunciar-se para fazer com
que seja cumprida a norma constitucional, até porque antes da
obrigacdo legal a assisténcia a satide € compromisso basilar e
absoluto do Estado para com toda a sociedade.

3 AFUNCAO JURISDICIONAL DO ESTADO

3.1 Protecao ao direito a satide

As garantias sociais consubstanciam-se na capacidade de
a Administragcdo Publica promover as necessarias condi¢des
materiais a populacdo. Quando isso ndo ocorre, desempenha o
Judicidrio uma fun¢do importante, nao substitutiva, mas tao-
somente asseguradora dos direitos individuais.

Contudo, ¢ imprescindivel destacar que essa importante
fun¢@o a qual nos referimos ocorre através de decisoes judiciais,
que devem ser construidas em atencdo aos principios
constitucionais do processo. Dessa forma, € possivel afirmar que
aasseguracdo ao exercicio dos direitos fundamentais ndo se da
1soladamente pela atividade judicante, mas pelo processo, aqui
entendido como institui¢@o constitucionalizada da participagdo
das partes na construcio do provimento judicial.
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3.2 Incapacidade financeira

O direito constitucional ao recebimento de medicamentos
independe da situacdo econdmica do necessitado, ou seja,
mesmo que possua recursos financeiros para adquirir o
medicamento, ainda assim permanece a obrigacao do Estado
ao fornecimento gratuito da substancia prescrita.

Todavia, o que se verifica € que, em geral, quem possui
recursos econdmicos adquire o medicamento diretamente na rede
privada, sem tentar obté-lo gratuitamente do Estado, para evitar
toda a burocracia que existe na obtencdo gratuita de
medicamentos. Dai, pois, a omissdo do Estado em atender
principalmente aqueles carentes de recursos financeiros, pessoas
que por sua propria condi¢ao ja sdao excluidas de uma vida digna.

3.3 Os principios constitucionais do processo

O modelo constitucional do processo assegura a todos a
isonomia, o contraditério e a ampla defesa, principios contidos na
Constituigao da Republica Federativa do Brasil,* no art. 5°, inciso LV.

O contraditorio é o direito de participagao dos interlocutores
na construcio do provimento judicial, em simétrica paridade. E a
contribui¢do igualitdria para a formagao da decisdo de todos aqueles
que receberdo os seus efeitos.

A ampla defesa é a possibilidade de apresentacao de todas
as defesas, abrangendo o conteddo das alegacdes e a

*BRASIL. Constituigao (1998). Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil,
1988. Brasilia: Senado Federal, Centro Grafico, 1988. 292 p.
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apresentacio de provas. E a possibilidade de, pelos meios e
elementos permitidos, apresentar todas as alegacdes e provas
no tempo processual oportunizado na lei.

Como diz André Cordeiro Leal,

uma decisdo que desconsidere, ao seu embasamento, 0s
argumentos trazidos pelas partes no iter procedimental serd
inconstitucional e, a rigor, ndo serd sequer pronunciamento
jurisdicional, tendo em vista que lhe faltaria a necessaria
legitimidade, [...].5

A isonomia € aigualdade temporal concedida as partes na
participagd@o construtiva do processo.

Como diz Rosemiro Pereira Leal,

O principio da isonomia ¢ direito-garantia hoje
constitucionalizado em véarios paises de feicdes
democriticas. E referente 16gico-juridico indispensével do
procedimento em contraditério (PROCESSO), uma vez que
a liberdade de contradizer no Processo equivale a igualdade
temporal de dizer e contradizer para a construcdo, entre
partes, da estrutura procedimental.®

No paradigma do Estado Democrético de Direito, esses
principios sdo institutivos do processo, ou seja, 0s provimentos
judiciais devem ser construidos com obediéncia a eles.

3> LEAL, André Cordeiro. O contraditério e a fundamentagdo das decises no
direito processual democrdtico, p. 105.

¢ LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria geral do processo: primeiros estudos, p. 88,
grifos do autor.
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3.4 O problema das decisoes emergenciais e 0s
principios constitucionais do processo

Jaha muito tempo que o Estado tomou para si 0 monopdlio
da jurisdi¢do, proibindo a chamada “justica de mao propria”,
obrigando a todos que se vejam atingidos em seus direitos (até
mesmo o proprio Estado) a buscar a via judicial para a resolug@o
de conflitos.

Diante desse munus, o procedimento para a solucao de
litigios desenvolveu-se substancialmente, mas ainda permanece
a cobranga por um procedimento mais célere, por provimentos
rdpidos. Nesse esteio e sob a justificativa de que o direito deve
proteger o bem da vida, e ndo oferecer reparagcao posterior em
pectnia, foram surgindo alguns procedimentos especiais,
chamados “tutelas de urgéncia”, como o procedimento cautelar
e a propria antecipagdo de tutela, presentes no Codigo de
Processo Civil brasileiro.

Esses procedimentos sdo excepcionais, pois surgiram para
proteger o direito de quem ndo pudesse aguardar o tempo
necessario para ser proferida a decisdo requerida no procedimento
ordinério. A nosso ver, essa € a tnica razao de ser das tutelas
emergenciais, nao merecendo qualquer respaldo o interesse de
muitos em estrangular os procedimentos sob a justificativa da
necessidade de uma “‘justica rdpida”, na tentativa de tornar aregra
um procedimento que deve ser especial e excepcional, de restrita
utilizacdo.

Atras desse argumento da “‘justica rapida” estd o perigo de
ser permitido que os 6rgaos julgadores possam adotar (at€ mesmo
criar) as medidas que entenderem necessdrias para suprimir
procedimentos na busca da rapidez na produgdo de decisoes.
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Como afirma Aroldo Plinio Gongalves, “o juiz nao pode
impor medida ndo autorizada pelas normas porque, sendo 6rgao
do Estado, tem o dever de cumprir o Direito legitimamente criado
pelanacdo pela qual o Estado fala”.’

Contudo, ha entendimentos diversos, como o de Vicente
Greco Filho, segundo o qual

todas as consagracdes constitucionais dos direitos
individuais supdem a existéncia de alguns direitos basicos
da pessoa humana, os quais pairam, inclusive, acima do
Estado, porquanto este tem como um de seus fins
principais a garantia desses direitos.®

Como visto, para esse autor € possivel ultrapassar o proprio
Estado na defesa de direitos fundamentais, esquecendo-se de
que, como ensinado por Aroldo Plinio Gongalves, o Estado deve
representar a sua nacdo, portanto ndo ha como existir
pronunciamento judicial vdlido sem que seja emanado do juizo,
orgdo desse Estado, em observancia aos permissivos legais.

O receio quanto a esses posicionamentos arbitrarios existe
ndo apenas quanto aos juristas, mas também com rela¢io ao
pensamento dos legisladores, que cada vez mais apresentam
projetos de lei e emendas ao texto constitucional para substituir,
suprimir ou reduzir os procedimentos judiciais, sob o argumento
de que a populagao merece uma resposta rapida do Judicidrio
na solucdo dos litigios que lhe sdo apresentados.

"GONCALVES, Aroldo Plinio. Técnica processual e teoria do processo, p. 173.
8 GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro, p. 15.
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O problema dessa busca desenfreada por uma resposta
rdpida é por em risco algumas das conquistas do Estado
Democritico de Direito, expressas na Constituicao da Republica
Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988, em especial os
principios constitucionais do processo.

Mesmo nos casos em que os fatos exigem urgéncia, a
composi¢do de conflitos em juizo deve obedecer ao didlogo e a
discussao ampla, ndo sendo possivel decidir em favor de uma
parte sem que seja oportunizada a defesa para a outra.

E perfeitamente possivel que no modelo constitucional do
processo a pretensao do autor, diante da urgéncia comprovada,
tenha um pronunciamento mais breve, apenas para efetivar a
garantia do seu direito, em casos excepcionais.

Contudo, a dificuldade € imposta por nosso proprio
ordenamento juridico, no qual encontramos diversos obstaculos
para a solugdo do litigio, mesmo que provisoriamente. Como
exemplo dessas barreiras estdo a concessao de prazos desiguais
para as partes (2 Fazenda Publica é assegurado prazo em
quéadruplo para contestar e em dobro para recorrer, nos termos
do art. 188 do Cddigo de Processo Civil), precariedade das
estruturas organizacionais, nimero insuficiente de defensores
publicos, juizes, promotores e serventudrios, enfim, uma série
de deficiéncias que provocam uma lentiddo exacerbada na
prestacao jurisdicional.

3.5 Decisoes inaudita altera parte no fornecimento de
medicamento vs contraditorio

Para que a garantia do direito ao recebimento de
medicamentos seja cumprida € necessario que a prestacao
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jurisdicional seja revestida de efetividade, ou seja, que o
provimento judicial proporcione ao titular do direito um resultado
pratico, semelhante aquele que ocorreria se houvesse o
cumprimento voluntario e oportuno da prestacdo assegurada.

Com a inser¢do do art. 273 no Cédigo de Processo Civil,
que estabelece a possibilidade de concessdo antecipada pelo
juiz, da tutela pretendida no pedido inicial, muitas discussoes
surgiram sobre a impossibilidade ou excepcionalidade da
concessao liminar da tutela antecipatéria inaudita altera parte.

Aqui cabe esclarecer que antecipar os efeitos da tutela nao
¢ antecipar os efeitos do provimento ou da sentenca que no
futuro se espera, pois ndo € possivel antecipar efeitos de uma
sentencga que ainda ndo existe, que pode sequer vir a ocorrer,
caso nao seja acolhida a pretensdao do autor. Por isso, o ato
provimental antecipa os efeitos da tutela da lei, pois esta existe
como conteddo de lei e preexistente a qualquer decisao judicial.

A posi¢do adotada pelos juizes, talvez na busca de uma
“justica rpida”, foi tornar a antecipacdo de tutela a regra, quando
deveria ser a excecao.

A alegacdo que tenta harmonizar essas decisdes com o
principio constitucional é a de que ndo haveria lesdo ao
contraditério, pois a antecipacdo de tutela €, em sua propria
esséncia, provisdria, ou seja, ao réu € permitido apresentar defesa
e recurso contra o seu deferimento. Contudo, apesar das
justificativas, ndo explicam, por exemplo, como saber
indubitavelmente e a priori, se o autor tem ou nao razao, sem
que antes tenha sido formado o processo, ou seja, antes do
contraditdrio.
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No modelo constitucional do processo, a concessao dessa
tutela € incompativel com os principios do contraditdrio, da
1sonomia e da ampla defesa, pois para a formagao do processo
€ necessdrio que antes de qualquer provimento seja dada
oportunidade de manifestacdo para todas as partes envolvidas.

Trazendo essa discussao para o caso das agdes nas quais a
pretensdo € o fornecimento de medicamentos pelo Estado, surge
o problema de aguardar a formacao do processo por quem nao
pode esperar sequer um dia para consumir determinado
medicamento, enquanto a Fazenda Publica (Unido Federal,
Estados, Municipios, Distrito Federal, incluindo suas autarquias
e fundagdes publicas) possui prazos estendidos, prerrogativa essa
flagrantemente inconstitucional, por ferir o principio da isonomia.

De acordo com os ensinamentos de Candido Rangel
Dinamarco,

das sentencas condenatdrias, as que contam com menor
poder de impor-se mediante meios processuais eficazes
sdo aquelas pronunciadas contra a Fazenda Publica. Salvo
nos casos de obrigagdes alimentares, o seu momento
sancionatério ou ndo existe ou € extremamente débil e
dirigido a atividades outras que ndo as propriamente
executivas; e por isso € que elas chegaram a ser consideradas
condenagdes aparentes, [...].°

Todavia, € certo que o juiz deve cumprir rigorosamente a
ordem constitucional e s6 se pronunciar apds a formacdo do
processo, depois de ouvidas todas as partes. Nesse sentido,

° DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo, p. 369.
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deve também cumprir com o mesmo rigor a determinacgdo de
tratamento isonOmico das partes, concedendo a todos um s6
prazo para a resposta.

No caso do fornecimento de medicamentos contra a
Fazenda Publica, € essa a atitude que se espera dos nossos
julgadores, ou seja, cumprir devidamente o que determina o texto
constitucional, possibilitando a apresentacdo de defesa, mas sem
manter as prerrogativas do Estado.

Ocorre que, mesmo adotando esse procedimento, hd casos
em que a necessidade do recebimento de determinado
medicamento por parte do requerente € de tal forma urgente
que ndo seria possivel aguardar o decurso do prazo para
contestacdo, sem por em risco a sua saude ou até mesmo a sua
vida. E na tentativa de discorrer sobre essa questio que no item
seguinte foram utilizados os estudos de Rosemiro Pereira Leal
sobre os direitos liquidos e certos.

3.6 A defesa dos direitos fundamentais liquidos e certos
nos ensinamentos de Rosemiro Pereira Leal

Com o titulo de “O Garantismo Processual e Direitos
Fundamentais Liquidos e Certos”, Rosemiro Pereira Leal'® nos
apresenta uma interpretacdo contributiva para o estudo dos
direitos fundamentais.

Logo no inicio, € exposta a sua compreensao de direitos
fundamentais, considerando-os como direitos fundamentados

10 Cf. LEAL, Rosemiro Pereira. Relativizacdo inconstitucional da coisa julgada:
temadtica processual e reflexdes juridicas. Belo Horizonte: Del Rey, 2005,
grifos do autor.
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pelo devido processo, resultante do discurso do decidir
juridicamente adotado na criacdo e aplicacao de direitos.

Partindo desse pressuposto, o autor nos ensina que nao
haveria como imaginar direitos fundamentais constitucionalizados
ainda ndo acertados por uma liquidez e certeza, ja processualmente
pré-decididas em bases constituintes a legitimarem executividade
incondicionada.

Nas exatas palavras do autor,

os direitos postos por uma vontade processualmente
demarcada, ao se enunciarem constitucionalmente
fundamentais, pertencem a um bloco de direitos liquidos
(autoexecutivos) e certos (infungiveis) de cumprimento
insuscetivel de novas reconfiguragdes provimentais e, por
conseguinte, s6 passiveis de lesdes ou ameacas apoés
efetivamente concretizados ex-officio pela Administragdo
Governativa ou por via das acdes constitucionais (devido
processo legal) a serem manejados por todos indistintamente
ao execicio da auto-inclusdo auferidora dos direitos
fundamentais criados e garantidos no nivel constituinte da
normatividade indeclindvel."

Dessa explicacdo parte a fundamentacdo da idéia de que a
constitucionalidade democraticamente cartularizada equivale a
um titulo executivo extrajudicial que, dotado de certeza e liquidez,
adquire satisfacido imediata e independe de cognicao, pois nesse
sentido pressupde-se ja pré-julgado pelo legislador originario

" LEAL, Rosemiro Pereira. Relativizacdo inconstitucional da coisa julgada:
temadtica processual e reflexdes juridicas, p. 26, grifos do autor.
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da constitucionalidade vigorante, ja que objeto de discussdo e
inserido no texto constitucional como direito fundamental.

Prosseguindo, o autor explica:

Afiguram-se de importincia significativa a liquidez e
certeza dos direitos fundamentais da vida, liberdade e
dignidade, na linha constituinte de sua constru¢io, porque
a lei constitucional, nesse passo, é provimento de mérito
ndo rescindivel ou afastivel por juizos cognitivos ou de
conveniéncia ou equidade da decidibilidade judicial,
cabendo a esta tdo-somente cumprir e conduzir a execugao
dessa fundamentalidade juridica titularizada ou protegé-la
de ilegalidades supervenientes.'?

Partindo dessa explanag@o, o autor passa a discorrer sobre
as decisdes liminares relacionadas a protecdo dos direitos
fundamentais, afirmando que somente quando se tratar de direitos
fundamentais dotados de liquidez e certeza € que se pode admitir
aadocao das chamadas tutelas de urgéncia, sem prévia instalacdo
do contraditério, pois trata-se de execucio antecipada de direitos
fundamentais ja acertados no titulo constitucional.

Diante dessa conclusao, o autor nos revela a titularidade
executiva da norma constitucional garantidora dos direitos
fundamentais liquidos e certos, admitindo legitimas as decisoes
liminares sem uma primeira oportunizacao de defesa, ja que se
trata de direitos jd acertados e discutidos pela procedimentalidade
constituinte.

2 LEAL, Rosemiro Pereira. Relativizagdo inconstitucional da coisa julgada:
temadtica processual e reflexdes juridicas, p. 27.
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4 CONCLUSAO

O estudo aqui realizado sobre a efetividade dos provimentos
judiciais na garantia do direito a satide, especificamente com
relacdo as decisdes inaudita altera parte no fornecimento
gratuito de medicamentos pelo Estado nos revela que:

* As politicas publicas de assisténcia a satide adotadas no
Brasil sdo ineficazes, uma vez que nem todos possuem acesso
irrestrito aos servicos oferecidos.

* O direito ao recebimento gratuito de medicamento do
Estado € garantia constitucional imprescindivel para a existéncia
digna da pessoa humana.

* Diante da deficiéncia do Estado em disponibilizar a sociedade
um servigo publico de satide pleno, deve o interessado buscar no
processo constitucionalizado a elaboragio de provimentos judiciais,
de forma a obrigar a Administracio Ptblica a camprir o dever que
lhe foi imposto pela norma constitucional, visando alcangar o
mesmo resultado pratico que decorreria do adimplemento, se
eficientes as politicas publicas voltadas para esse fim.

* A urgéncia de tratamento que a questao exige nao pode
ser motivo de encurtamento arbitrario de procedimento judicial
por parte de juizes e legisladores, sob pena de desrespeitar os
principios constitucionais do processo.

* Considerando a titularidade executiva do texto
constitucional em relagdo aos direitos liquidos e certos, € certo
que os provimentos judiciais inaudita altera parte ndo afrontam
o modelo constitucional do processo naqueles casos. Dessa
forma, as tutelas de urgéncia devem ser entendidas como
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asseguradoras da possibilidade de exercicio dos direitos
fundamentais, com uma reinterpretacdo dos principios do
processo.

Entretanto, importa ressaltar que embora haja possibilidade
de serem proferidas decisdes liminares, mesmo diante da certeza
e liquidez do direito fundamental a saide e dos principios
constitucionais do processo, o problema da deficiéncia na
prestacao do servico de saude € estrutural, ou seja, estd na
precariedade das politicas publicas de saude adotadas pelo
Estado. Qualquer tentativa de solu¢io que ndo vise atingir a
estrutura do problema esté sujeita a apresentar resultados apenas
tempordrios e superficiais. Deve existir seriedade no tratamento
dessa questdo, pois dessa forma extinguird a necessidade de
interven¢ao do Judicidrio e, por conseguinte, 0 questionamento
sobre a constitucionalidade das suas decisoes.
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Efetividade dos provimentos judiciais na garantia do
direito a saude
Estudo sobre as decisoes inaudita altera parte no
fornecimento gratuito de medicamentos pelo Estado

Resumo: Neste trabalho propde-se uma breve reflexao sobre
as decisdes judiciais inaudita altera parte proferidas em
procedimentos cuja pretensdo seja o fornecimento gratuito
de medicamentos pelo Estado, considerando o paradigma
constitucional do processo. Inicialmente é apresentada uma
abordagem sobre o direito a saide e seus desdobramentos,
tais como o dever do Estado e o conceito de medicamento.
Na segunda parte, encontra-se um estudo sobre a fungdo
jurisdicional do Estado quando se apresentam ineficientes as
politicas publicas de distribui¢cdo de medicamentos, sendo
destacados alguns conceitos de provimento judicial, bem como
os seus aspectos de eficiéncia, validade, eficicia, exigibilidade,
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exeqiiibilidade e efetividade. Na terceira parte, foi realizada
uma andlise do problema das decisdes judiciais inaudita
altera parte no fornecimento de medicamentos e os principios
constitucionais do processo, em especial o principio do
contraditdrio, apresentando a contribui¢io dos ensinamentos
de Rosemiro Pereira Leal para a questdo. Ao final, sdo
apresentadas algumas conclusdes, como a afirmacao de que
os provimentos judiciais inaudita altera parte nao afrontam
o modelo constitucional do processo se considerada a
titularidade executiva do texto constitucional em relacdo aos
direitos liquidos e certos.

Palavras-chave: Medicamentos — Judiciario — Liminares —
Contraditério — Possibilidade

The effectiveness of judicial purveyances on the
pledge of the right to the health
A study on the decisions inaudita altera parte on the
free furnishing of medicines by the State

Abstract: In this piece of work it is proposed a brief reflection
on the judicial decisions inaudita altera parte delivered in
proceedings of which pretension is the free furnishing of
medicines by the State, considering the constitutional pattern
of the process. Initially, it is presented an approach on the
right to the health and its unfoldings, such as the State duty
and the concept of medicine. Secondly, it is found a study on
the jurisdictional function of the State, when it is shown its
inefficient public politics of distribution of medicines,
highlighting some concepts of judicial purveyance as well as
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its aspects of efficiency, validity, efficacy, liability, practicability
and effectiveness. Following, an analysis of the problem
involving the judicial decisions inaudita altera parte on the
furnishing of medicines and the constitutional principles of
the process was made, especially the principle of the
contradictory, presenting the contribution of Rosemiro Pereira
Leal’s teachings to this matter. Finally, it is presented some
conclusions as to affirm that the judicial purveyances inaudita
altera parte do not affront the constitutional model of the
process if considered the executive titularity of the
constitutional text related to the clear and legal rights.

Keywords: Medicines — Judiciary — Preliminary orders —
Contradictory — Possibility
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