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RESUMO

A presente pesquisa teve por escopo discutir o valor da causa envolvendo o direito a saude e a questao da
competéncia absoluta nos Juizados Especiais Federais Civis (JEFs). Tencionou-se, ainda, refletir de forma
inicial sobre controle judicial de politicas publicas de salde e a solugao consensual de conflitos envolvendo
a salde publica. A pesquisa utilizou método dedutivo e para o levantamento das informagdes, os princi-
pais procedimentos foram bibliogréaficos e documentais. A guisa de concluséo, buscou-se alertar para a
importancia da correta definicdo da expressao econémica pretendida com a causa ajuizada no ambito dos
juizados, bem como para a possibilidade legal da utilizagdo de pericia técnica e para os beneficios da utili-
zacao de meios alternativos de solucao de conflitos. Por fim, destacou-se que a competéncia absoluta dos
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JEFs e o alto indice de judicializacao de demandas de salude nesse microssistema indicam a necessidade
de verticalizagao da questao a fim de propiciar maior previsibilidade quanto a interpretacao e aplicacao das
respectivas normas processuais nessa realidade especifica.

PALAVRAS-CHAVE: Direito a saude. Controle Judicial de Politicas Publicas. Juizados Especiais Federais
Civeis. Politicas Publicas de Saude.

ABSTRACT

This research aimed to discuss the value of the case involving the right to health and the issue of absolute
competence in the Special Federal Civil Courts (JEFs). It was also intended to reflect initially on judicial con-
trol of public health policies and the consensual solution of conflicts involving public health. The research
used a deductive method and for collecting information, the main procedures were bibliographic and docu-
mentary. As a conclusion, we sought to warn of the importance of the correct definition of the desired econo-
mic expression with the cause filed in the courts, as well as the legal possibility of using technical expertise
and the benefits of using alternative means of solution conflict. Finally, it was emphasized that the absolute
competence of the JEFs and the high rate of judicialization of health demands in this microsystem indicate
the need for verticalization of the issue in order to provide greater predictability regarding the interpretation
and application of the respective procedural rules in this specific reality.

KEYWORDS: Right to health. Special Federal Civil Courts. Public Health Policies. Judicial Control of Public
Policies.

INTRODUCAO

Diversas circunstancias e fatores sociais, politicos e culturais do século XX tém propor-
cionado a ampliacao da judicializagao de conflitos e do proprio direito, fortalecendo a atua-
¢ao do Judiciario enquanto “[...] instituicdo privilegiada de efetivacao de direitos no Brasil."
(ASENSI, 2013, p. 192).

Com efeito, a Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, ao trazer novos
direitos substantivos e garantias processuais individuais e coletivas, ampliou consideravel-
mente as formas individuais e coletivas de acesso ao Judiciario, realcando o papel politico
desse Poder na democracia brasileira, ao incumbir-lhe a importante missao de zelar pelos
direitos constitucionais do cidadao (SADEK, 2010).

Dessa forma, com o processo de redemocratizagao e com a garantia constitucional de
direitos fundamentais e sociais, incluindo o direito a saude, comegou a ganhar destaque
a expressao "judicializagao da saude”, de forma que, constatada a ineficiéncia estatal na
implementacao desse direito, diversas demandas comegaram a chegar aos tribunais, alme-
jando obrigar o Estado a fornecer determinados bens materiais como medicamentos, trata-
mentos, internagodes, dentre outros (FALAVINHA; MARCHETTO, 2016).

Diante disso, além dos casos emblematicos das jurisprudéncias dominantes que tém
ajudado a nortear julgamentos envolvendo a matéria, o Conselho Nacional de Justiga (CNJ)
tem procurado liderar e estimular a atuagcao do Judiciario, buscando estabelecer uma poli-
tica judiciaria para a saude, por meio de estratégias que envolvem desde a criagao do Férum
Nacional do Judiciario para a Saude, até Comités Estaduais de Saude e recomendagdes
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sobre como os juizes podem decidir as demandas que lhes sao apresentadas, no intuito de
oferecer parametros e diretrizes para a atuacao judicial em saude (ASENSI; PINHEIRO, 2015).

Isso porque, diante do fenémeno da judicializagao da saude publica, constata-se uma
aparente desuniformidade quanto as decisdes que enfrentam o tema, ora prevalecendo uma
fundamentagao mais tedrica e genérica, ora destacando-se dados faticos diversos que pos-
sam influenciar o direito aplicavel a espécie (ALVES, 2017).

Nessa seara, tem-se observado, ainda, dentre outros fatores, que a antecipagao da tutela
judicial, eminentemente de carater excepcional na lei processual brasileira, transformara-se
em ato de rotina no ambito da demanda judicial de saude, com significativos impactos para
a efetividade do direito a saude no Brasil (VENTURA et al., 2010).

Suscita-se, com isso, debates nao somente sobre a extensao do direito social a saude,
como também acercados limites e das possibilidades do controle judicial sobre as politicas
publicas a ele referentes. Nesse contexto, o Poder Judiciario tem procurado desdobramen-
tos para cada vez mais atender essas crescentes demandas, destacando-se a importancia
e atuagao dos Juizados Especiais Federais (JEFs), os quais, conduzidos por valores mais
modernos e praticos, introduziram uma nova concepgao aos meios de resolucao de conflitos
(BOCHENEK; NASCIMENTO, 2011).

Acerca do direito a saude, o STF ja reafirmou jurisprudéncia sobre a responsabilidade
solidaria dos entes federados no dever de prestar assisténcia a saude, conforme decisao
proferida na andlise do Recurso Extraordinario (RE) 855.178% de relatoria do Ministro Luiz
Fux, que teve repercussao geral reconhecida, por meio do Plenario Virtual.

Nesse cenario, destaca-se que o manejo de uma demanda de saude que possua a Uniao
no polo passivo é fato principiador da competéncia da Justica Federal, nos termos do art.
109 da Constituicao Federal (CF) de 1988 (BRASIL, 1988). Importante frisar, contudo, a com-
peténcia absoluta dos juizados especiais federais, ou seja, havendo juizado federal na segao
ou subsecao judiciaria, as causas que nao superem o limite da algada previsto (sessenta
saldrios minimos), serdao necessariamente propostas nos juizados, e nao nas varas, ainda
que especializadas em matéria de saude (ZEBULUM, 2017).

A partir dessas consideragoes precedentes, o presente artigo pretendeu analisar algu-
mas peculiaridades de demandas em matéria de saude que tramitaram na realidade espe-
cifica dos Juizados Especiais Federais Civeis (JEFCs). Em razao disso, a presente pesquisa
utilizou o método dedutivo, com a apropriagao histoérica de conceitos como direito a saude,
juizados especiais federais civeis e controle judicial das politicas publicas de saude. Para o
levantamento de informacoes, os principais procedimentos de coleta de dados foram biblio-
graficos e documentais. Para o levantamento bibliografico foram utilizados artigos obtidos
em diferentes bancos de dados e indexadores, publicados na integra em portugués, acessa-
dos de forma gratuita. Ademais, foram selecionados livros e revistas cientificas na area do
Direito Constitucional e do Direito Processual Civil com extratos elevados, tendo como des-
critor de buscas, os termos: Direito constitucional; Direito Processual Civil; Direito a Saude;
Controle Judicial de Politicas Publicas de Saude e Juizados Especiais Federais Civeis. Des-
taque-se que se procurou superar posturas metodoldgicas rigidas, demarcando a analise

4 Vide RE 855178 RG, Relator(a): Min. Luiz Fux, julgado em 05.03.2015, Processo Eletronico Repercussao Geral - Mérito DJe-
050, Divulg.13.03.2015, Public. 16.03.2015.
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em diversas variaveis contextuais, quais sejam, juridica, social, econémica e politica, a fim de
que se evitasse consideragoes maniqueistas e sem objetivagao cientifica e se conseguisse
empreender uma investigagao socialmente situada.

Diante da metodologia apresentada, o presente artigo foi estruturado da seguinte
maneira: No primeiro capitulo e seus desdobramentos analisou-se o valor de uma causa
envolvendo o direito a saude e a questao da competéncia absoluta dos juizados especiais
federais. Posteriormente, no segundo capitulo, foram analisadas possiveis agdes para o con-
trole judicial de politicas publicas de saude nos juizados especiais federais. Na sequéncia,
no terceiro capitulo, abordou-se a possibilidade de produgao de prova pericial em demandas
de saude no ambito dos juizados especiais federais, por fim no ultimo capitulo do presente
artigo discutiu-se a possibilidade da atuagao do poder publico na solugao consensual de
conflitos envolvendo a saude publica.

1. VALOR DA CAUSA ENVOLVENDO O DIREITO A SAUDE
E A QUESTAO DA COMPETENCIA ABSOLUTA DOS JEFs

A tematica do valor da causa é matéria fundamental quando se trata de refletir sobre o
direito de acesso a saude. Diante do abismo entre o direito positivado e o direito concreti-
zado, e, da necessidade inevitavel de alocagao de recursos nessa area, a realizagao da sua
distribuicao de maneira justa se coloca como um grande desafio, exigindo, ainda, considera-
¢Oes morais adicionais, diante do fato de o mercado continuar sendo o seu principal critério
de distribuicao, por remanescer a correlagao entre a classe social e a saude e, consequente-
mente, a pobreza continuar sendo um obstaculo para o acesso a esse direito (RAMOS, 2014).

Na teoria de Rawls, a saude é mencionada como um bem natural, ao lado do vigor, da
inteligéncia e da imaginagao. Tais bens naturais comp6em, juntamente com os bens sociais
primarios, os bens primarios em geral, presumidos pelo autor como aqueles desejados por
todos, tendo um uso independente do plano racional de cada um (RAMOS, 2014).

Apresentados em categorias amplas, os bens sociais primarios correspondem aos direi-
tos, liberdades, oportunidades, renda e riqueza, e assim sao considerados em virtude de sua
ligacdo com a estrutura basica da sociedade: “[...] as liberdades e oportunidades sao defini-
das pelas regras das instituicdes mais importantes, e a distribui¢ao de bens e riqueza é por
elas regulada.” (RAWLS, 1997, p. 98).

No arranjo hipotético de Rawls, os bens primarios sociais sao distribuidos igualitaria-
mente na sociedade, enquanto os bens naturais nao sao definidos em escala de importan-
cia, nem definida a forma como deveriam ser tratados ou distribuidos na sociedade. Nessa
perspectiva, o autor esclarece que, conquanto estes ultimos possam sofrer influéncia da
estrutura basica, eles ndo estao sobre seu controle direto (MARIO, 2014).

Aos bens naturais seria aplicado o principio do interesse comum, por meio de medidas
adotadas pelas instituicoes, capazes de promover os objetivos de todos de forma seme-
Ilhante (PARANHOS et al., 2018).
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A partir da formulagao de Rawls, Mario (2014) entende que a auséncia da salde nao
impactaria injustigas sociais, uma vez que, embora possa ser afetada pela estrutura basica
de uma sociedade, nao é preocupacao de distribuicdo em uma sociedade bem ordenada
(em conformidade com os principios da justiga), sendo “[...] muito mais responsabilidade do
individuo do que das instituicoes da estrutura basica, pois, ha de se considerar que renda,
riqueza, oportunidades e liberdade ja foram igualitariamente distribuidos.” (MARIO, 2014, p.
5-6).

Outrossim, a idealizagao de Rawls permite a construgao de uma teoria da justi¢a para
0 caso mais simples e idealizado, que apenas posteriormente se preocupa com extensoes a
contextos mais realistas, em que nem todas as pessoas sao normais. Idealizada, assim, para
membros ativos e plenamente cooperantes da sociedade, sua abordagem nao inclui uma
teoria distributiva para os cuidados de salde, por nao considerar ninguém doente (DANIELS,
1985).

Apesar disso, Norman Daniels busca na teoria de Rawls a justificativa do porqué a
saude deve ser compreendida enquanto uma questao de justica, propondo a extensao da
sua teoria para a saude (MARIO, 2014). Para fundamentar um direito a saide no esquema de
Rawls, Daniels (1985) argumenta que poderia simplesmente adicionar os cuidados de saude
a lista dos bens sociais primarios. Contudo, tal solugao levantaria novos problemas como
(DANIELS, 1985):

a) forcgaria a fazer comparagoes interpessoais da utilidade, que Rawls esperava
evitar,

b) a classificagao ou peso desses bens em comparagao com renda e riqueza
dependeria de fatos sobre o periodo histérico e a sociedade;

abandonaria a generalidade util da nogao de bem social primario, arriscando gerar uma
longa lista de necessidades importantes.

Dessa forma, Daniels (1985) conclui que a melhor estratégia para estender a teoria de
Rawls seria incluir as instituigdes e as praticas de assisténcia médica entre as instituigdes
basicas envolvidas em proporcionar uma justa igualdade de oportunidades.

Daniels argumenta que se, de acordo com a teoria de Rawls, devem ser tomadas medi-
das positivas para aumentar a oportunidade das pessoas desfavorecidas e fornecer uma
igualdade justa de oportunidades — eliminando as barreiras formais ou legais, por fatores
sociais como o historico familiar, ou vantagens da loteria natural —, deve ser igualmente rele-
vante usar recursos para combater as desvantagens naturais induzidas pela doenga, apesar
de ressaltar que a doenga nao é apenas um produto do componente natural da loteria, uma
vez que “[...] as condigdes sociais, que diferem por classe, contribuem significativamente
para a etiologia da doenca [...]"® (DANIELS, 1985, p. 46, traducao nossa).

Percebe-se, que a consecugao de instituigoes mais simples e céleres para a garantia
do acesso a saude apresentam-se com elemento importante e fundamental no processo de
consecucgao da justa igualdade de oportunidades. Cumpre constatar que no Brasil os juiza-
dos especiais, entre outras instituicoes, desempenham esse importante papel.

5 No original: “[...]social conditions, which differ by class, contribute significantly to the etiology of disease [..]." (DANIELS,
1985, p. 46).
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Desde 2004, o numero de demandas ajuizadas no ambito dos Juizados Especiais Fede-
rais Civeis - JEFCs ultrapassou a metade dos processos distribuidos na Justica Federal, o
que demonstra a importancia de estudos em torno das peculiaridades dessa atividade juris-
dicional diferenciada, a fim de auxiliar os operadores do Direito na compreensao de fatores
inerentes ao novo microssistema de jurisdigao (ROCHA, 2012).

Nos termos do art. 3° da Lei 10.259/2001, os Juizados Especiais Federais Civeis - JEFCs
possuem competéncia para processar, conciliar, mediar e julgar as causas de competéncia
da Justica Federal com valor econémico de até sessenta salarios minimos, ressalvadas as
hipoteses expressamente excluidas (BRASIL, 2001).

Em 07 de novembro de 1984 foi instituido o Juizado Especial de Pequenas Causas (JEPC),
por meio da Lei 7.244/1984, a primeira a dispor sobre o julgamento de causas de menor valor
econdmico, inserindo expressamente os principios da oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade. Até entao, todos os processos eram obrigatoriamente
ajuizados na Justiga Ordinaria, o que acabava por desestimular muitos cidadaos a procurar
o Judiciario para a solucao de conflitos (GONGALVES, 2007).

Posteriormente, em cumprimento ao art. 98 da Constituigao Federal/1988¢, foram cria-
dos os Juizados Especiais Civeis - JECs, por meio da Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995,
revogando a Lei 7.244/1984 (GONGALVES, 2007). No ambito federal, editou-se a Lei 10.259,
de 12 de julho de 2001, apds a inclusao do §1° no art. 98 da CF/1988’, inicialmente por
forca da Emenda Constitucional 22/1999 e atualmente conforme a Emenda Constitucional
45/2004, aplicando-se |Ihes subsidiariamente a Lei n® 9.099/1995 e o Cddigo de Processo
Civil (WAMBIER; TALAMINI, 2018).

Tratando-se de instrumento habil de ampliagao de acesso a ordem juridica, essa nova
forma de prestar jurisdigao constitui um avango legislativo de ordem constitucional, ao
amparar antigos anseios da sociedade, notadamente os da populagao mais carente, por uma
Justica capaz de proporcionar uma “[...] prestacao de tutela jurisdicional de maneira informal
e muito mais célere e verdadeiramente efetiva.” (TOURINHO NETO; FIGUEIRA JUNIOR, 2018,
p. 63).

Diferentemente do que estabelece a Lei 9.099/1995, a Lei dos Juizados Especiais Fede-
rais - JEFs expressamente dispoe que a competéncia da Vara do Juizado Especial, no foro
em que instalada, é absoluta, conforme art. 3°, §3°, da Lei 10.259/2001 (WAMBIER; TALA-
MINI, 2018).

Com isso, nao é possivel a modificagao de sua competéncia por meio de conexao ou
continéncia, nao havendo a possibilidade de reuniao de processos conexos e em tramite
simultaneo, por exemplo, na Justica Federal Comum e no JEFC. Nesses casos, em havendo a
prejudicialidade de uma demanda frente a outra, uma alternativa seria a suspensao do pro-
cesso, com amparo no art. 313, V, a, do CPC/2015 (CUNHA, 2009 apud WAMBIER; TALAMINI,
2018).

6 “Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criarao: | - juizados especiais, providos por juizes toga-
dos, ou togados e leigos, competentes para a conciliagao, o julgamento e a execugao de causas civeis de menor comple-
xidade e infragbes penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas
hipoteses previstas em lei, a transagao e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau; [...]" (BRASIL, 1988,
n. p.).

7 “Art. 98.[..]: § 1° Lei federal dispora sobre a criagdo de juizados especiais no ambito da Justica Federal." (BRASIL, 1988, n.
P.).
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Ressalta-se, ainda, que nas localidades onde nao houver Vara de Juizado Especial Fede-
ral Civel - JEFC instalada, o postulante pode acionar a Justi¢ca Federal comum do foro com-
petente ou o JEF do foro mais proximo, nao podendo a causa ser ajuizada perante Juizado
Especial Estadual (JEE), consoante art. 20 da Lei 10.259/2001 (WAMBIER; TALAMINI, 2018).

Ademais, como consequéncia dessa competéncia absoluta dos JEFCs, a parte nao pode
optar por ajuizar uma demanda de saude que nao supere o limite de sessenta salarios mini-
mos (ressalvadas as excegdes previstas no art. 3, §1°, da Lei 10.259/2001) em uma Vara
Comum, ainda que especializada em matéria de saude (ZEBULUM, 2017). Como implicagoes
processuais da imposi¢ao legal de competéncia absoluta, destacam-se, ainda:

a) necessidade de se observar a regra de competéncia, sob pena de o juizo
gue recebeu os autos, de oficio, declarar-se incompetente e remeter os autos

para o corretamente competente; e b) possibilidade de controle efetivo, pelo
juiz, do valor da causa atribuido pela parte. (GONCALVES, 2007, p. 97).

Apesar de a competéncia ser tida como “absoluta” na lei dos JEFs, tal caracteristica
difere da forma como o processo civil classico aborda a questao, o qual, “[...] entre outras
peculiaridades, chancela a impossibilidade de modificagao do juizo, seja pela qualidade da
parte — ratione persone (v.g infancia e juventude) —, seja em razao da matéria — ratione
materiae (v.g. familia).” (TOURINHO NETO; FIGUEIRA JUNIOR, 2018, p. 118).

Enquanto no processo civil tradicional a competéncia em razao do valor é relativa e pas-
sivel de prorrogagao, o mesmo nao ocorre nos JEFs nos casos das demandas que nao sejam
da sua competéncia. Com maior razao ainda, a exclusao expressa da competéncia dos JEFs,
seja pela natureza da matéria, seja pela qualidade da parte, torna juridicamente impossivel a
prorrogagao da competéncia (TOURINHO NETO; FIGUEIRA JUNIOR, 2018). Assim, nos JEFs
ha diversas circunstancias em que a denominada “competéncia absoluta” podera ser modi-
ficada, alterando-se a competéncia previamente estabelecida.

Em matéria de saude, muitas vezes surge duvida acerca do juizo competente para pro-
cessar e julgar demanda que busque o fornecimento de medicamento de uso continuo e por
tempo indeterminado, valendo ressaltar a impossibilidade de renuncia para fins de limitagao
do proveito econdmico ao teto dos JEFs, tendo em vista a indisponibilidade do bem da vida
que se pretende proteger nesses tipos de demandas (BOCHENEK; DALAZOANA, 2017).

Nesses casos, a Lei dos JEFs expressamente prevé no seu art. 3°, §2°, que o valor da
causa deve corresponder a soma de 12 (doze) parcelas vincendas com as eventuais parce-
las vencidas, nao devendo o total ultrapassar o limite de 60 (sessenta) salarios minimos.
Assim, no caso do fornecimento de um medicamento de uso continuo, seu custo mensal nao
deve ultrapassar o valor de cinco salarios minimos para que seja pleiteado perante um JEFC
(ZEBULUM, 2017). A guisa de exemplo e corroborando com esse entendimento, colacionou-
-se julgado recente do TRF1:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA ENTRE JUIZ
FEDERAL E JUIZ DE JUIZADO ESPECIAL FEDERAL. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. FOSFOETANOLAMINA SINTETICA. VALOR DA CAUSA. PRO-
VEITO ECONOMICO BUSCADO PELA PARTE AUTORA. CONFLITO CONHE-
CIDO. COMPETENCIA DO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL. 1. O valor da causa
deve espelhar o efetivo proveito econdmico pretendido pela parte autora

com a procedéncia do pedido e, em se tratando de valor inferior a sessenta
salarios minimos, conforme art. 3°, caput, da Lei n. 10.259/2001, deve ser
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encaminhado ao Juizado Especial Federal. 2. Sequndo o e. STJ, os Juiza-
dos Especiais Federais possuem competéncia para o julgamento das acoes
de fornecimento de medicamentos, cujo valor nao exceda sessenta salarios
minimos. Precedente: Conflito de Competéncia 0020641-48.2017.4.01.0000/
DF, Relator Desembargador Federal Kassio Nunes Marques, Terceira Segao,
e-DJF1 15/09/2017. 3. Sobre o valor da causa, o artigo 292, par. 20. do
CPC/2015 estabelece que o valor das prestagoes vincendas sera igual auma
prestagao anual, se a obrigacao for por tempo indeterminado ou por tempo
superior a 1(um) ano, e, se por tempo inferior, sera igual a soma das presta-
¢oes. Por outro lado, o par.20. do art. 3o0. da Lei 10.259/2001 dispoe quando
a pretensao versar sobre obrigacoes vincendas, para fins de competéncia
do Juizado Especial, a soma de doze parcelas nao podera exceder o valor
referido no art. 3o. caput. 4. Na hipétese dos autos, diante do baixissimo
custo da substancia indicado na inicial, é possivel inferir que a pretensao
econémica em discussao nao extrapola o limite de 60 (sessenta) salarios
minimos, levando em conta o periodo de 1 (um) ano. 5. Conflito conhecido
para declarar competente o Juizo Federal da 272 Vara da Secao Judiciaria do
Distrito Federal, o suscitante. A 32 Se¢ao do Tribunal Regional Federal da 12
Regiao, por unanimidade, conheceu do conflito, para declarar competente o
Juizo Federal da 272 Vara da Se¢ao Judiciaria do Distrito Federal, suscitante.
(BRASIL, 20174, n. p., grifo nosso).

Nos casos de cumulagao de pedidos envolvendo a condenagao ao pagamento de danos
morais, faz-se necessario, inclusive, a justificativa do montante pretendido para fins de ave-
riguacao da competéncia dos juizados (BOCHENEK; DALAZOANA, 2017).

A identificacao do destinatario do requerimento formulado, compreendido como a figura
do Estado-juiz, assume, pois, grande relevancia, devendo corresponder aos aspectos juris-
dicionais de competéncia em todas as suas formas (valor, matéria, territorial ou hierarquica),
“[...] sob pena de, dependendo do caso, ser excepcionada em resposta do réu ou pelo proprio
juiz, ex officio [...]" (TOURINHO NETO; FIGUEIRA JUNIOR, 2018, p. 227).

Quanto a competéncia para dirimir eventuais conflitos de competéncia entre um juizo
de JEF e outro de vara comum federal da mesma Sec¢ao Judiciaria, o Supremo Tribunal Fede-
ral - STF reconheceu no Recurso Extraordinario - RE 590409 a competéncia do Tribunal
Regional Federal correspondente. Com isso, afastou-se o entendimento anterior que atribuia
tal competéncia ao Superior Tribunal de Justica - STJ, editando-se a Sumula 428 do STJ?
(PEDROSO; ARAI, 2011).

Se o conflito ocorrer entre juizes de JEFC, o incidente deve ser dirigido para a Turma
Recursal respectiva, quando pertencentes a mesma jurisdigao. Caso contrario, deve ser sus-
citado perante o TRF correspondente ou perante o STJ. Neste ultimo caso, quando integran-
tes de Turmas distintas (TOURINHO NETO; FIGUEIRA JUNIOR, 2018).

Vé-se, portanto, a importancia da definicao correta do valor de uma causa, a fim de evi-
tar o prolongamento desnecessario de uma demanda e a consequente demora na eventual
concessao de uma tutela jurisdicional, mormente daquelas que envolvam o direito a saude.

Insta salientar, ainda, que nao é qualquer sujeito que pode figurar nos polos de uma
demanda perante um JEF, conforme art. 6° da Lei 10.259/2001. No polo passivo, por exem-

8 Compete ao TRF decidir os conflitos de competéncia entre juizado especial federal e juizo federal da mesma segao judicia-
ria, conforme Sumula 428, Corte Especial, julgado em 17.03.2010, DJe 13.05.2010, que esta atualmente vigente, consoante
informagdes obtidas no sitio eletrénico do STJ (BRASIL, 2010).
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plo, necessariamente tem que figurar a Unidao, uma autarquia, uma fundagao ou uma empresa
publica federal como um dos entes demandados, enquanto no polo ativo apenas sao admiti-
dos como autores as pessoas fisicas, microempresas e empresas de pequeno porte (WAM-
BIER; TALAMINI, 2018).

Isso significa que a competéncia do JEF em razao da pessoa deve ser considerada sob
dois pontos: com relagao a competéncia prevista no art. 109, I, da CF/1988° e da posicao
ocupada pelas partes no polo processual (BOCHENEK; NASCIMENTO, 2011).

De todo modo, cumpre advertir que, no caso especifico de demandas envolvendo a
saude publica, em virtude de o Sistema Unico de Saude - SUS carecer de personalidade
juridica prépria, incumbe aos entes publicos e privados que o integram (estes ultimos de
maneira complementar) a “[...] responsabilidade pela gestao, regulagao e prestagao de todas
as acoes e servicos publicos de saude.” (DALLARI; AITH; MAGGIO, 2019, p. 11).

Outro aspecto dos JEFs que merece destaque é o fato de, no seu ambito, a Fazenda
Publica nao possuir duas de suas principais prerrogativas processuais do processo comum,
uma vez que os prazos sao contados de forma simples para todas as partes e nao ha a exi-
géncia de reexame necessario, nos termos dos arts. 9° e 13° da Lei 10.259/2001, respectiva-
mente (WAMBIER; TALAMINI, 2018).

Ressalta-se, ainda, que nos JEFs a inexigibilidade da assisténcia de advogado nao se
sujeita a qualquer limite de valor, ao contrario dos JEE, nos quais a presenc¢a do advogado
é facultativa apenas se o valor da causa nao ultrapassar vinte salarios minimos (WAMBIER,;
TALAMINI, 2018).

A propdsito, a Lei dos JEFs vai além ao prever a figura do representante judicial, um ter-
ceiro, designado por escrito, nao necessariamente advogado, com poderes de conciliagao,
transacao e desisténcia nas demandas de competéncia dos JEFs, conforme caput do art.10
da Lei 10.259/2001 (BOCHENEK; NASCIMENTO, 2011).

Quanto a esse ponto, Alvim e Cabral (2018) esclarecem que as pessoas plenamente
capazes podem representar a si mesmas, conquanto possuam a faculdade de se fazerem
representar por outrem. Os absolutamente incapazes, por outro lado, necessariamente
devem ser representados por seus representantes legais, enquanto os relativamente inca-
pazes, embora possam representar a si proprios, devem estar assistidos por seus represen-
tantes legais.

Ademais, registre-se que, conquanto a Ordem dos Advogados do Brasil tenha protoco-
lado acao declaratéria de inconstitucionalidade contra este dispositivo, o STF decidiu pela
constitucionalidade da previsdo nas agoes de natureza civel, conforme ADI 3168'° (BOCHE-
NEK; NASCIMENTO, 2011).

Todos esses fatores acabaram por contribuir nao apenas para a facilitagao do acesso
dos jurisdicionados aos JEFs, como também para a maior celeridade na tramitacao de
demandas, incluindo as que buscam prestagdes na area da saude.

9 “Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: | - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa
publica federal forem interessadas na condigao de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de aci-
dentes de trabalho e as sujeitas a Justiga Eleitoral e a Justiga do Trabalho; [...]" (BRASIL, 1988, n. p.).

10 ADI 3168, Relator: Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, julgado em 08.06.2006.



Juizados especiais federais civeis e direito a satde: valor da causa, competéncia absoluta e a solugao consensual de conflitos

2. CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS
DE SAUDE NOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS

No Brasil, observa-se que o direito a saude tem passado tanto por um movimento de
juridicizagao quanto de judicializagao. No primeiro caso, os conflitos nao passam pela apre-
ciacao judicial e a efetivagao do direito ocorre por meio de instituigdes juridicas de forma
extrajudicial, principalmente em momentos pré-processuais. Na judicializagao, ao revés, o
conflito passa pelo crivo do Poder Judiciario por meio de algum instrumento processual,
como na forma de uma Acgao Civil Publica (ASENSI, 2013). Para o objeto da presente pes-
quisa importa destacar a judicializagao desse direito social, ou seja, a provocagao do Poder
Judiciario na busca da efetivacao do direito a saude publica no ambito dos JEFCs.

A expressao “Judicializagao da Saude" comecgou a ser utilizada no inicio da década de
1990, com o processo de redemocratizagao e a garantia constitucional de direitos funda-
mentais e sociais, incluindo o direito a saude. Constatada a ineficiéncia estatal, contudo,
varias demandas chegaram aos tribunais, buscando, por meio de decisoes judiciais, obrigar
o Estado a fornecer determinados bens materiais como medicamentos, tratamentos, inter-
nagoes, dentre outros (FALAVINHA; MARCHETTO, 2016).

Até 1988 as conquistas relacionadas ao direito a saude passavam longe do Poder Judi-
ciario, sendo buscadas primordialmente com base em movimentos sociais, como 0 movi-
mento sanitario iniciado por volta dos anos 70. Com o Poder Judiciario fortalecido e um
ordenamento juridico mais politizado, o Estado passou a ser demandado a concretizar o
plano constitucional positivado, iniciando-se uma nova légica de pressao aos poderes cons-
tituidos, por meio do fortalecimento da “judicializagao da politica” (FALAVINHA; MARCHETTO,
2016).

Diante da grande repercussao das demandas judiciais relativas a prestagoes ligadas ao
direito a saude, surgiu a expressao especifica de "Judicializagao da Saude", sendo possivel
conceber que este termo deriva do género “Judicializagao da Politica”, diante da capacidade
de influéncia dessas decisdes na seara politica (FALAVINHA; MARCHETTO, 2016).

Borges e Uga (2009) acrescentam que o estudo do fenémeno da judicializagao, consti-
tuido pela influéncia do Poder Judiciario nas instituigdes politicas e sociais, nao apenas pas-
sou a ser considerado apds a promulgagao da Carta Magna de 1988, como também recebeu
forte influéncia da obra "The Global Expansion of Judicial Power"'", coordenada por Neal Tate
e Torbjorn Vallinder (1995), a qual, conceituando a expressao "“judicializagao da politica", faz
uma analise das influéncias determinantes para a ocorréncia desse fenémeno.

Os autores destacam as duas formas da expressao "“judicializagao da politica” consi-
deradas mais notaveis por Neal Tate e Torbjorn Vallinder na obra mencionada acima. Uma
delas, chamada de Judicializagao from within, caracteriza-se pela utilizagao de procedimen-
tos tipicamente judiciais pelo Executivo e Legislativo, dos quais sao exemplos os tribunais
ou juizes administrativos e as Comissdes Parlamentares de Inquérito (BORGES; UGA, 2009).

A outra, mais comum, chamada de Judicializagao from without, baseia-se na Constitui-
¢ao e nos mecanismos checks and balances, resultando na atuagao da esfera judicial com

11 TATE, C. Neal; VALLINDER, Torbjorn. The global expansion of Judicial Power. New York: New York University Press, 1995.
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o objetivo de controlar a agao do Legislativo e de proteger a sociedade contra o abuso de
Poder do Executivo, por meio da revisao dos atos legislativos e administrativos pelos tribu-
nais (BORGES; UGA, 2009). Ressalta-se que esse é o tipo adotado pela presente pesquisa,
por buscar analisar as peculiaridades das demandas judiciais envolvendo a saude publica,
especialmente no ambito dos JEFCs.

No Poder Judiciario, o tema da saude apresenta-se como um dos terrenos mais per-
corridos pelas agoes reparatorias de danos. Como possiveis causas dessa ampliagao de
demandas judiciais sao apontadas a falta de infraestrutura em unidades de saude, a legis-
lagao consumerista, o conhecimento pela populagao de seus direitos, ou mesmo abusos
praticados pela suposta vitima, numa chamada industria do dano (SILVA, 2009).

Destarte, os numeros de agoes ajuizadas nessa area tém sido exorbitantes, atingindo a
margem de 62.291 processos nos cinco Tribunais Regionais Federais (TRFs), em junho de
2014, e o total de 330.630 demandas em todos os TJ do pais, no mesmo periodo (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, [2015]).

De 2008 a 2017, verificou-se um crescimento de aproximadamente 130% no nimero de
demandas de primeira instancia relacionadas ao direito a saude, numero bem superior aos
50% de crescimento do universo total do nimero de processos distribuidos na primeira ins-
tancia no mesmo periodo, nos termos da pesquisa apresentada no Relatério Analitico Pro-
positivo Justiga Pesquisa — “Judicializagao da saude no Brasil: perfil das demandas, causas
e propostas de solugao, ano 2019" —, realizada pelo Instituto de Ensino e Pesquisa (Insper),
contratado pelo CNJ, por meio de Edital de Convocagao Publica e de Selecao (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2019).1?

E a realidade da judicializagao da saude publica poderia ser ainda pior, caso parcela da
prestacao dos servigos de saude nao tivesse sido entregue a iniciativa privada, conforme
previsao constitucional constante nos arts. 197, parte final, e 199, da CF de 19883 (SABINO,
2016).

Com efeito, o Estado nao é o unico a tratar da saude da sociedade, havendo, ainda, a
saude complementar e a saude suplementar, as quais sao possibilitadas por meio de con-
tratos e convénios do SUS com entidades privadas, e, por instrumentos contratuais com as
operadoras de planos de saude, respectivamente (FIGUEIREDO, 2018).

Embora haja legislagao sobre as condigdes para promogao, protecao e recuperagao
da saude, a organizagao e o funcionamento dos servigos correspondentes (Lei n. 8.080, de
19.09.1990), e também vigore lei sobre planos e seguros privados de assisténcia a saude (Lei
n. 9.656, de 03.06.1998), nao existe uma regulamentagao especifica da responsabilidade civil
na area da saude (SILVA, 2009).

12 A referida pesquisa teve como base dados obtidos por meio da Lei de Acesso a Informacgao (LAI), a qual permitiu a iden-
tificagdo de 498.715 processos de primeira instancia, distribuidos entre 17 justicas estaduais, e 277.411 processos de
segunda instancia, distribuidos entre 15 tribunais estaduais (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2019).

13 “Art. 197. Sao de relevancia publica as agoes e servigos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre
sua regulamentagao, fiscalizagao e controle, devendo sua execugao ser feita diretamente ou através de terceiros e, também,
por pessoa fisica ou juridica de direito privado. [...]. Art. 199. A assisténcia a salde é livre a iniciativa privada. § 1° - As insti-
tuicdes privadas poderao participar de forma complementar do sistema Unico de salde, segundo diretrizes deste, mediante
contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos." (BRASIL,
1988, n.p.).
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Nessa 6tica, Barroso (2007) aponta que nas demandas judiciais envolvendo essa maté-
ria, estar-se diante de valores que contrapdem, de um lado, o direito a vida e a saude e, de
outro, a separacao de Poderes e a reserva do possivel, ndo havendo “[...] solugao juridica-
mente facil nem moralmente simples nessa questao.” (BARROSO, 2007, p. 4).

O direito a saude é um direito social previsto no art. 6°, da CF de 1988, garantido a todos
por meio do art. 196 do Texto Magno, que também estabelece como dever do Estado a redu-
¢ao do risco de doencga e de outros agravos, mediante politicas sociais e econdmicas, além
da garantia do acesso universal e igualitario as agoes e servigos para a sua promogao, pro-
tecao e recuperagao (BRASIL, 1988).

Apesar dessa previsao constitucional, o conceito de direito a salide nao suscita con-
senso. As formulagoes presentes nos instrumentos normativos internacionais demonstram
o alto grau de heterogeneidade desse direito, incluindo desde elementos de auxilio doencga a
fatores de garantia de nivel adequado de vida, de servigos basicos e de assisténcia médica, o
que denota a complexidade da configuragao conceitual desse direito (RAMOS, 2014).

Nesse sentido, a autora afirma que, sendo um direito complexo e concebido como uni-
versal em sua titularidade, o direito a saude pressupde uma série de elementos distintos e
conectados entre si, englobando, no minimo (RAMOS, 2014):

a) o direito de alguém de nao ter sua saude prejudicada por terceiros;

b) o direito ao estabelecimento pelo Estado de politicas de prote¢ao e promo-
¢ao da saude publica, do meio ambiente e da seguridade social, criando-se
condigOes para evitar a ameaca a saude das pessoas; e

c) o direito de assisténcia sanitaria.

Até a segunda metade do século XX o conhecimento médico vigorava de forma hegemo-
nica como o discurso legitimo sobre saude e doenga. Apds esse periodo, considerando-se
a dificuldade de conceituar “saude", os estudos socioldégicos comegaram a analisar as pos-
siveis conotagdes que as palavras "saude” e “doenga” recebiam no ambiente social (AITH,
2017).

Com isso, destacam-se trés tipos de abordagens que passaram a ser suscitadas na area
da construcao de politicas publicas de saude (AITH, 2017):
a) discussdes sobre o individuo como grande responsavel por sua propria
saude;
b) reflexdes acerca da influéncia do ambiente social sobre a saude do indivi-
duo; e

c) asinfluéncias da sorte, do destino e até mesmo da religido, como uma repre-
sentagao que parte da populagao fazia sobre saude e doenga.

Por ser um direito social, o direito a saude é enquadrado como um direito de Segunda
Dimensao, intimamente ligado ao principio da igualdade e vinculado ao ideal de Estado
Social, por conceder as pessoas, assim como os demais direitos sociais, melhores condi¢oes
de trabalho, saude e lazer (PANSIERI, 2012).

Historicamente, o surgimento dos direitos conhecidos como sociais tem relagao com
reacoes ao modelo liberal predominante nos séculos XVIII e XIX, na busca por um sistema
alternativo que garantisse protegao aos menos favorecidos economicamente (MEDEIROS,
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2011). Dessa forma, os direitos sociais sao identificados como de formagao recente, remon-
tando da Constituigao Mexicana de 1917 e da Constituigao de Weimar de 1919 (AUAD, 2008).

Como caracteristica desses direitos destaca-se a sua dimensao positiva, ao buscar a
intervencao do Estado para atender diversas necessidades do individuo, ao invés de obstar a
sua ingeréncia no plano das liberdades individuais (CARVALHO, 2013).

Além dessa dimensao positiva ou prestacional, tanto em sentido amplo, como a dis-
tribuicao de recursos ou a organizagao de procedimentos de acesso a saude, quanto em
sentido estrito, como a disponibilizagao de consultas, cirurgias e medicamentos, o direito a
saude possui, ainda, uma dimensao negativa ou defensiva, na medida em que impoe a abs-
tencao a sua inviabilizagao (SILVA et al., 2016).

Outrossim, o direito a saude possui dupla fundamentalidade, formal e material, da qual
se revestem os direitos e garantias fundamentais, e que, por esta razao, assim sao designa-
dos na ordem constitucional brasileira. Nesse sentido, enquanto a fundamentalidade formal
encontra-se ligada ao direito constitucional positivo, a material refere-se a relevancia do
bem juridico tutelado pela ordem constitucional, como um direito importante para a protegao
da dignidade da pessoa humana (SARLET, 2007).

Conforme a natureza de um conflito envolvendo a satisfagao do direito a saude, pode-
-se optar por diversos tipos de procedimentos, a depender das peculiaridades de cada caso.
Para a tutela desse direito social de forma individual, por exemplo, tem-se a agao ordinaria e
o mandado de seguran¢a (DUARTE, 2011). A defesa de interesses coletivos envolvendo um
direito social como o direito a saude, por outro lado, pode contar com um sistema que pode
ser assim configurado:
[...] acGes para defesa coletiva de interesses individuais, como o mandado
de seguranca coletivo, e as agoes civis coletivas; agoes para defesa de inte-
resses essencialmente difusos ou coletivos, como as agoes civis publicas
e as agoes populares; agoes para defesa da constitucionalidade das leis e
afirmacao de direitos em face da Constituicao (como as agdes diretas de
controle concentrado e difuso de constitucionalidade das leis e as agbes que
buscam a afirmacao de direitos constitucionais por falta de regulamentagao
pelo Poder Legislativo). (CASAGRANDE, 2008, p. 78-79 apud DUARTE, 2011,
p. 299).

Para o corte epistemoldgico proposto por este estudo, importa consignar quais destas
acoes sao cabiveis nos JEFs, os quais se propoem a utilizar os critérios da oralidade, sim-
plicidade, informalidade, economia processual e celeridade, principios elencados no art. 2°
da Lei 9.099/1995, e, aplicados subsidiariamente aos JEFs, nos termos do art. 1° da Lei n°
10.259/2001 (PEREIRA, 2006).

Nesse contexto, observa-se que a propria lei dos JEFs exclui expressamente alguns
desses instrumentos processuais, independentemente do valor da causa, por incompatibi-
lidade com o rito dos JEFs, uma vez que se revestem de maior complexidade ou gravidade
(WAMBIER; TALAMINI, 2018). Com efeito, assim dispde o art. 3°,§1°, da Lei 10.259/2001:

Art. 30 Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e jul-

gar causas de competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta sala-
rios minimos, bem como executar as suas sentengas.

§ 10 Nao se incluem na competéncia do Juizado Especial Civel as causas:
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| - referidas no art. 109, incisos I, lll e XI, da Constituicao Federal, as agdes de
mandado de seguranga, de desapropriagao, de divisao e demarcagao, popu-
lares, execucgdes fiscais e por improbidade administrativa e as demandas
sobre direitos ou interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos;

Il - sobre bens iméveis da Uniao, autarquias e fundagdes publicas federais;

[l - para a anulagao ou cancelamento de ato administrativo federal, salvo o
de natureza previdencidria e o de langamento fiscal,

IV - que tenham como objeto a impugnacao da pena de demissao imposta a
servidores publicos civis ou de sangoes disciplinares aplicadas a militares.
(BRASIL, 2001, n. p.).

Dessa forma, verifica-se que o mandado de seguranga, por exemplo, tao utilizado na
Justica Comum, nao deve ser impetrado em um JEF. Da mesma forma, as demandas sobre
direitos ou interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos nao devem ser ajuizadas
no ambito dos JEFs, conforme previsao legal acima.

Quanto a esse ponto, ressalta-se ser da competéncia dos JEFs a defesa de direitos ou
interesses difusos e coletivos por meio de agdes propostas individualmente pelos seus titu-
lares ou substitutos processuais (BRASIL, [2017b]).

Com relagao ao direito a saude, tal ressalva merece destaque, uma vez que, ainda que
exista resisténcia de classificar o direito a saide como coletivo ou difuso, a possibilidade de
atuacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica por meio da agao civil publica jaindica
o0 viés abrangente que a saude traz em seu interior (ALVES, 2013).

Ademais, quanto a legitimidade ativa para propor agdes perante os JEFs, observa-se
nao constar no rol de legitimados do art. 6° da Lei 10.259/2001 o Ministério Publico e a
Defensoria Publica. Entretanto, o STJ reconhece a legitimidade destes quando atuam em
favor de pessoa determinada nas causas que envolvem fornecimento de medicamentos/
tratamento médico, cujo valor seja de até 60 (sessenta) salarios minimos (BRASIL, [2017c]).

De igual forma, poderao ser tutelados perante os JEFs, os direitos individuais homo-
géneos, quando pleiteados pelo préprio titular ou em litisconsorcio ativo facultativo, o que
caracteriza as demandas conhecidas como “a¢des de massa", por versarem sobre preten-
sOoes semelhantes, de indeterminada quantidade de pessoas (BOCHENEK; NASCIMENTO,
2011).

3. A POSSIBILIDADE DE PRODUCAO DE PROVA
PERICIAL EM DEMANDAS DE SAUDE NO AMBITO
DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS

A possibilidade de produgao de prova pericial tem regramento divergente nos Juizados
Especiais Civeis Estaduais e nos Juizados Especiais Civeis Federais, o que pode acabar sus-
citando duvidas ou mesmo confusdes.

Nos Juizados Estaduais nao se admite esse meio de prova, uma vez que a necessidade
de producao de prova pericial “[...] necessariamente indica que a causa é complexa e, por-
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tanto, nao pode ser conhecida, processada e julgada perante os Juizados Especiais Civeis
estaduais.” (WAMBIER; TALAMINI, 2018, p. 360).

Em contrapartida, nos Juizados Federais admite-se expressamente no art. 12 da Leli
10.259/2001 a producgao de “exame técnico”, um tipo de prova pericial simplificada em que o
juiz designa um perito para disponibilizar laudo técnico com antecedéncia de até cinco dias
da audiéncia (WAMBIER; TALAMINI, 2018).

Conguanto também represente um auxilio ao juiz para esclarecer uma questao fatica, o
exame técnico existente nos processos dos JEFs difere em muitos aspectos da pericia judi-
cial consubstanciada no processo civil tradicional (BOCHENEK; NASCIMENTO, 2011).

Dentre as distingdes existentes destacam-se (BOCHENEK; NASCIMENTO, 2011): a pers-
pectiva que o juiz no ambito dos JEFs pode designar como técnico qualquer pessoa que
detenha conhecimentos sobre o objeto a ser avaliado, enquanto o Cdédigo de Processo Civel
(CPC) determina a preferéncia pelos profissionais de nivel universitario, inscritos no 6rgao
de classe competente, com comprovada especialidade na matéria, além disso, no inicio do
processo nos JEFs, constatada a regularidade da exordial e a necessidade do exame técnico,
0 juiz ja podera nomear o perito, o que no CPC ocorre apenas apds a apresentacao da defesa
pelo réu.

Deve-se, ainda, considerar que nos JEFs, os prazos para a elaboragao do exame e para
a entrega dos laudos sao reduzidos e que no ambito dos Juizados Federais ocorre, ainda,
a antecipagao dos honorarios do técnico pelo Tribunal, enquanto no CPC estes devem ser
antecipados pela parte requerente, ainda que nao integralmente.

Corroborando a possibilidade de realizagao de pericia técnica nos JEFs, inclusive em
matéria de saude, destaca-se trecho de decisao recente do Desembargador Carlos Moreira
Alves do TRF1:

Substancia orientagao jurisprudencial assente nesta Corte e do eg. Supe-
rior Tribunal de Justica a de que nas agdes destinadas a protegao do direito
a saude, ai incluidas as causas de fornecimento de medicamentos, que
tenham conteldido econémico e represente ele valor inferior ao limite de 60
(sessenta) salarios minimos estabelecido pelo artigo 3°, da Lei 10 259/2001,
ha de ser reconhecida a competéncia do Juizado Especial, ndo sendo ela
agastada em decorréncia do grau de complexidade da demanda ou do fato
de ser necessaria realizagao de pericia técnica. (BRASIL, 2018c¢, n. p.).

Apesar dessa previsao, o Juiz Federal José Carlos Zebulum alerta que o procedimento
especial dos JEFs nao permite ao postulante as mesmas possibilidades de produgao de pro-
vas existentes no procedimento comum, o que muitas vezes acarreta sérias dificuldades
para prolagao de uma decisao liminar e implica, na maioria dos processos de saude, a con-
cessao de antecipagao dos efeitos de tutela de urgéncia baseadas, em boa parte dos casos,
em uma simples prescrigao médica (ZEBULUM, 2017).

Em agdes que buscam a tutela de um direito a saude, Luciana Gaspar Melquiades Duarte
acrescenta que o rigor probatério oscila conforme o tipo da demanda ajuizada: se de pri-
meira ou de segunda necessidade (DUARTE, 2011). Para a jurista, a expressao "demandas
de saude de primeira necessidade" designa as prestagdes estatais essenciais a garantia do
direito a vida, englobando todas aquelas, urgentes ou nao, imprescindiveis para a sobrevida.
As "demandas de saude de segunda necessidade”, por seu turno, caracterizam a busca por
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prestagoes estatais que, desconexas da preservagao da vida, contribuem para aumentar o
bem-estar fisico, mental e social do postulante (DUARTE, 2011). Dessa forma, quanto ao las-
tro probatorio exigido nessas agoes, a autora conclui que:
Certo é que, em casos de urgéncia alusiva a demandas de saude de primeira
necessidade urgentes, o rigor probatério ndo deve ser aumentado, antes,
reduzido, haja vista o risco de perecimento da vida, bem maior do arcaboucgo
juridico vigente.

Ao avesso, diante de demandas de saude de segunda necessidade, a instru-
¢ao do pedido deve ser rigorosa e eloquente, apta a convencer o magistrado
da real necessidade fatica da prestacao requerida judicialmente. (DUARTE,
2011, p. 302, grifo do autor).

Consta-se, a depender do caso concreto, a possibilidade de realizagao de prova peri-
cial, desde que simplificada, no ambito dos JEFs. Deve-se, no entanto, observar a constru-
¢ao desenvolvida por Lazzari (2014, p. 82) que entende que a complexidade da causa ou a
necessidade de realizagao de prova pericial nao afasta a competéncia dos Juizados, destaca
o autor, que o critério escolhido pelo legislador foi o do valor da causa, o qual tem natureza
absoluta. Relembra, ainda, que essa é a posigao adotada pelo STJ, o qual considera desin-
fluente o grau de complexidade da demanda ou o fato de ser necessaria a realizagao de
pericia técnica

4. ATUACAO DO PODER PUBLICO NA
SOLUCAO CONSENSUAL DE CONFLITOS
ENVOLVENDO A SAUDE PUBLICA

Com o aumento significativo do nimero de processos em andamento no ambito do
Poder Judiciario, tornou-se imperativo a possibilidade de utilizagao e aplicabilidade dos
meétodos autocompositivos, como alternativa as instituicoes de justi¢a na resolugao de con-
flitos dos mais diversos tipos, entre estes os conflitos envolvendo a Administragao Publica.
Compreende-se a mediagao como método autocompositivo consensual, capaz de resgatar o
dialogo entre as partes, criando um ambiente receptivo ao acordo, tornando-se, desta forma,
uma alternativa aos problemas atuais em razao da crescente demanda de conflitos.

Observou-se que o movimento deflagrado pela edigao da Resolugao n® 125/2010, do
Conselho Nacional de Justica, marcou categoricamente a mudanca de paradigma que se
sedimentou com a edi¢cdo do novo Cédigo de Processo Civil (Lei n°® 13.105/2015) e, sobre-
tudo, da nova Lei de Mediagao (Lei n°® 13.140/2015), compreende-se que esses instrumentos
normativos institucionalizaram no pais um sistema de justica multiportas (VIANA, VIANA,
2016).

A atuacao da fazenda publica, em juizo ou fora dele, prende-se a regra da legalidade
estrita. Em outras palavras, significa que o administrador publico nao pode atuar sem que
esteja autorizado por lei. A indisponibilidade dos bens e direitos publicos ensejaram, nao
raro, oposigao a possibilidade de realizagao de solugcao autocompositivas pelas Fazendas
Publicas. Para Viana e Viana (2016, p. 32), no entanto:
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O ponto merece revisao. A nogao da indisponibilidade vem se relativizando.
Nao se ha de confundir indisponibilidade de direito com intransigibilidade,
que so6 tem lugar quando a lei expressamente veda a transacgao. Tal é o caso
do art. 17, § 1°, da Lei n°® 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa) —
Unica hipotese expressa de vedacao de transagao no ordenamento juridico
brasileiro (SOUZA, 2012, p. 173). De mais a mais, mesmo que o direito seja
indisponivel, ndo ha indisponibilidade quanto ao modo do mesmo ser regu-
lado, nada impedindo, em decorréncia, que meios de solugao consensual de
conflitos sejam empregados para tal fim (FACCI, 2015, p. 239-240).

Percebe-se, assim, que ha muito o ordenamento juridico brasileiro admite, inclusive,
expressamente a submissao das Fazendas Publicas a possibilidade de adogao de solugoes
autocompositivas'4, fazendo-se necessario que os entes publicos, como os gestores de
saude e os procuradores, sejam mais acessiveis as politicas de conciliagao e de mediagao
(SCHULZE; GEBRAN NETO, 2015).

Viana e Viana (2016) destacam que alguns entes publicos ainda se opdem a conciliagao
alegando a indisponibilidade do interesse publico. No entanto, desde que no cumprimento da
lei, uma transagao efetuada pela Administragao nao representa uma liberalidade em relagao
a um direito ou interesse, conforme ensina Fioreza:

Um pensamento que parece estar por tras da negativa da possibilidade de
conciliagao pela Administragao Publica é de que a transagao representa uma
liberalidade em relagdo a um direito ou interesse, o que nao é verdade. Um
particular que estiver sendo demandado judicialmente pode transigir, ofe-
recendo uma soma de dinheiro ao autor, apenas para ver-se livre do incon-
veniente moral de responder a uma agao judicial, embora nao reconheca a
procedéncia do pedido e até considere que a agdo tem pouca chance de
éxito. Estara, entao, exercendo o direito de dispor livremente de seu patri-
monio. A Administragao nao pode fazer o mesmo, isso é claro. Ela pode,
contudo, admitir a pretensao do autor se o direito alegado tiver fundamento
legal, o que é substancialmente diferente da atitude tomada pelo particular
no exemplo dado, pois a transacao, para a Administragao, nao se baseara no
exercicio de uma liberalidade, mas no cumprimento da vontade da lei. Alias,
em casos como esse a Administragao tem o dever de buscar a conciliagao,
pois, do contrdrio, estaria ofendendo o principio da legalidade previsto no
artigo 37, caput, da Constituicao federal ao nao observar a prescricao legal
em que o direito pleiteado se sustenta. (FIOREZA, 2010, p. 2 apud DELDU-
QUE; ALVES; DINO NETO, 2015, p. 579).

A Lei dos Juizados Federais, por exemplo, prevé expressamente a possibilidade de con-
ciliagao, transagao ou desisténcia por parte dos representantes judiciais da Uniao, das autar-
quias, das fundacoes e das empresas publicas federais, nos termos do art. 10, paragrafo
unico, da Lei 10.259/2001, constituindo titulo executivo judicial a sentenga que homologar
o acordo, conforme art. 22, paragrafo unico, da Lei 9.099/1995 e art. 515, Il, do CPC/2015
(WAMBIER; TALAMINI, 2018).

Tal autorizagao, entretanto, € muitas vezes ignorada por esses entes federais. O Unico
que tem procurado atuar dessa forma perante os JEFs é o Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS), realizando acordos nas demandas com provavel procedéncia para o segurado,

14 Seja por meio da Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administragdo Federal (CCAF), seja por meio de termos de ajus-
tamento de conduta previstos no Estatuto da Crianga e Adolescente, no Codigo de Defesa do Consumidor, na legislagao de
concorréncia, na legislagao ambiental, no Estatuto do Idoso e no direito regulatério nacional.
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0 que acaba poupando a Administragao Publica de pagar todo o valor devido, além de juros
de mora, atualizagao monetaria e honorarios de sucumbéncia nos casos de processos que
continuam nas Turmas Recursais, contribuindo, em ultima instancia, para o reconhecimento
do direito da parte de forma mais célere (DELDUQUE; ALVES; DINO NETO, 2015).

Ademais, nao havendo acordo, ha a possibilidade da instauragao de arbitragem inci-
dental, desde que envolva pretensao que nao dependa de intervencao judiciaria, conforme
permissao dos arts. 24 a 26 da Lei 9.099/1995, Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais,
c/c art. 1° da Lei 9.307/1996, a qual dispoe sobre a arbitragem (WAMBIER; TALAMINI, 2018).

Convém mencionar, inclusive, que a permissao prevista na Lei 9.307/1996 foi introduzida
pela Reforma da Lei da Arbitragem, com a promulgagao da Lei 13.129/2015, preenchendo o
requisito da autorizagao legal especifica e elidindo as controvérsias sobre a possibilidade
de o Poder Publico utilizar-se da arbitragem para dirimir seus conflitos com particulares
(ROCHA; SALOMAO, 2017).

Ressalta-se, contudo, que o juizo arbitral da Lei 9.099/1995, conquanto possua a natu-
reza de uma arbitragem, nao se confunde com o previsto na Lei 9.307/1996. A escolha do
arbitro, por exemplo, é realizada entre os juizes leigos e os atos praticados perante o juiz
estatal sao aproveitados. Ja nas regras gerais de arbitragem disciplinadas na Lei 9.307/1996,
basta que o arbitro seja da confianga das partes e o processo arbitral é instaurado de forma
independente do estatal, o qual deve ser extinto, com fulcro no art. 485, VI, do CPC/2015
(WAMBIER; TALAMINI, 2018).

A arbitragem pode ser definida como um método de heterocomposi¢ao dos conflitos
acerca de direitos disponiveis, que conta com a participagao de um terceiro, nao representa-
tivo do Estado, que impde uma decisao vinculante para as partes (BONATO, 2014).

Disciplinada pela Lei 9.307/1996, essa técnica de resolucao de conflitos ocorre, por-
tanto, por meio da intervengao de uma ou mais pessoas designadas por uma convengao
privada, que decidem sem intervengao do Estado, através de uma decisao com eficacia de
sentenga judicial (CARMONA, 2009).

Por outro lado, na conciliagao prima-se pela autocomposigao, com o encerramento da
controvérsia, ao passo que na mediacao nao se busca apenas a resolugao da disputa, mas
também se procura restaurar as relagées sociais entre os conflitantes (CABRAL, 2017). A
diferenca entre esses dois ultimos institutos € marcada pelo conteido de cada um deles,
uma vez que:

[...] na conciliagao, o objetivo é o acordo, ou seja, as partes, mesmo adver-
sdrias, devem chegar a um acordo para evitar o processo judicial ou para
nele por um ponto final, se porventura ele ja existe. Na conciliacao, o con-
ciliador sugere, interfere, aconselha, e na mediagao, o mediador facilita a
comunicagao sem induzir as partes ao acordo. Na conciliagao, resolve-se
o conflito exposto pelas partes sem analisa-lo com profundidade. Muitas
vezes, a intervengao do conciliador ocorre no sentido de forcar o acordo.
Diferencia-se, pois, a mediagao da conciliagao pelo fato de que na segunda o
tratamento dos conflitos é superficial, encontrando-se um resultado muitas
vezes parcialmente satisfatério. Ja na primeira, existindo acordo, este apre-
senta total satisfagdo dos mediados. (MORAIS, 2012, p. 115).
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Vale registrar que a conciliagao ja se encontrava devidamente prevista no CPC de 1973
e em outras leis especiais, ao passo que o marco regulatério da mediagao no Brasil somente
foi instituido com a promulgacgao da Lei 13.140/2015. Além disso, no ambito processual, o
novo CPC também elencou o mecanismo como um meio de pacificagdo social (CABRAL,
2017).

O marco legal da mediagao — a Lei 13.140/2015, aprovada em 26.06.2015 — também
representou um importante passo ao admitir a possibilidade de a Administragao Publica se
utilizar desse instituto, ainda que dentro de certos parametros (ROCHA; SALOMAO, 2017).

Outrossim, a lei da mediacgao deve ser complementada pelo CPC de 16 de margo de 2015
no que nao for incompativel, pois, sendo posterior e especifica, revogara o CPC/2015 no que
o for (GRINOVER, 2016).

A proposito, o novo Codigo de Processo Civil - CPC estatui como uma de suas premis-
sas o incentivo aos métodos consensuais de solugao de conflitos (conciliagao e mediagao
judiciais). Logo nos paragrafos do art. 3° estatui como dever do Estado promover, desde que
possivel, a solugao consensual dos conflitos, a ser incentivada por todas as institui¢oes liga-
das a justica, antes ou durante o processo, determinando, em seu art. 165, a obrigagao de os
Tribunais criarem centros judiciarios de solugao consensual de conflitos, responsaveis pela
realizagao de sessoes e audiéncias de conciliagao e mediagao e pelo desenvolvimento de
programas destinados a aukxiliar, orientar e estimular a autocomposigao (GRINOVER, 2016).

Quanto ao tema, o CPC de 2015 expressamente dispde que o conciliador pode sugerir
solugdes para o conflito, enquanto o mediador apenas auxilia as partes a encontrarem, por si
proprias, solugdes consensuais, conforme art. 165, §§ 2° e 3°, do CPC/2015, in verbis:

Art. 165.[.. ]

§2° O conciliador, que atuara preferencialmente nos casos em que nao hou-
ver vinculo anterior entre as partes, podera sugerir solugoes para o litigio,
sendo vedada a utilizagao de qualquer tipo de constrangimento ou intimida-
¢ao para que as partes conciliem.

§30 O mediador, que atuara preferencialmente nos casos em que houver
vinculo anterior entre as partes, auxiliard aos interessados a compreender
as questdes e os interesses em conflito, de modo que eles possam, pelo
restabelecimento da comunicacao, identificar, por si préprios, solugoes con-
sensuais que gerem beneficios mutuos. (BRASIL, 2015b, n. p.).

Nesse sentido, alguns doutrinadores afirmam que enquanto na conciliagdao ha uma sig-
nificativa proatividade do conciliador, na mediagao ha uma passividade maior do mediador
na construgao de um acordo. Em verdade, contudo, a doutrina diverge acerca das diferengas
entre os dois métodos, ora tratando-os como institutos diversos, ora colocando-os como
mediagdo em sentido amplo (ROCHA; SALOMAO, 2017).

Ha os que entendem que na mediagao extrajudicial, cujo marco legal especifico é a
Lei 13.140/2015, o mediador também podera sugerir solugdes para o conflito, o que nao
representaria afronta ao principio da imparcialidade do mediador, uma vez que a mediagao
também é regida pelo principio da busca do consenso, conforme art. 2°, VI, da referida lei
(ROCHA; SALOMAO, 2017).

Aqui cabe mencionar a reflexao desenvolvida por Zanferdini e Mazzo (2015), quando
desenvolveram reflexao importante sobre a classica obra Acesso a justica de Mauro Cappel-
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letti e Bryan Garth (1988), aqueles destacaram que a terceira onda renovatoéria eleva a ques-
tao do acesso a representagao em juizo a uma concepgao mais ampla de acesso a justica,
oferecendo um novo enfoque (ZANFERDINI; MAZZ0O, 2015, p.89) . Mesmo sem deixar de con-
siderar as técnicas das duas primeiras ondas renovatorias, a terceira onda busca ser mais
ampla que as precedentes, centralizando sua atengao no sistema geral de institui¢coes e
mecanismos, pessoas e procedimentos empregados para processar e evitar litigios, aconse-
Ilhando e encorajando uma larga variedade de reformas, abarcando modificagées nas formas
de procedimento, alteragcao na estrutura dos tribunais, uso de pessoas leigas ou parapro-
fissionais, além da adogao de mecanismos privados ou informais de solugao dos litigios,
entre os quais, destacam-se a mediagao e conciliagao. Para Zanferdine e Mazzo (2015, p. 89)
nesse momento “é possivel compreender a amplitude da expressao acesso a justica empre-
gado pelos autores Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988), que nao se esgota no acesso
ao Judiciario, tampouco pode ser estudado nos acanhados limites do acesso aos 6rgaos
judiciais ja existentes".

Nos conflitos envolvendo o direito a salde, a adogao de mecanismos alternativos de
resolugao, dentro ou fora de processos judiciais e até mesmo antes do seu inicio, pode elidir
a vulnerabilidade do SUS no ambito juridico diante da alocagao de recursos exigidos por
comandos jurisdicionais (DELDUQUE; ALVES; DINO NETO, 2015).

A conciliagao, por exemplo, deveria ser mais buscada dentro do processo judicial, uma
vez que propicia as proprias partes o estabelecimento dos termos e das condigdes para a
solucao da demanda, possibilita a participacao direta dos jurisdicionados, bem como uma
solugcao mais rapida do litigio, promovendo, ainda, o desafogamento do Poder Judiciario
(DELDUQUE; ALVES; DINO NETO, 2015).

A proposito, a conciliagao pode se apresentar como uma alternativa a morosidade na
solucao dos processos envolvendo tutelas de saude, em virtude, por exemplo, de protelagoes
frequentes com pedidos de prorrogagao de prazo pelo Poder Publico para o cumprimento
das decisoes judiciais, ou até mesmo, pela dificuldade em acessar informagdes técnicas
apenas pelos dados constantes no processo (DELDUQUE; ALVES; DINO NETO, 2015)

Nesses casos, tratando-se normalmente de hipoteses em que as partes pleiteiam medi-
camentos ou tratamentos em razao de alguma enfermidade, a demora para uma solugao
pode inviabilizar a protecao da saude ou até mesmo da prépria vida do postulante (DELDU-
QUE; ALVES; DINO NETO, 2015).

O acordo pode surgir, por exemplo, quando uma parte requer judicialmente um medi-
camento, intervencgao cirurgica ou tratamento médico nao oferecido pelo SUS e o sistema
possui algo similar que atenda as mesmas necessidades. Nesses casos, podera ser con-
vencionado que a parte seja consultada com médicos do SUS para analisar a adequacao da
alternativa ao seu quadro clinico, sendo-lhe fornecida a prestacao de saude mais rapida-
mente, em caso positivo (DELDUQUE; ALVES; DINO NETO, 2015).

Ha a possibilidade de negociagao, ainda, quando o tratamento ou fornecimento de medi-
camento esta devidamente previsto no SUS, mas nao foi fornecido a parte demandante por
algum fator circunstancial, como por atraso nas licitagoes, falta de fornecedor, atraso na
entrega, dentre outros. Nesses casos, o Poder Publico pode propor um prazo para que o vicio
seja sanado, quando isso for possivel (DELDUQUE; ALVES; DINO NETO, 2015).
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A prépria Administragao Publica é beneficiada com esses métodos alternativos, uma
vez que a resolugcao administrativa ou por acordo evita o dispéndio de recursos com o paga-
mento de honorarios de sucumbéncia, juros de mora, atualizagao monetaria, e até mesmo
com multa por atraso no cumprimento das decisGes judiciais ou por litigancia de ma-fé
(DELDUQUE; ALVES; DINO NETO, 2015).

A perspectiva desenvolvida pelos autores, pode ser expressa em numeros, deve-se con-
siderar que os gastos da Uniao com processos judiciais relacionados a saude, por exemplo,
saltaram de RS 70 milhées em 2008 para RS 1 bilhdo, em 2015, um crescimento de mais de
1.300%, consoante auditoria realizada pelo TCU no processo n° 009.253/2015-7, Acordao
1787/2017 — TCU — Plenario (BRASIL, 2017d).

Acompanhando a necessidade de maior utilizagao desses métodos alternativos de
solugao de conflitos, o CNJ instituiu a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado
dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario, por meio da Resolugao 125/2010
de 29.11.2010, posteriormente alterada pela Emenda n°® 2 de 2016, estabelecendo a criagao
de Juizos de resolugao alternativa de controvérsias (CABRAL, 2017).

Considerando todos esses incentivos, cada vez mais se observa a criagao de centros/
camaras judiciais ou extrajudiciais que buscam a solugao amigavel de conflitos envolvendo
o direito a saude, na tentativa de evitar ou minimizar a judicializagao dos casos. Dentre eles,
pode-se mencionar: a Camara Permanente Distrital de Mediagao de Saude (CAMEDIS)'S,
a Camara de Conciliagao de Saude em Salvador'®; a Camara de Conciliagao em Saude em
Alagoas (CCS/AL)'"; a Camara de Resolugao de Litigios de Saude (CRLS), de iniciativa da
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro (PGE/RJ)'; e o Comité Interinstitucional de
Resolugcao Administrativa de Demandas da Saude (CIRADS), de iniciativa da AGU no Estado
do Rio Grande do Norte (DELDUQUE; ALVES; DINO NETO, 2015).

Destaca-se, por fim, a Camara de Mediagao em Direito de Saude (Cameds), ferramenta
eletronica de conciliagao extrajudicial idealizada pelos juizes federais da Subsecao Judici-
aria de Imperatriz, que venceu o prémio “Conciliar é Legal", promovido pelo CNJ, na catego-
ria juiz federal de 2017, utilizando o aplicativo WhatsApp para resolver 250 casos em cinco
meses de funcionamento (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2017).

15 Vide noticia em: BRASIL. Defensoria Publica da Unido. Assessoria de Imprensa. [Camara de mediagdo em saude...]. 2013b.
Disponivel em: https://www.dpu.def.br/legislacao/leis?id=10523:camara-de-mediacao-de-saude-e-instituida-no-distrito-
-federal&catid=79. Acesso em: 2 out. 2018.

16 Vide noticia em: CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGCA. Camara de Conciliagao de Saude resolve 80%... 2017a. Disponivel
em: http://www.cnj.jus.br/noticias/judiciario/85328-camara-de-conciliacao-de-saude-resolve-80-dos-casos-na-bahia.
Acesso em: 2 out. 2018.

17 Vide noticia em: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Tribunal prepara camara de conciliagdo em satide em AL. 2017b. Dis-
ponivel em: http://www.cnj.jus.br/noticias/judiciario/84350-justica-alagoana-planeja-camara-de-conciliacao-em-saude.
Acesso em: 2 out. 2018.

18 Vide noticia em: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO (Rio de Janeiro). Camara de Resolugao de Litigios de Saude (CRLS).
2016. Disponivel em: https://pge.rj.gov.br/mais-consenso/camara-de-resolucao-de-litigios-de-saude-crls. Acesso em: 2
out. 2018.
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CONCLUSOES

Diante do crescente protagonismo do Poder Judiciario na efetivagao de politicas publi-
cas de salde, os JEFs, norteados pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade, surgem como um importante instrumento de acesso a
justica para aqueles que necessitam de uma tutela envolvendo o direito a saude.

Com relacao a esse direito constitucional fundamental, o STF ja reafirmou jurisprudén-
cia sobre a responsabilidade solidaria dos entes federados no dever de prestar assisténcia
a saude, conforme decisao proferida na analise do RE 855178'°, de relatoria do Ministro Luiz
Fux, que teve repercussao geral reconhecida, por meio do Plenario Virtual.

Nesse cenario, destacou-se que o manejo de uma demanda de saude que possua a
Unido no polo passivo é fato principiador da competéncia da Justi¢ca Federal, nos termos do
art. 109 da CF/1988, frisando, contudo, a competéncia absoluta dos JEFs.

Dessa forma, havendo juizado federal na se¢ao ou subsecgao judiciaria, as causas que
nao superem o limite da algada previsto (sessenta salarios minimos), serdo necessariamente
propostas nos juizados, e nao nas varas, ainda que especializadas em matéria de saude.

Com isso, objetivou-se analisar algumas peculiaridades de demanda de saude no
ambito dos JEFCs, tais como os critérios para definicao do valor de uma causa de saude,
as possiveis agoes para o controle judicial de politicas publicas de saude nos JEFs e a pos-
sibilidade de utilizagao de pericia técnica e de meios alternativos de resolugao de conflitos
nesses processos.

Diante do regramento legal da competéncia absoluta dos Juizados Federais Civeis, bus-
cou-se alertar para a importancia da correta definicao da expressao econémica pretendida
com a causa, a fim de evitar eventual retardamento com relagao a prestacao da tutela de
saude, em virtude de transtornos decorrentes do inicio de um tramite equivocado.

Ademais, abordou-se a possibilidade legal da utilizagao de pericia técnica nesses pro-
cessos, desde que de forma simplificada, bem como sobre os beneficios da utilizagao de
meios alternativos de solugao de conflitos nessa seara, trazendo-se importantes centros/
camaras judiciais ou extrajudiciais que buscam a solugao amigavel de conflitos envolvendo
o direito a saude, na tentativa de evitar ou minimizar a judicializagao dos casos.

O regramento legal da competéncia absoluta dos JEFs e o alto indice de judicializagao
de demandas de saude nesse microssistema, contudo, indicam a necessidade de aprofunda-
mento do debate nessa area, a fim de propiciar maior previsibilidade quanto a interpretagao e
aplicagao das respectivas normas processuais nessa realidade especifica.

19 Vide RE 855178 RG, Relator: Min. Luiz Fux, Julgado em 05.03.2015, Processo Eletronico Repercussao Geral - Mérito Dje-050,
Divulg. 13.03.2015, Public. 16.03.2015.
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