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RESUMO

A violéncia de género tem assumido uma posigao crescente e constante nos dados oficiais e, por isso, ha a
necessidade ainda maior de promover mecanismos de prevengao e de enfretamento. Diante desse cenario,
o presente artigo pretende verificar se as praticas restaurativas de fato promovem a efetivagao dos direitos
de humanos das mulheres que sofrem violéncia de género. Nesse contexto, questiona-se: as praticas res-
taurativas promovem a efetivagcao dos direitos de humanos das mulheres que sofrem violéncia de género?
Para chegar-se a algumas respostas, buscou-se realizar levantamento de dados sobre os atuais indices
de violéncia de género no pais; analisar quais sao as normativas que disciplinam a aplicagao de praticas
restaurativas no Brasil e, por fim, trazer alguns exemplos de projetos que ja fazem uso de praticas restau-
rativas em situagoes envolvendo violéncia de género. Na construcao do artigo, usou-se como método de
abordagem o dedutivo e como técnicas de pesquisa a bibliografica e a documental.
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ABSTRACT

Gender-based violence has assumed an increasing and constant position in official data and, therefore,
there is an even greater need to promote prevention and coping mechanisms. Given this scenario, the pre-
sent article intends to verify if the restorative practices in fact promote the realization of the human rights
of women who suffer gender violence. In this context, the question is: do restorative practices actually pro-
mote the realization of the human rights of women who suffer gender violence? In order to come up with
some answers, we sought to conduct a survey of data on the current rates of gender violence in the country;
analyze which are the norms that discipline the application of restorative practices in Brazil and, finally, bring
some examples of projects that already use restorative practices in situations involving gender violence. In
the construction of the article, the deductive approach was used and the bibliographic and documentary
research techniques were used.

Keywords: Domestic violence. Gender. Public policy. Restorative practices.

1 INTRODUCAO

A violéncia de género que vitimiza a mulher é um fendmeno ainda subestimado pela
sociedade e autoridades responsaveis pelo encaminhamento, acompanhamento e tratamento
dos casos. Nesse cenario, o presente trabalho procura compreender a violéncia doméstica
fundamentada em conceitos desenvolvidos pela psicologia e pelos direitos humanos. As
representagoes sociais da violéncia doméstica neste trabalho sao constituidas por aspectos
psicossociais, como por exemplo: o alcoolismo, a drogadigao, o baixo nivel de escolaridade
dos pais, o desemprego, baixos salarios, que levam a precarias condigées socioeconémi-
cas, etc., tudo isso contribui para o desencadeamento de conflitos psicologicos que levam
a depressao, e possibilitam a negligéncia, o abandono e o desenvolvimento de psicopatolo-
gias sérias, como a pedofilia, por exemplo. Apesar de ser um crime e uma grave violagao de
direitos humanos, a violéncia contra as mulheres segue vitimando milhares de brasileiras
diariamente. Dados publicados no balango dos atendimentos realizados em 2018 pela Cen-
tral de Atendimento a Mulher — Ligue 180, revelam que 22,38% das mulheres em situagao de
violéncia sofrem agressoes diariamente; em 18,6% dos casos, a agressao é semanal.

Nesse cenario de legislagdes internacionais e movimentos contra a violéncia de género,
salienta-se que apds a criagao da Lei Maria da Penha em 2006, o Estado brasileiro ao ratificar
documentos internacionais de protegao a mulher, assumiu, no plano internacional, o com-
promisso de adotar medidas internas para garantir os direitos das mulheres no ambito das
relacdes domésticas e familiares. Outra inovagao em protecao aos direitos femininos, surgiu
com a promulgagao da Lei n® 13.104 de 2015, que torna o homicidio de mulheres motivados
por razoes de condigao de sexo feminino uma qualificadora do crime de homicidio, além de
passar a caracterizar crime hediondo.

Ainda no ambito nacional, tem-se a Constituicao Federal de 1988 e demais legislagoes
infraconstitucionais, como a Consolidagdo da Leis Trabalhistas (CLT), o Cédigo Eleitoral,
etc. que preveem o direito a igualdade, e inclui tratamento isonémico entre os homens e as
mulheres em busca da garantia dos Direitos Humanos das mesmas.

Nao obstante, os avancos legislativos nao foram o suficiente para conter os casos de
violéncia de género no Brasil, uma vez que os indices ainda sao assustadores. Assim sendo,
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constata-se que a punigao como forma de reeducar o agressor nao tem comprovado ser
uma medida eficiente. E preciso mais, ha necessidade de fazé-lo entender que seu compor-
tamento é errado e nao deve ser repetido, pois vai contra a dignidade de outro ser humano.
Sabe-se que nao é facil quebrar barreiras culturais, como por exemplo a do machismo,
porém é necessario sensibilizar as pessoas, principalmente aquelas de instituigoes publicas
e privadas para que possam intervir na luta contra a violéncia doméstica, dentro dos limites
de suas responsabilidades. O desenvolvimento da capacidade do homem de colocar-se no
lugar do outro, para exercer a solidariedade, talvez seja o maior e mais urgente desafio a ser
enfrentado em nossa época.

Nessa busca por um novo paradigma é que se encontra na Justica Restaurativa, com-
posta por suas praticas e programas, um meio eficaz de trabalhar-se a violéncia de género,
uma vez que proporciona a responsabilizagao do ofensor e a reparagao dos danos sofridos.
Contudo, o uso de métodos auto compositivos em casos de violéncia de género ainda é
motivo de criticas quanto sua eficacia, pois se teme que resulte na impunidade do agressor.

Diante disso, questiona-se no presente artigo se as praticas restaurativas de fato pro-
movem a efetivagao dos direitos de humanos das mulheres que sofrem violéncia de género.
Para chegar-se a algumas respostas, buscou-se realizar levantamento de dados sobre os
atuais indices de violéncia de género no pais; analisar quais sao as normativas que disci-
plinam a aplicagao de praticas restaurativas no Brasil e por fim, trazer alguns exemplos de
projetos que ja fazem uso de praticas restaurativas em situagdes envolvendo violéncia de
género. Na construgao do artigo, usou-se como método de abordagem o dedutivo e como
técnicas de pesquisa a bibliografica e a documental.

2. VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO
BRASIL: LEVANTAMENTO DE DADOS

A violéncia de género &, ha muitos séculos, um problema que inquieta a sociedade. Atin-
gindo principalmente mulheres, as agressoes sao motivadas pelo sentimento de superiori-
dade e dominacao que os homens possuem em relagcao ao sexo oposto. O género “funda-se,
pois, numa hierarquia de lugares sociais sexuados que subalternizam o papel feminino"
(CAMPQS; CORREA, 2012, p. 185). Também nesse sentido, as autoras explicam, que a dis-
criminagao comega ainda na infancia, onde nao raras as vezes, através de praticas nocivas,
acontece a negacao de direitos fundamentais essenciais ao bem-estar e desenvolvimento
sadio do infante, como por exemplo, a preferéncia por criangas do sexo masculino, violén-
cia doméstica, mutilagao genital feminina, exploracao sexual, discriminagao, imposigao de
afazeres domésticos, casamento precoce, entre tantas outras formas de discriminagao exis-
tentes.

Na imposicao dos papeis sociais para homens e para mulheres, elas sofreram as maio-
res desvantagens sociais, desde o inicio do sistema capitalista, a exploragao da mais-valia
foi mais intensa para as mulheres, por meio da intensificagao do trabalho, extensao da jor-
nada de trabalho e dos salarios mais baixos se comparado aos dos homens. Na reconstru-
¢ao histdrica da humanidade, pode-se perceber que tais fatores foram acentuados durante
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a Revolugao Industrial, periodo em que se ampliou a competitividade entre as industrias e a
necessidade de maiores lucros, com isso, as mulheres passaram a ser desejadas pelo mer-
cado por serem cuidadosas, mas também, por se submeterem as regras e aos valores repas-
sados a titulo de salario, pois deveriam levar o sustento para suas familias (SAFFIOTI, 2013).

Com base nessa ideia de que o "sex0" seria uma construgao social, mas inacabada, as
feministas optaram por substituir esse termo pelo “género”, que descende do inglés gender.
A utilizacao desse novo termo de acordo com Sabadell (2008) possibilita que sejam analisa-
das as identidades — feminino e masculino, sem reduzi-las unicamente ao plano bioldgico,
podendo identificar essas identidades de acordo com o periodo histérico. Nos anos 1990 as
pesquisas da historiadora americana Joan Scott contribuiram com os estudos brasileiros
sobre género, utilizando-se das critica acerca do saber produzido pelas diferengas existen-
tes e dos mais variados sentidos atribuidos nos espagos de socializagao, tendo como desta-
que as instituigdes educacionais (FINCO; VIANNA, 2008).

Para melhor compreensao dos conceitos de género, Joan Scott propde o género como
categoria de analise historica, apresentando-o como elemento constitutivo das relagoes
sociais, baseado nas diferencas “percebidas” entre os sexos, como forma primeira de signi-
ficar as relagcoes de poder. Para ela, o género é composto de quatro elementos que funcio-
nam de maneira articulada, mas nao obrigatoriamente ao mesmo tempo (CAMPOS; CORREA,
2012).

Nos casos de violéncia de género em que a mulher € a vitima, ha um nivel de subjetivi-
dade e submissao na relagao, através da sutileza de coisificagao do outro, como algo natu-
ralizado, evidencia ainda mais, que o termo género € muito mais que uma construgao social
e cultural, tal como o sexo é biolégico (BEAUVOUIR, 2019). Com base na obra de Simone
Beauvoir (2019), publicada primeira vez em 1949 e langado na Franga, O Segundo Sexo fica
evidenciado que o movimento feminista abriu espagos de interlocugdes sobre as desigual-
dades sociais proveniente da diferenga entre os sexos, diga-se de passagem, as relagdes
de poder e de dominacgao. A obra que trata sobre Fatos e Mitos, critica o determinismo bio-
l6gico, as abordagens psicoldgicas e o materialismo histérico e menciona o argumento de
que a mulher é uma construcao social historicamente determinada. Ja a obra intitulada “A
experiéncia vivida" examina o processo pelo qual a mulher torna-se mulher e como se da a
sua submissao.

Beauvoir refletiu sobre as praticas e mitos histéricos que fundamentaram a sociedade e
levou a mulher a ser considerada, subjugada como sendo um segundo sexo, inferior e dife-
rente. Além disso, destacou assimetria das relagoes de poder entre os sexos, em que preva-
lecia o referencial masculino neutro, e o feminino era considerado o Outro, sempre inferior em
relagcao ao primeiro. Em outras palavras: “"A mulher determina-se e diferencia-se em relagao
ao homem, e ndo este emrelagao a ela; a fémea é o inessencial perante o essencial. 0 homem
€ o Sujeito, o Absoluto, ela é o Outro” (BEAUVOUIR, 1970, p. 52). Conforme destacou-se ante-
riormente a obra de Beauvoir € um marco teérico com outra percepgao sobre a mulher em
relagao ao homem, muito embora tenha se evidenciado que o trabalho mais importante para
o feminismo foi de Butler (Gender Trouble) (DIAS; COSTA, 2013).

No Brasil, os nimeros que demonstram a quantidade de casos de violéncia contra a
mulher sao alarmantes, principalmente se observados em seu contexto, uma vez que a maio-



Praticas restaurativas: uma nova abordagem das politicas publicas de prevengéo a violéncia doméstica contra mulheres

ria das agressoes acontece no ambiente familiar e sdo perpetrados por pessoas muito pro-
ximas da vitima.

De acordo com os dados do Ligue 180- Central de Atendimento a Mulher, servico de
utilidade publica oferecido pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH), 98.254 denuncias referentes a violéncia doméstica e familiar foram registradas no
periodo de janeiro de 2018 a junho de 2019 pelo Sistema Integrado de Atendimento a Mulher
(SIAM) e Sistema de Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (SONDHA). E possivel observar
ainda que as denuncias aumentaram significativamente em 2019, com um acréscimo de
mais de 7.000 registros em relagao ao periodo de janeiro a junho de 2018 (MMFDH, 2019a).
Referente ao ano de 2018, o balango anual do Ligue 180 verificou que em 86% dos registros
as agressoes foram cometidas por pessoas do sexo masculino. Em 28,44% das denuncias
0s suspeitos sao os proprios companheiros, em 12,59% dos casos sao ex-companheiros e
conjuges representam 7,65% dos denunciados. Em relacao a frequéncia em que a violéncia
ocorre, os dados mostram que em 22,38% dos casos a violéncia é diaria e em 18,26% ¢é per-
petrada algumas vezes na semana. Em 41,29% das denuncias nao foi relatada a frequéncia
com que a violéncia aconteceu (MMFDH, 2019b). Entende-se, portando, que muitos casos de
violéncia diaria podem estar subnotificados nesse ultimo indice.

Ademais, a violéncia praticada contra a mulher pode tomar dimensodes irreversiveis,

chegando a morte das vitimas. Essa foi a realidade de muitas mulheres nos ultimos anos no
Brasil, como sera exemplificado através de dados do Atlas da Violéncia 2019 ao longo deste
artigo. Tais homicidios de mulheres, motivados pela condigao de sexo feminino, ou seja, pelo
simples fato de ser mulher, envolvendo violéncia doméstica e familiar, por menosprezo ou
discriminagao, é denominado pela legislagao brasileira como feminicidio.
O feminicidio passou a integrar a legislacao patria em 2015, como qualificadora do crime de
homicidio através da Lei n°® 13.104, acrescentando ao Cédigo Penal, em seu art. 121, o inciso
VI, §2°-A e §7°. Tal legislagao também fez alteragdes em dispositivos da Lei n° 8.072/90,
passando assim o feminicidio a caracterizar crime hediondo (BRASIL, 2015). Contudo, ape-
sar de se destacar como um grande avango para prevenir a violéncia contra o sexo feminino,
a lei por si s6 nao foi capaz de fazer diminuir os indices de homicidio de mulheres motivados
por discriminagcao e menosprezo.

Dados do Atlas da Violéncia 2019, um estudo realizado pelo IPEA (Instituto de Pes-
quisa Econdmica Aplicada) e pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica, demonstram que o
numero de feminicidios vem aumentando na ultima década. Para chegar a dados mais proxi-
mos da realidade e ser possivel constatar que se trata de feminicidio e nao apenas homicidio
de mulheres, uma vez que a legislacao é relativamente recente e pode haver subnotificagao
nos registros policiais, o estudo levou em conta o contexto em que a morte se deu, qual seja,
ter sido praticada dentro da residéncia, uma vez que a violéncia doméstica e familiar sao
algumas das caracteristicas do feminicidio.

[...] hareconhecimento na literatura internacional de que a significativa maio-
ria das mortes violentas intencionais que ocorrem dentro das residéncias
sao perpetradas por conhecidos ou intimos das vitimas. Portanto, a taxa de
incidentes letais intencionais contra mulheres que ocorrem dentro das resi-
déncias é uma boa proxy para medir o feminicidio. Naturalmente, ainda que

o numero real de feminicidios nao seja igual ao nimero de mulheres mortas
dentro das residéncias (mesmo porque varios casos de feminicidio ocor-
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rem fora da residéncia), tal proxy pode servir para evidenciar a evolugao nas
taxas de feminicidio no pais (CERQUEIRA et al., 2019, p. 40).

Assim, verifica-se pelos dados ja referidos que houve um aumento de 38,1% nos casos
de feminicidio entre 2007 e 2017, passando de 1.019 registros em 2007 para 1.407 no ano
de 2017. O aumento de homicidios de mulheres praticados com arma de fogo dentro das
residéncias teve da mesma forma um aumento significativo, com um acréscimo de 40,5% na
década ja mencionada (CERQUEIRA et al., 2019).

Através dos indices fica, portanto, evidente o que ja foi pontuado em paragrafos ante-
riores: a Lei do Feminicidio, assim como a Lei Maria da Penha, nao foram o suficiente para
conter os casos de agressao as mulheres motivados por édio e discriminagao. Qual seria
entdao o caminho a ser percorrido para que a realidade de tantas mulheres vitimas de violén-
cia seja alterada? A simples punicao do ofensor ndo tem mostrado resultados satisfatérios,
€ necessario a busca de novos paradigmas que o fagam repensar seu modo de agir, evitando
que agressoes se repitam.

E nesse cenario que as praticas restaurativas, enquanto politicas publicas de pacifi-
cagao e prevengao de conflitos, passam a ser estudadas e aplicadas nas instituigdes e nas
comunidades, como meio eficaz de trabalhar comportamentos agressivos através do dia-
logo e da responsabilizagao, como explica Zehr (2008, p. 170) “[...] o crime é uma violagao
de pessoas e relacionamentos. Ele cria a obrigagao de corrigir os erros. A justi¢ca envolve a
vitima, o ofensor e a comunidade na busca de solugdes que promovam reparagao, reconci-
liacao e segurancga". Sobre a Justica Restaurativa, composta por suas praticas restaurativas,
abordar-se-a com mais detalhes no proximo ponto.

3. PRATICAS RESTAURATIVAS E SUA
REGULAMENTACAO NO BRASIL

Ha muitas décadas o Poder Judiciario brasileiro, da forma como esta estruturado, nao
tem se mostrado eficaz ao atender o excesso de demandas que lhe sao atribuidas. A carga
excessiva de processos, burocracia exacerbada e nimero de servidores insuficiente, tém
feito com que a morosidade torne ainda mais dificil a espera por uma resposta do Estado.
Diante desse panorama e da falta de identificagdo com o processo, uma vez que as partes
interessadas sao tratadas como coadjuvantes durante a tramitagao da acao judicial, é que
surge o interesse na utilizagao das praticas restaurativas como meio de resolver os conflitos
de forma mais humana e com maior participagao dos reais interessados pela solugao do
litigio. A respeito da forma como o judiciario atua, Costa e Diehl (2017, p. 31) contribuem
explicando que

[..] na prestacao jurisdicional, os fatores que desencadearam o conflito
sao considerados insignificantes quando comparados ao ato que ora esta
sendo objeto de didlogo. Nesse sentido, a resposta do processo judicial é
direcionada, exclusivamente, as consequéncias geradas, e nao as suas ori-

gens, tratando-se, portanto, de terminar formalmente com o conflito, e ndo
de supera-lo[...].
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As praticas restaurativas tém origem nas sociedades comunais (pré-estatais europeias
e as coletividades nativas) e podem ser observadas entre os povos colonizados da Nova
Zelandia, Africa, Austria, América do Norte e do Sul (JACCOUD, 2005). Na concepgao desses
grupos humanos, os conflitos eram tidos como situagoes a serem resolvidas no seio da
propria comunidade onde se desenvolveram. O movimento denominado Justica Restaura-
tiva surge a partir dos anos 70 influenciado pelas propostas de criticos do sistema penal e,
desde entao, vem sendo gradativamente estudada e aplicada em varias partes do mundo.
Contudo, "é a partir da década de 90 que se torna um dos principais movimentos de reforma
do sistema criminal, inclusive passando a ser recomendado pela Unido Europeia e pela Orga-
nizacdo das Nagoes Unidas" (PRUDENTE, 2011, p. 42).

A Justica Restaurativa se destaca como uma forma de solucao de conflitos e reconstru-
¢ao derelagdes prejudicadas, baseada na escuta ativa das partes, sensibilidade para com as
dores vivenciadas, informalidade, imparcialidade e atengao as necessidades, tanto da vitima
como do ofensor, resultando, se chegarem num consenso, na reparagao dos danos, mesmo
que de maneira simbdlica. O objetivo das praticas restaurativas, ao contrario do que muito
se dissemina, nao é essencialmente o perdao, ou ainda, a falta de responsabilizagao do ofen-
sor, acarretando em sua impunidade. O pedido de desculpas e sua aceitagao por meio dos
demais envolvidos pode ser uma das consequéncias do procedimento restaurativo, mas nao
deve ser considerado como a Unica finalidade do mesmo.

Ademais, os efeitos de um modelo de justi¢a que abranja tais caracteristicas podem ser
muito significativos, resultando, por exemplo, em uma possivel redugao do uso da justica cri-
minal tradicional e consequentemente, “[...] no deslocamento da complexa estrutura vertical
de aplicagao do poder de punir do Estado (centrado na averiguagao da culpa e na imposigao
de uma sangao penal por terceiros imparciais) para mecanismos de resolucao de conflitos
que devolvam o conflito as partes e permitam que estas decidam, de forma horizontal, como
lidar com a situacao tida como problematica” (ACHUTTI; PALLAMOLLA, 2013, p. 203).

Com intuito de promover a base para a implementagao da Justica Restaurativa no
ambito criminal, foi elaborada pelo Conselho Econdémico e Social da Organizagao das Nagoes
Unidas (ONU) a Resolugao 2002/12. Tal normativa estabelece principios para a criagao de
programas de Justica Restaurativa em matéria criminal, conceituando o processo restau-
rativo, sua utilizagao pratica, como os Estados-membro devem realizar a operagao de tais
programas e quais os cuidados que devem despender para o desenvolvimento continuo dos
mesmos (ONU, 2002).

No Brasil, no ano de 2006, foi elaborado pela Camara dos Deputados, o Projeto de Lei
7.006 que tem como objetivo “[...] facultar o uso de procedimentos de Justica Restaurativa
no sistema de justiga criminal, em casos de crimes e também contravengoes penais” (BRA-
SIL, 2006). Em 2016, tal Projeto de Lei foi apensado ao Projeto de Lei 8.045/2010 do Cédigo
de Processo Penal que ainda segue em tramitacao.

Em 2010, o Brasil publicou a Resolugao 125, trazendo entao a necessidade de ofereci-
mento de outros mecanismos de solucao de conflitos, em especial os meios consensuais,
exemplificando como alternativas a mediagao e a conciliagao, nao vedando o uso de outros
meétodos autocompositivos, subentendendo-se que a Justiga Restaurativa era passivel de
ser utilizada. Nao obstante, apenas seis anos mais tarde, no ano de 2016, foi criada uma nor-
mativa para tratar especialmente da aplicagao da Justica Restaurativa no Poder Judiciario
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brasileiro. A Resolugao 225 dispondo sobre a Politica Nacional de Justi¢a Restaurativa no
ambito do Poder Judiciario, considerando, para isso, a resolugao 2002/12 da ONU, traz os
principios a serem seguidos para a pratica da Justi¢a Restaurativa em ambito nacional:
Art. 2° S3o principios que orientam a Justi¢ga Restaurativa: a corresponsabi-
lidade, a reparagao dos danos, o atendimento as necessidades de todos os
envolvidos, a informalidade, a voluntariedade, a imparcialidade, a participa-

¢ao, o empoderamento, a consensualidade, a confidencialidade, a celeridade
e a urbanidade (BRASIL, 2016).

Tais normativas demonstram a preocupacgao do Brasil em incorporar ao seu ordena-
mento juridico uma forma alternativa de solugao de conflitos que atenda de maneira mais
consistente as necessidades da vitima e promovam a responsabilizagao do ofensor, fazendo-
-0 repensar sua atitude até mesmo mudar seu comportamento. Através dessa nova concep-
¢ao de justica, as partes envolvidas passam a ocupar papéis diferentes dentro da situagao
conflituosa, ou seja, passam a ser consideradas como pegas fundamentais para o anda-
mento do procedimento em busca de uma solugao, sendo as suas contribuigoes e opinioes o
que realmente é levado em conta, pois na Justica Restaurativa a decisao final parte sempre
dos envolvidos na situagao e nao de uma terceira pessoa como ocorre na justica tradicional
a que estamos habituados.

Portanto, nas praticas restaurativas ha a presenga do facilitador como figura importante
na conducgao dos dialogos. Ele deve atuar de forma imparcial e informal, nao criando um
ambiente hierarquizado em que as partes possam se sentir constrangidas como acontece,
na maioria das vezes, no sistema judiciario. “Atuando como facilitador, o mediador nao pro-
pora qualquer acordo, tampouco buscara forgar um entendimento entre as partes, mas exer-
cerd a sua fungao buscando viabilizar o didlogo entre os envolvidos” (ACHUTTI, 2014, p. 78).

Atualmente, ainda ha divergéncias sobre qual deveria ser o ambito de aplicacao das
praticas restaurativas, ou seja, se deveria também ser aplicada em casos mais graves, como
a violéncia doméstica, por exemplo, devido a todas as implicagdes que esse tipo de crime
acarreta. Nesse sentido, sera abordado no préximo item, como vem sendo a aplicagao das
praticas restaurativas em casos de violéncia doméstica no Brasil, mais especificamente em
dois estados brasileiros, quais sejam, Parana e Rio Grande do Sul.

4. EXEMPLOS DE APLICACAO DE PRATICAS
RESTAURATIVAS NOS CASOS DE VIOLENCIA DE
GENERO EM ESTADOS DO SUL DO PAIS

Hodiernamente, ainda ha muita resisténcia ao se falar em uso de praticas restaurativas
em casos de violéncia de género. Ainda é comum na sociedade a ideia de que outra metodo-
logia que nao use da punigao para com o agressor ira resultar na banalizagao de sua atitude
e na perpetuacao da violéncia. Nesse sentido, Gomes e Graf (2016) explicam que se pensar
no uso de formas autocompositivas em casos de violéncia doméstica pode causar incomodo
por se imaginar que o objetivo é tao somente a reconciliagao do casal e como consequéncia,
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a impunidade do agressor. Contudo, exemplos de aplicagao de praticas restaurativas em
alguns estados brasileiros tém demonstrado exatamente o contrario.

Na cidade de Ponta Grossa, estado do Parana, programas de aplicagao de praticas
restaurativas em situagoes de violéncia doméstica ja funcionam desde 2015. A atuagao do
Cejusc/PG referente ao uso de métodos autocompositivos se divide em trés fases, sendo a
primeira delas o projeto Circulando Relacionamentos. O projeto tem o propdsito de ofertar
praticas restaurativas aos envolvidos em litigios que almejarem participar dessa nova meto-
dologia de resolugao de conflito e proporcionar o empoderamento da mulher e a responsabi-
lizagao do ofensor pelos danos que causou (CEJUSC PONTA GROSSA, 2017). Assim explica
o informativo do projeto:

[...] os atendidos pela Delegacia da Mulher e Vara de Violéncia Doméstica
sao convidados a participarem do Projeto. Apos serem informados acerca
das diretrizes e objetivos, caso aceirem participar, devem assinar o Termo
de Compromisso Livre e Esclarecido. Aos envolvidos no conflito é oportuni-
zado que possam restaurar as relagoes, se assim desejarem, ou, ndo sendo
o caso, chegarem a um consenso quanto a reparagao dos danos resultan-
tes do conflito, bem como, estabelecer um termo de compromisso para for-
magao do convivio pacifico, abarcando todo e qualquer tipo de divergéncia
ainda existente, seja familiar, civel ou criminal — na medida do possivel e

respeitando a norma legal vigente e a disponibilidade ou indisponibilidade
da agao (CEJUSC PONTA GROSSA, 2017, p. 2).

O informativo do projeto também salienta que o uso das praticas restaurativas nao
implica na substituicao da pena ou aplicagao de medidas despenalizadoras, vedada pela Lei
n. 11.340/2006, mas ao contrario, serve como complemento a efetiva aplicagao da propria
lei e como consequéncia, se espera que seja possivel conter os casos de reincidéncia. Os
graficos usados para ilustrar as informagoes demonstram o indice de consenso de 100%
referente aos atendimentos de violéncia doméstica (CEJUSC PONTA GROSSA, 2017). Con-
soante a ideia de que a aplicagao de praticas restaurativas em casos de violéncia doméstica
nao resulta em medidas que gerem a impunidade do réu, mas sim, serve de complementacao
a Lei, importante salientar que a propria legislagao traz como previsao em seu art. 45, 0 com-
parecimento do agressor a programas de recuperagao e reeducagao.

A segunda fase do procedimento de atuagao do Cejusc/PG é denominada Central de
Custoddia Restaurativa. Nessa metodologia, as situagoes sao encaminhadas para oficinas de
reflexao. Assim sendo, no decorrer da audiéncia de custddia, “quando juiz e promotor enten-
derem que é caso de soltura, substituirao a prisao por medida cautelar diversa consistente
na participagao em oficinas tematicas, utilizando os fundamentos das praticas restaurati-
vas". Ao final das oficinas, é sugerido a realizagao do Circulo Restaurativo Conflitivo entre
o casal e os demais integrantes da familia para que se trabalhe o conflito existente, caso
tenham interesse.

A respeito da aplicacao dos circulos é importante destacar que se trata de uma meto-
dologia muito importante dentro das praticas restaurativas e tem resultados muito positivos,
pois como salienta Pranis (2010), proporciona um meio de reunir as pessoas para diadlogos
dificeis e para trabalhar e superar conflitos. Assim, o circulo € uma maneira de formar a nogao
mais abrangente possivel de nés mesmos, do outro e das questdes discutidas, fazendo com
que seja possivel trilhar de forma conjunta o caminho mais benéfico.
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A terceira fase do processo de aplicagao das praticas restaurativas em Ponta Grossa
chama-se Projeto Sermais. Nesse procedimento "a selegao dos casos ocorre na dosime-
tria da pena, quando o juiz substitui a pena em regime aberto pelo comparecimento obri-
gatério em reunidoes que irdo discutir masculinidade e género” (Cejusc Ponta Grossa, 2017,
p.8). Segundo o informativo elaborado pelo Cejusc/PG, sao realizados 16 encontros, onde os
homens sao atendidos por um psicdlogo, além de contarem com a presenga voluntaria de
médico urologista, advogado e assistente social.

[...] uma vez concluidas as sessoes, tem o réu sua pena extinta, esse projeto
tem indice de reincidéncia inferior a 5% e, ja foi até objeto de estudos do
Curso de Servico Social da UEPG, num trabalho de conclusao de curso que

revelou que o programa havia mudado para melhor a vida de 07 de 08 fami-
lias entrevistadas (CEJUSC PONTA GROSSA, 2017, p. 8).

Ainda h3a, na atuagao referente a aplicagao de praticas restaurativas pelo Cejusc/PG,
a atencao as criangas e adolescentes pertencentes as familias em conflito. Sendo assim,
os filhos dos casais atendidos também passam por acompanhamento psicoldgico, quando
necessario, ou ainda, acompanhamento escolar, se for observada essa necessidade.

Também naregiao Sul do pais, o Estado do Rio Grande do Sul tem atuagao importante na
aplicagao da Justica Restaurativa em casos de violéncia doméstica, sendo um dos pioneiros
na implantacao dessa metodologia. Em entrevista publicada em 2017, a magistrada respon-
savel pelo 1° Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher de Porto Alegre, Dra.
Madgéli Frantz Machado, explica que o uso da justi¢a restaurativa em situagdes envolvendo
violéncia doméstica passa por varias fases. Em um primeiro momento, pessoas capacitadas
para trabalhar com casos de violéncia doméstica analisam se a situagao pode ser trabalhada
pelos circulos de restauragao. Sendo assim, explica a juiza, que a avaliagao sobre quem pode
participar do procedimento é bastante rigida, o que comprova exemplificando que dos sete
mil casos do Juizado pelo qual é responsavel, apenas quarenta e cinco foram encaminhados
para o projeto até dezembro de 2016. Destes quarenta e cinco, nenhuma reincidéncia foi
registrada (CANOFRE, 2017).

Trazidos os exemplos de aplicagao de praticas restaurativas em casos de violéncia
doméstica, destaca-se por fim, que a Resolugao 225 do CNJ, a qual dispGe sobre aplicagao
da Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario, também prevé o emprego de procedi-
mentos restaurativos em situagao de violéncia doméstica e familiar:

Art. 24 Fica acrescido o seguinte paragrafo ao art. 3° da Resolugao CNJ
128/2011:

§3°. Na condugao de suas atividades, a Coordenadoria Estadual da Mulher
em Situacao de Violéncia Doméstica e Familiar devera adotar, quando cabi-
vel, processos restaurativos com o intuito de promover a responsabilizagao
dos ofensores, protecao as vitimas, bem como restauracao e estabilizacao
das relagdes familiares (BRASIL, 2016).

Diante do exposto, nao pretendendo esgotar os exemplos positivos de implantagao de
praticas restaurativas em casos de violéncia de género, pois através desta pesquisa foi pos-
sivel constatar que a aplicagao da justica restaurativa e suas praticas nos casos de violéncia
contra a mulher no Brasil, estao sendo implementadas com excelentes resultados para o
casal e seus filhos (quando existentes). Os numeros revelam o sucesso desta pratica que
esta se espalhando por todo o Brasil, apesar de ainda possuir uma maior concentragao na
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Regiao Sul do pais. Encerra-se o presente artigo com a perspectiva de que os rumos em
busca de conter a violéncia doméstica estao tomando novos caminhos que demonstram
melhores resultados e acarretam na efetivagao dos direitos das mulheres, uma vez que se
tornam mais seguras e conscientes de que terao apoio para superar o momento dificil pelo
qual passaram. Nao é mais aceitavel que os conflitos de género que vitimizam centenas de
mulheres ano apds ano no pais, continuem dependendo da burocratizada e lenta estrutura
do poder Judiciario, o qual foi construido sob o rito de cédigos estanques, inconciliaveis
com a multiplicidade de procedimentos decisérios exigidos pela sociedade atual (MORAIS;
SPENGLER, 2008).

O Poder Judiciario permaneceu imoével diante das transformacgoes sociais que ocorre-
ram. A jurisdi¢ao tradicional encontra-se extremamente assoberbada e ineficiente, pois nao
foram criadas as transformagodes qualitativas necessarias para adaptar a jurisdigao tradicio-
nal as novas formas de conflito que deve enfrentar, restringindo-se a sua estrutura e qualifi-
cacao aos litigios que podem ser denominados de classicos (BEDIN; BEDIN; FISCHER, 2013).

A partir da Resolugao n. 2002 de 2012 do Conselho Econémico e Social da Organizagao
das Nagdes Unidas, a metodologia da Justica Restaurativa e das Praticas Restaurativas se
consolidou no Brasil como um novo paradigma de acesso a justica em seu sentido amplo. O
Conselho Nacional de Justica — CNJ, através da Resolugao de n. 125/2010 e da Resolugao
de n. 225/2016, estabeleceu a importancia da transposi¢ao do contexto social de influéncia
liberal, para uma nova cultura edificada nos pressupostos do humanismo, da solidariedade
e do respeito ao outro. O pluralismo e a heterogeneidade das demandas que chegam até
o Judiciario, postulando inclusive a regulagao de questdes de carater particular, instaura-
ram uma realidade de judicializagao das relagdes sociais, demonstrando a necessidade de
formacgao de individuos autbnomos e corresponsaveis com a resolugao de seus proprios
conflitos. Assim, diante de uma cidadania ativa, é viavel a implementagao das Praticas Res-
taurativas, como modelo adequado a jurisdigao tradicional nos casos de conflitos.

A proposta de efetivagao da Justica Restaurativa e das Praticas Restaurativas nos casos
de violéncia de género, busca a instituicao de uma cultura efetiva de prevengao e de paci-
ficagao dos conflitos de género que vitimizam as mulheres, que tenha por objetivo encon-
trar respostas qualitativamente mais adequadas, objetivando prevenir os danos por meio do
um paradigma integrador, que tenha como principios a informalidade, a responsabilidade,
a imparcialidade, a participacao, a humildade, o mutuo respeito, a boa-fé, a honestidade, o
empoderamento e a esperanga.

5. CONCLUSAO

Diante dos altos indices e dos poucos resultados satisfatorios advindos das leis que
visam conter os casos de violéncia de género, apresentou-se no presente artigo as praticas
restaurativas como método alternativo de solucao de conflitos envolvendo agressées moti-
vadas por discriminagao e menosprezo ao sexo feminino. Sendo assim, questionou-se se as
praticas restaurativas de fato promovem a efetivagcao dos direitos humanos das mulheres
que sofrem violéncia de género.

REVISTA MERITUM e v.15 ¢ n.2 ¢ p. 221-234 » Maio/Ago. 2020

231



REVISTA MERITUM e v.15 * n.2 ® p. 221-234 ¢ Maio/Ago. 2020

232

Rodrigo Cristiano Diehl, Rosane Teresinha Carvalho Porto e Marli Marlene Moraes da Costa

No decorrer da pesquisa e da estruturagao dos topicos, foi possivel constatar que
mesmo havendo criticas e duvidas a respeito da eficacia da aplicagao das praticas restau-
rativas em casos envolvendo violéncia de género, essa metodologia apresenta resultados
satisfatorios e, ao contrario do que se dissemina, nao resulta na impunidade do agressor.
Os exemplos de Estados na Regiao Sul do pais que utilizam o método autocompositivo em
casos de violéncia doméstica e familiar demonstram o quanto satisfatorio e eficaz pode ser
a realizagao dos procedimentos restaurativos para promover a conscientizagao e mudanga
de comportamento do ofensor, resultando ainda, na grande maioria das vezes, na reparagao
dos danos, mesmo que de maneira simbdlica.

A possibilidade de dialogar e entender o que levou a agressao é muito importante para a
vitima, pois significa colocar um ponto final em um capitulo tragico de sua vida e reconstruir
sua propria historia. No processo restaurativo, tera a oportunidade de expressar o que lhe
incomoda e ter suas angustias ouvidas e levadas em conta, diferentemente do que acon-
teceria na justica tradicional, em que seu caso seria igualado a tantos outros, sem ter suas
particularidades consideradas. A simples puni¢ao do agressor, nao o fara repensar seu com-
portamento, tampouco pesar o mal que causou a outro ser humano. Ao contrario, o castigo
dado pela pena imposta apenas nutrira sentimento de vinganga.

De uma maneira bastante geral, pode-se dizer que a Justica Restaurativa é vista como
uma forma de resolugao de conflitos distinta da imposta pelo modelo de justica tradicional.
Possui principios diferentes dos sustentados pelo modelo retributivo (da imposig¢ao de pena-
lidades) e propde, dentre outras coisas, a participagao da vitima e do ofensor na resolugao
do conflito, a reparacao do dano decorrente do delito (simbdlica e/ou materialmente) e a
responsabilizagao do ofensor de maneira nao estigmatizante e excludente.

Sendo assim, conclui-se na presente pesquisa, que as praticas restaurativas sao uma
forma de efetivagao dos Direitos de Humanos das mulheres que sofrem violéncia de género,
pois contribuem para que tenham maior participagao em seu proprio processo e sejam bene-
ficiadas com a reparagao dos danos sofridos. Estda comprovado que a violéncia doméstica
nao comeca ou termina simplesmente com a lesao e/ou ameaga. Envolve, em muitos casos,
acirradas disputas sobre a guarda, alimentos, divisao de bens, etc. Dessa forma, nao é justo
que mulheres que ja tiveram suas vidas dilaceradas por atitudes tao cruéis praticadas por
pessoas tao proximas e de que esperavam receber amor, ainda precisem sofrer revitimiza-
¢Oes ao enfrentar um processo judicial estruturado de forma que lhe conceda um papel de
coadjuvante diante de seus préprios direitos.

A Justica Restaurativa € um novo paradigma de justica social, capaz de trabalhar a cul-
tura da paz, através de uma politica humanizadora e ndao necessariamente de perdao, mas
do exercicio do dialogo, do respeito, da solidariedade e da compaixao. O elevado conteudo
pedagogico dos procedimentos restaurativos possibilita que uma solugao para o conflito
de género, surja como consequéncia natural do processo de comunicagao entre o autor e a
vitima.

Contudo, apesar do importante passo dado em relagao a garantia de direitos de mulhe-
res vitimas de violéncia doméstica, observa-se que ainda ha um longo caminho a ser per-
corrido para que o nimero de agressoes de fato diminua, mas, para que esse fato ocorra, é
necessario o afastamento da naturalizagao da violéncia, sobretudo, em uma cultura marcada
pelo machismo e pelo patriarcalismo enquanto elementos estruturais.
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