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RESUMO

O presente artigo busca analisar os interesses envolvidos na alteragé@o direta administrativa de prenome e
género do transgénero. Utilizando-se os métodos de pesquisa bibliografica e documental, aliados ao tipo
exploratério e descritivo, parte-se da analise dos direitos fundamentais e da personalidade das pessoas que
ndo se identificam com o seu género bioldgico. Direitos como a identidade sexual, liberdade de autodeter-
minagao do género e reconhecimento da identidade autopercebida sdo evidenciados. Concretizar referidos
direitos é assegurar que o transgénero possa se identificar socialmente com um prenome adequado a essa
realidade. Portanto, necessario se faz o estudo do nome como elemento do registro civil, considerando os
interesses que busca assegurar. Tanto o direito de identidade da pessoa natural, quanto a seguranga nas
relagdes juridicas, devem ser protegidos, na maior medida possivel. Imprescindivel também a analise das
regras técnicas afetas ao oficio de registro civil, no contexto da mencionada alteragdo. Ao final, como resul-
tado, conclui-se pela necessidade de equilibrio e ponderagéo entre os interesses referentes a personalidade
do transgénero e a seguranga juridica na alteragao do nome.
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ABSTRACT

This article seeks to analyze the interests involved in the direct administrative alteration of the first name and
gender of the transgender. It starts with the analysis of fundamental rights and the personality of people who
do not identify with their biological gender. Rights such as sexual identity, freedom of gender self-determination
and recognition of self-perceived identity are highlighted. To realize these rights is to ensure that the transgen-
der can socially identify with a proper name to this reality. Therefore, it is necessary to study the name as an
element of the civil registry, considering the interests it seeks to ensure, both the right of identity of the natural
person, and the security in legal relations, which must be protected, to the greatest extent possible. It is also
essential to analyze the technical rules related to civil registration, in the context of the mentioned amendment.
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1. INTRODUCAO

0 longo periodo de discriminagbes sofridas pelos transgéneros no Brasil pode ser atri-
buido, em parte, a auséncia de protecgao juridica a esses individuos, notadamente pelo nao
reconhecimento dos seus direitos da personalidade por parte da lei e dos intérpretes. Ocorre
que, com o amadurecimento da sociedade e avan¢o da jurisprudéncia reconhecendo a neces-
sidade de efetivagao dos direitos fundamentais e da personalidade das comunidades mino-
ritarias e estigmatizadas, os tribunais, paulatinamente, foram externando entendimentos a
favor da tutela das pessoas transgéneros.

A aludida evolugao protetiva evidencia-se desde as resolugdes administrativas do Conse-
Iho Federal de Medicina, relativas a cirurgia de transgenitalizagao, até a edigao do Provimento
n. 73 do Conselho Nacional de Justica, que busca a efetivagao do direito de alteragao admi-
nistrativa do prenome e género.

Como cedigo, foi no bojo do julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 4.275,
em sede de controle concentrado de constitucionalidade, que o Supremo Tribunal Federal
proclamou os direitos a identidade sexual e de autodeterminac¢ao do género. Diante da inércia
legislativa e calcada no vetor axiolégico constitucional da dignidade da pessoa humana, a
Suprema Corte definiu a identidade autopercebida como objeto de protecao juridica, sendo
suficiente para a identificagao do género da pessoa natural.

Reconhecidos esses direitos, era necessario que fossem eles efetivados e concretizados,
especialmente por meio de identificagdo e individualizagdo do individuo. Nesse intuito, autori-
zou-se a alteragao de prenome e género do transgénero diretamente na serventia de Registro
Civil das Pessoas Naturais, dispensando-se cirurgia de adequacgao de sexo, tratamentos hor-
monais ou ordem judicial. A propdsito, a identificacao e individualizagdo da pessoa se da pelo
nome, elemento constitutivo do registro de nascimento conjuntamente com o género.

Em razao disso, imprescindivel se faz o estudo dos direitos da personalidade do trans-
género associado a analise do nome, em suas fung¢des principais e secundarias, bem como
o principio da inalterabilidade relativa. Considerando ser elemento da formagao da persona-
lidade da pessoa, tutelado por normas do Cddigo Civil e regulamentado pela Lei de Registros
Publicos, o nome deve espelhar a identidade sexual do seu portador e, portanto, garantir o seu
interesse privado. De outro lado, também carrega um interesse publico, consubstanciado no
dever de garantir a seguranga nas relagdes juridicas celebradas, notadamente na identifica-
¢ao das partes.

Em outras palavras, diante da omisséo legislativa sobre os direitos fundamentais basicos
dos transgéneros, o STF reconheceu referidos direitos da personalidade, por meio de inter-
pretacdo dos principios constitucionais envolvidos. Todavia, o precedente mencionado nao
pontuou os efeitos e as formas de alteragdes legitimas, que estariam em consonancia com o
principio da seguranga juridica, norte do tratamento da alteragdo do prenome.

Ademais, apesar de reconhecidos, ndo havia regulamentagdo normativa apta a efetivar
e concretizar os direitos fundamentais de identidade da pessoa transgénero, uma vez que a
alteracao de prenome é assunto relativo aos registros publicos. Nesse sentido, cumprindo o
seu dever de regulamentacao nacional das atividades extrajudiciais e atribuindo efetividade a

REVISTA MERITUM e v.16 ® n.3 ® p. 28-42 ¢ Set. - Dez. 2021

29



REVISTA MERITUM e v.16 ® n.3 ¢ p. 28-42 ¢ Set. - Dez. 2021

30

Camila Caixeta Cardoso e Elisa Caixeta Cardoso

decisao supramencionada, o Conselho Nacional de Justiga editou o prov. n. 73/2018, determi-
nando regras técnicas e procedimentais para a alteragdo administrativa.

E nesse contexto que se desenvolve o presente artigo. A partir da omiss&o de tratamento
da seguranca juridica na permissao de alteragdo do prenome, por parte do STF, e considerando
a regulamentacgao posterior pelo Provimento n. 73/2018 do CNJ, busca-se analisar todos os
interesses presentes na questao de alteragao do prenome e género do transgénero no registro
civil, levando em conta os direitos fundamentais basicos, a natureza e o regime juridico dos
servigos de registro. Para tanto, parte-se de questdes conceituais e do histérico do tratamento
do transgénero, para depois analisar os direitos da personalidade envolvidos, em consonancia
com os aspectos registrais evidenciados.

2. DISTINCOES CONCEITUAIS E HISTORICO
DO TRATAMENTO DO TRANSGENERO

Preliminarmente, impende fazer algumas consideragdes conceituais sobre o assunto.
Muito frequentemente empregam-se o termo “transexual” como sindénimo de “transgénero”.
De fato, ndo existe consenso terminoldgico, mas é possivel realizar defini¢des. Na transexua-
lidade ha uma incoeréncia entre o sexo bioldgico e o género do individuo. Em linhas gerais,
pode-se definir a transexualidade pelo sentimento intenso de ndo-pertencimento ao sexo bio-
l6gico que possui, mas sem manifestagdo de disturbios delirantes (CASTEL, 2001, p.77).

Em termos de género, as pessoas podem se enquadrar como cisgénero ou transgénero.
Os cisgéneros sao todos aqueles que se identificam com o género atribuido socialmente ao
sexo bioldgico com o qual nasceram. De outro lado, os transgéneros sao os que nao se iden-
tificam com o género atribuido socialmente ao sexo biolégico com o qual nasceram (LEITE;
JUNIOR; 2018, p. 5).

Em outras palavras, transexual é aquele que busca por “mudanga social de seu género,
envolvendo também, em muitos casos, mudanga fisica, através de terapias hormonais e cirurgia
de redesignacgao sexual”, enquanto o transgénero se “identifica com o género oposto ao do seu
nascimento, seja de forma permanente, seja de forma transitéria.” (ALVARENGA, 2016, p. 33)

A fim de evitar confusdes terminoldgicas, utiliza-se no presente artigo o termo transgé-
nero no seu sentido mais amplo, para designar os individuos que nao se identificam com o
género atribuido no seu nascimento, buscando ou ndo por alteragdes fisicas.

Como cedigo, o tratamento do transgénero apresenta amplainterdisciplinaridade, porquanto
pode ser analisado no viés da medicina, como pelo viés juridico. Em um primeiro momento, no
Brasil, o Direito se mostrou pouco atuante em relagao ao assunto, enquanto na pratica médica o
tema ja era recorrente, com pedidos de realizagao de cirurgias de transgenitalizagao.

Nesse contexto inicial, os procedimentos de redesignacao sexual e terapias hormonais
para transexuais foram considerados atos ilicitos, uma vez que eram enquadrados como
lesdes corporais. Trata-se do periodo de forte estigmatizagao vivenciado pelas pessoas que
nao se identificavam com seu género biolégico, em que seu direito a uma personalidade
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baseada na autonomia propria era totalmente ignorado pela sociedade e pelo Estado, em
seus trés poderes.

Ocorre que, diante do intenso amadurecimento vivenciado tanto pela sociedade, quanto
pela jurisprudéncia brasileira, em relagédo a necessidade de concretizagao dos direitos da perso-
nalidade e inclusdo social, ao transgénero foi se conferindo prote¢éo, ainda que paulatinamente.

No que se refere a (i)licitude da cirurgia de transgenitalizagdo, o maior obstaculo enfren-
tado, juridicamente, foi o art. 13 do Cédigo Civil vigente, alvo de contundentes criticas doutrina-
rias. Prevé referido dispositivo que “salvo por exigéncia médica, é defeso o ato de disposigao
do préprio corpo, quando importar diminuigdo permanente da integridade fisica, ou contrariar
os bons costumes.” Logo, por meio de uma “cega” interpretagao literal, entendia-se que qual-
quer diminuig¢ao definitiva do proprio corpo, onde se enquadravam as cirurgias de adequacao
de sexo, estaria vedada, excepcionando-se apenas as que possuiam autorizagao médica.

Percebe-se que o dispositivo em analise, ao se utilizar do termo “exigéncia médica”, trans-
fere para a seara médica o problema da autodisposi¢édo do corpo (SCHREIBER, 2014, p. 43).
Em razdo da lacuna legal e também jurisprudencial, aliada a demanda social das cirurgias de
transgenitalizagao, o Conselho Federal de Medicina inaugurou a normatizagcao em relagao ao
transgénero com a edigao de resolugoes.

O primeiro ato regulamentar sobre o tema surgiu pelo Conselho Federal de Medicina,
através da Resolugao n. 1.482 de 1997, autorizando a realizagao da cirurgia de transgenita-
lizagdo em casos especificos, atribuindo-a carater terapéutico. Nos “considerandos” do ato
normativo, afirma-se “ser o paciente transexual portador de desvio psicologico permanente
de identidade sexual, com rejeicdo do fenotipo e tendéncia a auto-mutilagdo e ou auto-ex-
terminio” (CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, 1997). Com efeito, nitido é o tratamento da
transexualidade como patologia. Ademais, para que o procedimento de “adequacgao sexual”
pudesse ser concretizado, referida resolugao impds requisitos taxativos associados a avalia-
¢ao multidisciplinar do paciente.

A posteriori,em 2002, a Resolugao n. 1.482 foi revogada pela Resolugdo n. 1.652, que ape-
nas detalhou melhor o procedimento médico das cirurgias de transgenitalizagdo, mas ainda
considerava a transexualidade como disturbio psicolégico. Na mesma esteira, em 2010, o
CFM publicou a Resolugao n. 1.955, que, a despeito de revogar a anterior, continua atribuindo
a natureza de desvio psicoldgico a transexualidade.

Mais recentemente, em maio de 2019, a Organizagao Mundial de Saude retirou o “trans-
torno de identidade de género” da sua classificagao oficial de doengas, criando um novo capi-
tulo da resolugéo destinado a “saude sexual”, em que inseriu os transgéneros, retirando-os
dos portadores de “disturbios mentais”, e denominando a situagdo como “incongruéncia de
género”. (NAGOES UNIDAS BRASIL, 2019).

No mesmo sentido, em setembro de 2019 foi editada a Resolugdo n. 2.265 do CFM, em
busca de atualiza¢des na Resolugé@o n. 1955/2010 e ampliagao das formas de atendimento e
cuidado das pessoas transgéneros. Sem embargo das exigéncias impostas para a realizagao
das cirurgias de transgenitalizagao, vale observar que, acertadamente, o novo instrumento
normativo considera transgénero ou “incongruéncia de género” como “a nao paridade entre a
identidade de género e o0 sexo ao nascimento”’, sem qualquer mencao a natureza patoldgica.
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Nota-se que, em que pese ainda marginalizar o transgénero pelas classificagdes realizadas
nos atos normativos até 2019, as mencionadas resolugdes tiveram o condéo e a contribuicao
de regulamentar a cirurgia de transgenitalizagao, nos termos do art. 13 do Codigo Civil, desde
gue recomendada pelo médico embasado nos critérios definidos pelo 6rgao administrativo.

Especificamente no que se refere a protecao juridica do transgénero, limita-se essa pes-
quisa ao tratamento do nome e género no assento de registro civil, como forma de protecao
dos direitos da personalidade. Nessa seara, se reconhecida a liberdade de identidade sexual
deve-se assegurar também a identificagao social por meio dos documentos pessoais em con-
sonancia com o género autopercebido do individuo.

Importa ressaltar que, ab initio, ainda que o paciente da cirurgia de alteragao de sexo a
realizasse com sucesso, teria pouca protecao juridica a sua condigao sexual. Isso porque nao
Ihe era autorizado, por lei em sentido lato, qualquer alteragdo de nome e de género nos seus
documentos pessoais, constitutivos da sua personalidade e identidade. Buscando minimizar
os efeitos discriminantes da lacuna legislativa, os Tribunais passaram a admitir a alteragao do
nome e prenome do registro civil, desde que por autorizagao judicial, comprovada a realizagao
da cirurgia de transgenitalizagao.?

Portanto, até 2017, o entendimento que prevalecia era a possiblidade de alteragao do termo
do registro civil, guanto ao nome e sexo, condicionada a autorizacgao judicial, em processo que
comprove a realizagdo de cirurgia de adequacgao sexual. Todavia, conforme repisado alhures,
ha casos de transgéneros que nao desejam fazer a cirurgia de transgenitalizagao, de forma que
esses individuos nao tinham alternativa, sendo se identificarem formal e socialmente pelos
seus nomes e géneros de nascenga, que nao espelhavam a identidade autopercebida.

Diante do crescimento dos movimentos de antidiscriminagé@o social das comunidades
transgéneros, bem como da nitida necessidade de protecao juridica aos direitos da persona-
lidade das pessoas trans, combinado com a lacuna legal sobre o assunto, o Superior Tribunal
de Justica, em sede de julgamento do Recurso Especial n. 1.626.739-RS, sob a relatoria do
Min. Luis Felipe Salomao, deferiu pedido de alteragdo de prenome e género no assento de
nascimento independente de cirurgia de transgenitalizagdo, mas ainda dependendo de auto-
rizagao judicial.

Contudo, a protecao deferida pelo STJ se aplicou somente ao caso concreto em ana-
lise, sem poder transcender seus efeitos aos demais casos automaticamente. Com efeito, em
atencdo ao dever de uniformizagéo da jurisprudéncia e concretizagéo efetiva dos direitos da
personalidade dos transgéneros, o Supremo Tribunal Federal julgou em 2018 a Agao Direta
de Inconstitucionalidade n. 4.275 e o Recurso Extraordindrio n. 670.422 do Rio Grande do Sul,
com repercussao geral reconhecida.*

Por meio dos referidos julgados, o Supremo Tribunal Federal assentou a tese da possibili-
dade de alteragao do prenome e género diretamente no registro civil, sem exigéncia de autori-
zacao judicial, cirurgia de adequagao sexual, laudo médico ou tratamentos hormonais, sendo

3 Nesse sentido ver Apelagao Civel n® 7782203-71.2005.8.13.0024, TJMG, 72 Camara Civel, rel. des. Wander Marotta.

4 Atitulo de acréscimo, vale mencionar que em meados do 2019, representando mais uma conquista em prol da tutela dos trans-
géneros, o STF realizou interpretagdo conforme a constituicdo da Lei de Racismo, para criminalizar as condutas de homotrans-
fobia e a discriminagdo por orientagao sexual e identidade de género. Entendeu-se que condutas de homofobia e transfobia
consistem em crimes de racismo, tipificados na Lei n. 7.716/89, em razao da omisséo legislativa em criminalizar formalmente
referidas condutas. (Ver Agéo Direta de Inconstitucionalidade por omissdo n. 26 ¢/c Mandado de Injungdo n. 4733).
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suficiente a propria autodeclaragdo da pessoa sobre a sua identidade autopercebida. Por-
tanto, dispensou-se a autorizagao judicial e qualquer procedimento médico para que o trans-
género possa adequar seus documentos de identidade pessoal a sua identidade de género.

Ato continuo, para dar efetividade a decisdo do STF e cumprindo seu dever de regulamenta-
¢ao da atividade extrajudicial por atos normativos infralegais, o Conselho Nacional de Justica edi-
tou o Provimento n. 73/2018 impondo regras para a alteragao do registro civil dos transgénero.

3. DIREITOS FUNDAMENTAIS DO TRANSGENERO NO
CONTEXTO DA ALTERACAO DO ASSENTO CIVIL

A autorizagao de alteragao do prenome e género do registro civil do transgénero envolve
0os mais importantes direitos da personalidade. Afirmam-se os direitos da personalidade
como “atributos humanos que exigem especial prote¢gdo no campo das relagdes privadas,
ou seja, na interagao entre particulares, sem embargo de encontrarem também fundamento
constitucional e protegdo nos planos nacional e internacional.” (SCHREIBER, 2013, p. 13)

Conforme leciona Maria Helena Diniz, inspirada nos conceitos de Rubens Limongi Franga,
os direitos da personalidade consistem em direitos subjetivos da pessoa
de defender o que Ihe é proprio, ou seja, sua integridade fisica (vida, alimentos,
préprio corpo vivo ou morto, corpo alheio, vivo ou morto, partes separadas do
corpo vivo ou morto); a sua integridade intelectual (liberdade de pensamento,
autoria cientifica, artistica e literdria) e sua integridade moral (honra, recato,

segredo pessoal, profissional e doméstico, imagem, identidade pessoal, fami-
liar e social) (DINIZ, 2002, p. 135).

No que se refere ao objeto deste estudo, dois direitos da personalidade estao direta-
mente atrelados: o direito ao nome e o direito a identidade sexual, ambos alicergados no valor
constitucional da dignidade da pessoa humana. O direito ao nome, entendido como “direito
moral da personalidade”, é imprescindivel na identificagcao da personalidade humana, até por-
que consiste no elo entre o individuo e a sociedade (BITTAR, 2004, p. 107).

Em relagdo ao direito a identidade sexual ou autodeterminagao do género, classifica-se
como novo direito da personalidade. Com efeito, convém observar que a sexualidade consiste
na manifestagao subjetiva propria do ser humano, ligada a autopercepgao de como o individuo
“intimamente se entende e quer se fazer entender perante a sociedade” (VIANA, 2019, p. 90).
Portanto, trata-se de conceito impassivel de desvinculagao da autodeterminagéao do género.

Referidos direitos possuem amparo constitucional no postulado da dignidade da pessoa
humana, que, de forma sucinta, pode-se conceituar como o conjunto de garantias e direitos
essenciais a uma vida digna, em todos os seus aspectos. Diante do permanente desconforto
fisico com o sexo bioldgico, aos transgéneros nao se atribui dignidade humana sem o direito
a identidade plena, especificamente no direito de ter o seu corpo e manter comportamentos
da forma como se autopercebem. Da mesma forma, apenas é assegurada eficazmente a dig-
nidade do transgénero se garantida a privacidade e a intimidade ligadas a sua prépria perso-
nalidade (VIANA, 2019, p. 91).
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Nos dois julgados do Supremo Tribunal Federal retromencionados, com respaldo em dire-
trizes impostas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, vé-se, nitidamente o respeito
a esses direitos da personalidade. Foi reafirmada a identidade de género, como manifestagao
da personalidade e, portanto, ndo cabe ao Estado constitui-la, apenas reconhecé-la, conforme
a propria vontade do individuo. Consolidou-se a tese do direito a identidade autopercebida
e proclamou-a como Unica condi¢gdo essencial para a determinagdao do género da pessoa,
deixando clara a dispensa de cirurgia de transgenitalizalizagdo. (BRASIL, RE 670422/RS e ADI
4275/DF, 2018)

Ademais, por meio desses julgados, ficou assentada a prerrogativa de alteragao do pre-
nome e género no registro civil, como direito fundamental subjetivo do transgénero, podendo o
pedido ser realizado diretamente na via administrativa. Resguardou-se, ainda, a privacidade e
intimidade do transgénero, na medida em que impds restricdo a publicidade dos atos relacio-
nados. (BRASIL, RE 670422/RS e ADI 4275/DF, 2018). A propdsito, o direito a autodetermina-
¢ao do género apenas é assegurado de forma concreta se atribuir-se o direito de identificar-se
de acordo com sua identidade autopercebida. Logo, se ao individuo é garantido o direito de
definir o seu género, deve-se autorizar que seu registro civil espelhe essa realidade. Afinal, é
nitido o constrangimento para uma pessoa se identificar por prenome e género nao condizen-
tes com o seu estado psicolégico (VIANA, 2019, p. 95).

4. ASPECTOS REGISTRAIS NA ALTERACAO
DE PRENOME E GENERO

O registro civil da pessoa natural é o que garante sua identidade, uma vez que o assento
de nascimento e casamento sdao os que provam o estado civil e ddo suporte aos demais
documentos de identificagao pessoal. O servigo de Registro Civil das Pessoas Naturais é res-
ponsavel por acolher os acontecimentos mais importantes da vida de alguém, desde o seu
nascimento até o dbito.

Através do registro de nascimento, constata-se o nascimento de uma pessoa natural.
Realizado esse registro, todos os fatos posteriores da vida civil desse individuo serdo mencio-
nados no assento, seja por averbagao ou anotagdo. Com efeito, eventual alteragdo de nome,
emancipacgao, interdicdo, casamento, separagao, reconciliagao, divorcio, auséncia, guarda,
tutela, reconhecimento de paternidade, fatos relacionados a nacionalidade, ao poder familiar
e a morte, serdo inseridos a margem do assento.

A obrigatoriedade do registro de nascimento e de nele constar os fatos posteriores da
vida civil sdo alicergadas na necessidade de prote¢ao a propria pessoa e ao interesse publico,
notadamente na garantia de seguranca juridica na identificagdo dos individuos. Alias, “o
registro dos principais fatos na vida de uma pessoa é extremamente relevante para qualquer
sociedade, pois propicia seguranga quanto as informagdes constantes desses assentamen-
tos”, na medida em que é fonte permanente e atualizada do estado civil do registrado (VEL-
LOSO, 2006, p. 7).
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Dentre todos os elementos do assento de nascimento destaca-se o nome, composto
por prenome e sobrenome. Responsavel por individualizar e identificar a pessoa no ambiente
social, 0 nome é direito da personalidade positivado e tutelado no art. 16 e seguintes, do
Caodigo Civil vigente.

Conforme ensina Leonardo Brandelli, o nome serve primordialmente para distinguir os
individuos entre si e possui fungdes principais e secundarias. As primeiras consistem na iden-
tificagao e individualizagdo da pessoa, enquanto como fungdes secundarias tém-se a indica-
¢ao da filiagao, estado, sexo, nacionalidade e relevancia na personalidade. Com efeito, o nome
carrega consigo uma carga juridica, axiolégica e social da pessoa. (BRANDELLI, 2012)

E no momento da elaboracdo do registro de nascimento que se atribui um nome a pes-
soa, ocorrendo, em regra, em até 15 dias do nascimento com vida. Com efeito, sem embargo
das limitagdes legais impostas na sua atribuicdo, normalmente, é dado um nome conforme
0 sexo bioldgico do recém-nascido. Ocorre que, durante os acontecimentos da vida e amadu-
recimento do individuo, pode surgir um descompasso do nome constante nos assentos civis
com a verdadeira identidade da pessoa. Nesse contexto, impde-se a adequagao do registro a
realidade, conforme o principio da veracidade dos registros publicos, tutelando a identidade
sexual da pessoa, por meio da alteracao do seu nome. Nesse sentido, vale reproduzir as ligoes
de Edson Fachin:

Isso significa dizer que ao ser individualizado por um nome, a pessoa deve se
sentir confortavel em relagéo a isso, e, a nomenclatura deve refletir a forma
como a pessoa se sente sobre si mesma e como € reconhecida pela comu-
nidade. Direito fundamental ao nome, dessa forma, deve levar em conta nao

apenas a existéncia de um nome em si, mas a sua fungao social na criagdo
da identidade do ser humano. (FACHIN, 2014, p. 41)

Mais especificamente sobre a identidade sexual, a escolha do nome esta intimamente
ligada ao sexo do individuo, uma vez que possui a fungao de identificar o género. Se a pessoa
tem o direito de identificar o seu estado sexual perante a sociedade, faz-se isso por meio do
nome. Dessa forma, o nome “devera necessariamente adequar-se ao sexo da pessoa que 0
porta, sob pena até de expor o seu portador ao ridiculo, o que é vedado pelo ordenamento
juridico.” (BRANDELLI, 2012).

De outro lado, é utilizando-se do seu nome que a pessoa se identifica e celebra atos e
negocios juridicos e, em razao disso, ha rigidez legal na alteragao desse elemento, notada-
mente pela observancia do principio da inalterabilidade relativa do nome. Com efeito, pode-se
afirmar que o nome civil é registrado para efeito de tutela e publicidade, em mecanismo esta-
tal préprio. (BITTAR, 2014, p. 197).

Nesse sentido, além de tutelar a dignidade e a personalidade do individuo, o nome exerce
a fungao de protecgao juridica na identificagao das pessoas naturais. Em torno desses dois
interesses protegidos, ao nome sao atribuidas as seguintes caracteristicas: obrigatoriedade,
indisponibilidade, exclusividade, imprescritibilidade, inalienabilidade, ndo-cessibilidade, extra-
comercialidade, inexpropriabilidade, intransmissibilidade, irrenunciabilidade e imutabilidade
(AMORIM, 2003, p. 8).

Caio Mario leciona que o nome civil pode ser analisado sob dois aspectos: o privado e
o publico, podendo se classificar como um direito e também como um dever. Isso porque
envolve simultaneamente um interesse subjetivo, consistente na identificagao da personali-
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dade de um individuo, bem como um interesse social. Considerando esse ultimo aspecto, “a
lei estabelece, na obrigatoriedade do assento de nascimento, que ali se consignara o nome do
registrado, além de estatuir a imutabilidade, salvo os casos especiais de emenda ou alteragao,
expressamente previstos e sujeitos a autorizacgao judicial.” (PEREIRA, 2019, p. 196.)

Ao propdsito que se destina esse trabalho, impende analisar o principio da imutabilidade
relativa do nome. O nome é tutelado pelas disposi¢cdes do Cédigo Civil, conforme repisado
alhures, e regulamentado pela Lei de Registros Publicos (Lei n. 6.015/73). Por forga dos arts.
56 a 58 da LRP desenvolveu-se o principio da inalterabilidade ou imutabilidade do nome.

Convém salientar que, originariamente, o art. 58 da Lei n. 6.015/73 determinava, em ter-
mos peremptoérios, que o nome era imutavel, em prol da prote¢do da seguranga nas relagoes
juridicas. Com a Lei n. 9.807/99, esse dispositivo foi revogado e passou a determinar que “o
prenome sera definitivo, admitindo-se, todavia, a sua substitui¢cdo por apelidos publicos.”

A propria lei de registros publicos determina expressamente em quais hipéteses o nome
pode ser objeto de alteragdo no assento de registro civil e, em regra, demanda atuacao judi-
cial, ressalvando-se a mudancga no primeiro ano ap6s atingir a maioridade civil (art. 56, LRP).
Ademais, a jurisprudéncia caminha a passos largos em prol de interpretagdes que possibi-
litem a alteragdo do prenome e sobrenome em situagdes praticas necessarias. Trata-se de
mitigacOes a imutabilidade do nome, sendo adequado, portanto, denominar o principio em
tela de inalterabilidade relativa.

O objetivo do legislador ao impor a definitividade do nome é obstar que, por malicia ou
capricho, a pessoa mude de nome. Para que o prenome seja alterado é necessaria a existén-
cia de constrangimento, vexame ou a notoriedade de um apelido publico, circunstancias em
que a dignidade da pessoa humana prevalece sobre o interesse publico. (MONTEIRO; PINTO,
2016, p. 131)

Nesse sentido, conforme leciona Silvio Venosa, as decisdes judiciais que derem provi-
mento a alteracdao do nome devem ser cautelosas, para evitar burla ao espirito da lei e ao
direito de terceiros, uma vez que o principio da inalterabilidade do nome foi criado com obje-
tivo social (VENOSA, 2019, p. 200).

Nas decisdes em aprego, autorizou-se a alteragao com fulcro na possibilidade de substi-
tuigao por apelidos publicos notdrios, ja que o transgénero é conhecido no seu meio de con-
vivio social pelo nome que se atribui. Ademais, vale ressaltar que o nome em descompasso
a identidade autopercebida, conforme repisado alhures, causa constrangimento a todos os
transgéneros, o que legitimou o STF a determinar a possibilidade da alteragcao administrativa.

Entretanto, apesar de calcado e ampla hermenéutica constitucional para permitir a alte-
ragcao do prenome dos transgéneros, ndo se analisou os aspectos registrais nas decisdes em
aprego. Tanto as questdes procedimentais, quanto os fundamentos das altera¢des do pre-
nome em geral foram omitidos.

Ocorre que, com o desenvolvimento da interpretagao civil-constitucional associado ao
crescimento da tutela dos direitos da personalidade, reconhecendo 0 nome como expressao
e protecao do direito de identidade, passou-se a analisa-lo apenas como expresséao do direito
da personalidade do individuo. Muitas vezes se esqueceu do interesse publico na identifi-
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cacgao das pessoas, consubstanciado na garantia da segurancga nas relagdes juridicas e na
preservagao de interesse de terceiros de boa fé.

Entretanto, a seguranca juridica, na sua modalidade dinamica®, na medida em que protege
os interesses da sociedade e de todos aqueles que interagem juridicamente, é tao importante
quanto o direito de identidade. Todavia, em certas circunstancias um pode preponderar sobre
o outro, conforme referido alhures nos casos de vexame ou constrangimento do portador
do nome. Essencial, portanto, apesar de existirem hipdteses especificas de preponderancia,
haver equilibrio na garantia do direito de identidade, calcado na dignidade da pessoa humana,
e da seguranca nas relagoes juridicas do individuo.

In casu, nos precedentes mencionados alhures em que o Supremo Tribunal Federal admi-
tiu a alteracao do prenome e género dos transgéneros diretamente na serventia de Registro
Civil, apenas com base em autodeclara¢ao de género, realizou-se interpretagao conforme a
Constituigdo da Republica e o Pacto de Sdo José da Costa Rica ao art. 58 da LRP.

Poder-se-ia argumentar ter dado brechas para eventuais prejuizos a terceiros de boa-
-fé, em face da conduta maliciosa de individuos que se aleguem transgéneros com o Unico
objetivo de trapacear ou fraudar. Ocorre que, conforme consta do art. 1° da Lei n. 6.015/73,
a seguranga juridica é finalidade e principio inafastavel dos servigos de registros publicos.®

Nessa linha, o Conselho Nacional de Justi¢a, cumprindo seu mister de estabelecer dire-
trizes a atividade extrajudicial, regulamentou o assunto por meio do provimento n. 73 de 2018,
o qual busca claramente resguardar a seguranca juridica na averbagao de alteragao do pre-
nome e género do transgénero.

5. MECANISMOS DESTINADOS A GARANTIA
DA SEGURANCA JURIDICA NA ALTERACAO DO
PRENOME E GENERO NO ASSENTO CIVIL

Conforme explanado, diante da determinacdo do Supremo Tribunal Federal de altera-
¢ao do prenome e género do transgénero por meio de simples autodeclaragao, dispensando
requisitos médicos e autorizagao judicial, o procedimento ocorre do inicio ao fim dentro da
serventia de Registro Civil das Pessoas Naturais. Com efeito, os atos praticados adminis-
trativamente necessitavam de regulamentacgao, ao que se procedeu o Conselho Nacional de
Justiga, com a publicagdo do provimento n. 73 de 2018, no anseio de unificagdo das regras
procedimentais, em carater nacional.

Inicialmente, vale esclarecer a atribuicdo do CNJ para tanto. Os servigos notariais e de
registro sao prestados, em carater privado, por meio de delega¢des do Poder Publico a pes-

5 A propdsito, Leonardo Brandelli ensina os conceitos de seguranca juridica estatica e dinamica. Aquela sendo garantia dos
direitos subjetivos, destinada aos seus titulares, enquanto a seguranca dindmica é analisada sob o aspecto da comunidade.
Nesse sentido, ver: BRANDELLI, Leonardo. Registro de imdveis: eficacia material. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 6.

6 Para Ricardo DIP, a seguranga juridica € um principio supranormativo, também denominado institucional, uma vez que é
anterior e superior ao ordenamento normativo registral. Em verdade, trata-se de um principio essencial para a propria carac-
terizagdo dos servigos registrais. Nesse sentido, ver: DIP, Ricardo. Registro de iméveis (principios). Descalvado (SP): PrimVs,
2017.p.17.
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soas fisicas aprovadas em concurso publico, submetidas a fiscalizagdo do Poder Judicidrio,
nos termos do art. 236, caput, c/c §1°, da CR/88.

Como érgao integrante do Poder Judiciario, pode o Conselho Nacional de Justica expedir
atos regulamentares, no ambito da sua competéncia, ex vi do art. 103-B, §1° da Constituicao
da Republica. Sendo assim, seu Regimento Interno (Resolugdo n. 67/2009) prevé a possibili-
dade de “expedir Recomendacoes, Provimentos, Instrugdes, Orientagdes e outros atos norma-
tivos destinados ao aperfeicoamento das atividades dos 6rgaos do Poder Judiciario e de seus
servigos auxiliares e dos servigos notariais e de registro, bem como dos demais érgaos correi-
cionais, sobre matéria relacionada com a competéncia da Corregedoria Nacional de Justi¢a”,
especificamente no art. 8°, X. No mesmo sentido, os artigos 37 e 38 da Lei n. 8.935/94 deter-
minam a obrigatoriedade de observancia por parte das serventias extrajudiciais das normas
técnicas expedidas pelo Poder Judiciario.

Além disso, depreende-se do acérdao da ADI n. 4.275, que a Suprema Corte decidiu

dar interpretacdo conforme a Constituicdo e o Pacto de Sdo José da Costa
Rica ao art. 58 da Lei 6.015/73, de modo a reconhecer aos transgéneros que
assim o desejarem, independentemente da cirurgia de transgenitalizagao, ou
darealizagao de tratamentos hormonais ou patologizantes, o direito a substi-
tuicdo de prenome e sexo diretamente no registro civil. (BRASIL, 2018a)

Por 6bvio, ainda que atribua ampla autonomia ao requerente, aludida decisao ndao impede
gue o Conselho Nacional de Justica imponha regras técnicas e requisitos documentais para a
realizacdo do ato na serventia de registro civil. A propdsito, sem regulamentagéo administra-
tiva, o ato sequer poderia ser praticado pelos oficiais de registro.

Entende-se, na verdade, que a decisao referida e toda a teoria dos direitos da personali-
dade desenvolvida no julgado tiveram o condao de dispensar a cirurgia de transgenitalizagéao e
eventuais tratamentos hormonais, bem como qualquer decisao judicial, permitindo o ingresso
diretamente no registro civil. Todavia, para que o procedimento se desenvolva regularmente
e se proceda a averbacao efetivando os direitos em comento, indispensavel regulamentagao
técnica, que pode, inclusive, determinar exigéncias documentais.

Nessa linha, no provimento n. 73, que trata de regras procedimentais para a averbacgao de
alteracao direta de prenome e género do transgénero, nitidamente se percebe a preocupacao
com a garantia da seguranga juridica. A propdsito, ndo podia ser diferente, uma vez que, nos
termos do art. 1° da Lei de Registros Publicos, a segurancga nas relagdes juridicas é finalidade
e principio de regéncia dos servicos registrais. Logo, todos os atos ali praticados devem res-
guardar tal interesse.

Essencialmente nos documentos exigidos para a alteracao em comento é que consubs-
tancia a segurancga nas relagdes juridicas. Com efeito, além dos documentos pessoais de
identificacao, o art. 4°, §6°, Prov. n. 73/18, determina que o interessado deve apresentar certi-
ddes dos distribuidores civeis e criminais, dos Tabelionatos de protestos, das Justicas eleito-
ral, militar e do trabalho referentes aos ultimos cinco anos.

Ainda que essas sejam positivas, com a existéncia de agdes ou débitos pendentes, a
alteracao administrativa podera ocorrer, devendo o registrador comunicar os juizos e 6rgaos
competentes e proceder a averbagdo (art. 4°,86° c¢/c art. 5°). Visando resguardar a intimi-
dade do interessado, interesse amplamente discutido e privilegiado na votagao da ADI 4.275,
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0 juiz comunicado devera alterar o polo da demanda e decretar o regime de segredo de jus-
tica ao processo em que o transgénero seja parte, com fulcro no art. 189, Ill do Cédigo de
Processo Civil.

Caso a certidao de protesto apresentada pelo interessado seja positiva, ao receber a
comunicacgao do oficio de registro civil, o tabelido de protesto devera retificar o nome, por
meio de averbacdo a margem do registro de protesto, sem fazer mencgéao ao fato de ser trans-
género. Ressalta-se que, na eventualidade de algum pedido de certidao posterior, 0 mesmo é
realizado com base no nimero do cadastro de pessoas fisicas do requerente e ndo no nome.
Com efeito, considerando que o numero do CPF nao sofre alteragao com a averbacgao de reti-
ficagdo do nome, ndo resultara prejuizo no tabelionato de protesto.

Na hipdtese do oficial de registro civil entender ndo estarem cumpridos os requisitos
do aludido provimento, devera formular as exigéncias por escrito e, a pedido do interessado,
pode iniciar o procedimento administrativo de suscitagdo de duvida, nos termos do art. 198
e seguintes da Lei de Registros Publicos. A proposito, trata-se procedimento comum e insito
as serventias registrais, sendo adotado na pratica de qualquer ato em que o requerente nao
concorda com as exigéncias do oficial.

Ademais, também como mecanismo que visa resguardar a seguranga nas relagdes juri-
dicas celebradas pelo transgénero, o provimento da margem de liberdade ao registrador para
recusar a alteracao, caso suspeite, fundamentadamente, de fraude, ma-fé, vicio de vontade ou
simulagao quanto ao real desejo do requerente, devendo, encaminhar o procedimento ao juiz
competente para dirimir as questdes afetas aos Registros Publicos, conforme a organizagao
judiciaria do Estado. Nesses casos, a questao sera resolvida judicialmente, mas ainda com
natureza administrativa.

Quanto a margem de discricionariedade que o oficial possui, esta é restrita, diante da
ampla autonomia dada ao requerente pelo aludido provimento, bem como pelas determina-
¢bes do Supremo Tribunal Federal. Entretanto, vale ressaltar que o novo nome atribuido deve
respeitar os limites legais, como a vedagéo de prenome vexatoério (art. 55, p.u., Lein. 6.015/73)
e a manutencgdo dos nomes de familia. Inclusive, a alteragao autorizada restringe-se ao pre-
nome, agnome e género, vedada a modificagdo dos sobrenomes ou patronimicos.

No que se refere as averbagdes decorrentes da referida alteragdo, o provimento n. 73
determina a exigéncia de autorizagdo do cdnjuge do transgénero para a modificagdo no
assento de casamento, bem como dos descendentes relativamente capazes ou maiores e
de ambos os pais para a pratica do ato nos termos de nascimento dos descendentes. Isso
porque referidas averbagdes produzem efeitos nos registros referentes a outras pessoas, e
nao so6 ao requerente.

Vele mencionar as criticas em relagdo as aludidas autoriza¢gdes. Para Vesan e Cardin,
“esses requisitos de admissibilidades sao, em sua integridade, inconstitucionais e vao contra
os principios elencados na recente decisdo do STF, que tem como base fundamental o princi-
pio da autonomia e o direito a igualdade.” (VERSAN; CARDIN, 2019, p. 71)

Com vistas a evitar abuso de direitos por parte dos conjuges ou descendentes que cau-
sem prejuizos e obstem o direito de identidade sexual e autodeterminagao do género, o art.
8°, §4° do provimento n. 73 deixa expressa a possibilidade de suprimento judicial da vontade.
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Por fim, vale analisar os aspectos definidos quanto a restricdo da publicidade. No bojo
do processo da ADI 4.275, a Advocacia Geral da Unido, bem como a Presidéncia da Republica
opinaram e requereram a manutengao dos dados anteriores do registro, visando resguardar a
veracidade e a publicidade dos registros publicos. Contudo, prevaleceram na interpretacao judi-
cial realizada pelo STF os direitos da personalidade do transgénero sobre o interesse publico.

Conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal, a intimidade e privacidade do trans-
género devem ser asseguradas na alteragdao administrativa de prenome e género no registro
civil. Nesse sentido, aludido procedimento tramitara sigilosamente, impondo-se a auséncia
de mencgao a qualquer elemento que indique a origem e causa da alteracao nas certidoes
expedidas. Ressalvam-se as certidoes de inteiro teor, que somente serdao emitidas a pedido
do préprio registrado ou por ordem judicial. Na eventualidade de algum prejuizo ocorrer a ter-
ceiro, este sera suprido por ordem judicial que determine a expedicao de certidao de inteiro
teor, constando os dados originais e os elementos da averbagéao realizada.

Portanto, em sintese, demonstra-se clara a tentativa de resguardo da seguranca juridica,
caracterizada como interesse publico, na alteragao administrativa do prenome e género do
transgénero. Percebe-se que o Conselho Nacional de Justica editou o prov. 73 no exercicio do
seu direito-dever de regulamentar a atividade extrajudicial, associado a necessidade de efe-
tivar os direitos da personalidade do trangéneros proclamados e garantidos pelo STF no jul-
gamento da ADI 4.275. A proposito, sem regulamentagao os direitos assegurados na aludida
decis@o sequer seriam implementados e concretizados sem a necessidade de intervencao
judicial. Ponderou-se o direito a identidade sexual e de autodeterminagao de género, com a
necessidade de proporcionar a seguranga juridica, finalidade e principio regente dos servigos
notariais e de registro.

6. CONCLUSAO

Evidentemente, os direitos da personalidade do transgénero, consubstanciados no direito
a identidade sexual autopercebida e liberdade de autodeterminagao do género, sao direitos
que carecem de ampla protecao juridica. Com efeito, considerando a omissao legislativa e a
necessidade urgente de tutela, o Supremo Tribunal Federal, dentro das suas atribui¢des no
controle concentrado de constitucionalidade, decidiu pela inexigibilidade de procedimentos
médicos e de intervencgao judicial e, avangou, possibilitando que a alteragdo de prenome e
sexo do transgénero se dé diretamente no oficio de registro civil.

Pelos direitos da personalidade analisados alhures, outro entendimento nao poderia
prosperar, uma vez que se trata de demanda do contexto social em que vivenciamos. Toda-
via, a partir do estudo do nome, também como direito da personalidade, e de suas fungoes,
nota-se que é necessario resguardar-se, durante o procedimento administrativo, a protegao da
seguranga nas relagdes juridicas do transgénero com terceiros.

Sao dois interesses dignos de ampla prote¢do. Nao se nega que em algumas situagdes
pontuais um pode prevalecer sobre o outro, contudo, o que se sinaliza é a necessidade de
nao anulagao de nenhum deles. Em outras palavras, devem o direito a autodeterminagao de
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género ser aplicado considerando também o interesse publico de seguranga juridica. Por-
tanto, imprescindivel se faz exercer o equilibrio, de forma que os dois interesses sejam asse-
gurados, na maior medida possivel.

Foi no intuito de adequar, efetivar e concretizar a decisdo do STF no bojo da ADI n. 4.275
que o CNJ editou o prov. 73/2018, cumprindo seu dever de regulamentagao dos servigos
extrajudiciais. Sabe-se que questdes praticas surgirao, demandando talvez até um aprimora-
mento da norma regulamentar, contudo, deve-se ter como norte a necessidade de observan-
cia dos dois interesses presentes: o privado e o publico.
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