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RESUMO

Este artigo tem por finalidade evidenciar a importancia dos programas de compliance na administragao,
em especial nos municipios, para a efetivagdo da governanga publica. Para isso, utiliza-se o método de
abordagem dedutiva através de técnica essencialmente critica, de forma que serao analisados os conceitos
que envolvem a matéria, o surgimento e expansao do compliance no Brasil e sua relagao com a governanga
publica. Da mesma forma, sdo feitas consideragdes acerca da adogao desse mecanismo pela adminis-
tracao, a partir de leis, orientagoes e exemplos surgidos da competéncia da Unido e dos Estados. A partir
disso, a ideia é demonstrar as ferramentas dos programas de compliance no setor publico e sua aplicagao
fundamental para maior efetivagcdo e aprimoramento da governanga publica municipal. Ao final, conclui
ser fundamental e positiva a aplicagao dos programas de compliance como ferramenta de efetivagao da
governanga publica nos municipios, especialmente por ter como consequéncia a redugao de riscos a admi-
nistracao e pelo fato de se apresentar como mecanismo essencial para o fortalecimento ético e eficiente
no setor publico.
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ABSTRACT

This paper has the purpose of highlighting the importance of compliance programs in the administration,
especially in municipalities, so that public governance can be accomplished. For this, deductive methodo-
logy is used through an essentially critical approach, so that the concepts involving the matter, the emer-
gence and expansion of compliance in Brazil can be analyzed, as well as its relation with public governance.
In the same way, considerations will be made regarding the adoption of this mechanism by the administra-
tion, starting from laws, guidelines and examples arising from the jurisdiction of the Union and the States.
From that, the idea is to evidence the instruments of the compliance programs in the public sector and
its fundamental application for greater effectiveness and improvement of municipal public governance. In
the end, we conclude to be fundamental and positive the application of compliance programs as a tool for
effectiveness of public governance in municipalities, especially because it has the consequence of reducing
risks to the administration and the fact of present itself as an essential mechanism for greater ethics and
efficiency in the public sector.

Keywords: Municipal Public Administration. Compliance. Governance. Integrity.

INTRODUCAO

A rejeicao a falta de ética no setor publico e privado tem sido crescente, em especial a
partir das divulgagoes de numerosos escandalos de corrupgao e outros ilicitos e da decor-
rente publicidade dada pela midia a esses eventos. Por consequéncia, a corrupgao atrai cada
vez mais a atengao da sociedade, seja no cenario nacional ou internacional, exigindo uniao
de esforgos para combaté-la.

Segundo o indice de Percepcdo da Corrupcao, criado pela Transparéncia Internacional,
organizagao nao governamental com sede em Berlim, na Alemanha, e considerado o princi-
pal indicador de corrupgao no setor publico do mundo, o Brasil atingiu sua pior posigao na
série histdrica, com a posicao de n° 106 entre 180 paises no ano de 2019. A nota do pais foi
de 35 pontos em uma escala que vai de 0 (altamente corrupto) a 100 (muito integro).®

Tal colocagao é um exemplo preocupante, mas que demonstra os motivos da crescente
busca de aprimoramento da governanga publica e das ferramentas de combate a corrupgao,
seja por parte da administragao publica, das entidades privadas, seja por parte da doutrina,
que cada vez tem dedicado maior espacgo a esses estudos.

Com base nisso, o presente artigo tem como foco a necessidade de compreensao do
compliance como ferramenta de combate a corrupgao, especialmente no ambito da gover-
nanga publica municipal, com o objetivo de contribuir para o seu aprimoramento.

O Brasil possui uma enorme quantidade e diversidade de municipios, nos quais a estru-
tura e capacidade para controlar a corrupgao e outros ilicitos geralmente diferem em amplo
espectro.

Para realizar a investigagao dessa problematica, utiliza-se do método de abordagem
dedutivo, com técnica essencialmente critica, por meio de pesquisa exploratoria, descritiva e
explicativa, fundada basicamente em legislagao, doutrina e pesquisa documental, para des-

3 Para mais informacgdes sobre o indice de Percepgao da Corrupgao, cf. TRANSPARENCIA INTERNACIONAL. indice de Percep-
¢ao da Corrupgao 2019: Transparéncia Internacional Brasil, 2020. Disponivel em: https://transparenciainternacional.org.br/
ipc/.
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tacar a importancia que os programas de compliance tém na busca por uma governanga
publica mais integra e efetiva nos municipios.

Sendo assim, buscar-se-a verificar de que forma esse aprimoramento tem sido feito e
quais sao os possiveis caminhos para o seu sucesso, a partir de orientagdes de 6rgaos como
a Controladoria-Geral da Uniao - CGU, bem como os exemplos dos demais entes da federa-
¢ao que podem servir de modelo aos municipios para uma melhor formulagao dos progra-
mas de compliance, que levem ao alinhamento com os objetivos da governanga publica. Ao
final, buscar-se-a responder se os programas de compliance contribuem para a melhoria da
governanga publica municipal, e de que forma devem ser instituidos para o alcance desse
objetivo.

1. 0S PROGRAMAS DE COMPLIANCE
E A GOVERNANCA PUBLICA

A expansao de uma verdadeira cultura pela integridade nas empresas e organizacgoes, e,
mais recentemente, no setor publico, encontrou guarida nos programas de compliance, que
comegaram a ser instituidos no Brasil, principalmente apds o surgimento da Lei Anticorrup-
¢ao (Lei n® 12.846/2013, regulamentada pelo Decreto n° 8.420/2015), e da Lei das Estatais
(Lei n®13.303/2016, regulamentada pelo Decreto n°® 8.793/2016)*.

A palavra compliance tem sua origem do verbo da lingua inglesa to comply, que expressa,
em sentido expandido, um estado de estar de acordo com certas diretrizes ou normas esta-
belecidas, sejam especificagées ou a legislagao. Ja o termo integridade, muitas vezes usado
como sindnimo desse, pode ser estabelecido como um valor essencial que é causa de existir
do programa de compliance, que nao apenas o orienta, mas que € um elemento fundamental
de todo um sistema de integridade. (OLIVEIRA; ACOCELLA, 2019, p. 81).

Na pratica, os programas de compliance, como técnica, nao sao apenas um adereca-
mento organizado dos sistemas de auditoria interna ou de arbitragem, pois vao muito além,
revelando-se como uma espécie de aceite institucional guiado pela finalidade preventiva,
programado por uma série de condutas destinadas a reduzir os riscos da atividade, e que
engloba as diversas perspectivas decisérias do ambito empresarial. (SILVEIRA; SAAD-DINIZ,
2015, p. 255)

Surgido nos Estados Unidos, o compliance se tornou relevante principalmente apos o
surgimento do FCPA - Foreign Corrupt Practices Act, no ano de 1977, que sistematizou o con-
trole de cometimento de atos de corrupgao por empresas americanas no exterior. (SPORKIN,
1997, p. 271-272). Ainda, sua jurisdicao é capaz de abarcar individuos de qualquer outro pais
que utilizem meios situados em territério norte-americano para realizar atos de corrupgao.
(VENTURINI; CARVALHO; MORELAND, 2019, p. 319).

4 Apesar do crescimento dos programas ter sido consideravel apds a criacdo das normativas mencionadas, o compliance
no Brasil surgiu inicialmente por consequéncia da Lei n® 9.613/1998, que dispde sobre os crimes de lavagem de dinheiro,
ao estabelecer, nos seus artigos 9°, 10° e 11°, o dever de informagao por parte das instituigdes financeiras as autoridades
competentes, sob pena de responsabilizagao.
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As disposigoes antissuborno do Foreign Corrupt Practices Act — FCPA incluem a proibi-
cao de pagar, oferecer ou prometer pagar a funcionarios de governos estrangeiros para influir
em qualquer ato estatal, ou influenciar funcionarios a agir ou deixar de agir em contrariedade
a sua obrigacao legal, ou induzir o uso de sua influéncia perante o governo para o ganho de
negoécios. (GLYNN; KOBRIN; NAIM, 1997, p. 18).

Contudo, a adogao pioneirista pelos Estados Unidos de punir a corrupgao transnacional
terminou por criar um sentimento de disparidade de negdcios nos altos comandos execu-
tivos das empresas norte-americanas. Ocorre que nenhum outro pais industrializado havia
promulgado ou feito cumprir normas semelhantes, e, especialmente nas décadas de 1980 e
1990, o Foreign Corrupt Practices Act - FCPA se manteve como um ponto bastante sensivel
e polémico para a comunidade empresarial norte-americana, especialmente porque os seus
negocios no exterior passaram a corresponder a uma parcela crescente das receitas dessas
corporagdes. (GLYNN; KOBRIN; NAIM, 1997, p. 18).

Levando em conta as suas diversas visdes acerca do Foreign Corrupt Practices Act-
FCPA, os executivos das multinacionais norte-americanas foram quase unanimes no seu
interesse por uma maior igualdade de condig¢oes, de forma que promoveram o encoraja-
mento para que o governo dos Estados Unidos atuasse para que previsdes da norma fossem
internacionalizadas ou mesmo para persuadir outros paises a adotarem leis semelhantes.
(GLYNN; KOBRIN; NAiM, 1997, p. 19).

Essas condigoes foram fundamentais para que o governo norte-americano aumentasse
a pressao para que recomendacgoes antissuborno fossem aprovadas por organizagoes inter-
nacionais e pelos paises que delas participavam. No ano de 1994, dois fatores foram fun-
damentais quando da producao, pela Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econdémico - OCDE, de recomendacgoes contra corrupgao internacional: a pressao do governo
norte-americano por agdes mais serias contra o suborno, bem como um sentimento anti-
corrupgao que existia na Europa, o que tornou cada vez mais dificil para os governos euro-
peus se oporem publicamente a iniciativa dos Estados Unidos. (GLYNN; KOBRIN; NAIM, 1997,
p.19-20).

O processo de globalizagao da economia foi, da mesma forma, fundamental ao trazer
uma nova urgéncia a problematica. Ocorre que esse processo de integragcao econémica fez
crescer a probabilidade de que os impactos da corrupcao se ampliassem e terminassem por
influenciar toda a economia global, de forma que a globalizagao ao facilitar a ocorréncia da
corrupgao, também serviu para evidencia-la e combate-la. (GLYNN; KOBRIN, NAIM, 1997, p.
12-13).

Justamente em decorréncia dessa nova preocupagao com a corrupgao e do contexto
histérico envolvido, diversos foram os compromissos internacionais assumidos pelo Bra-
sil, como, por exemplo, a Convencgao Interamericana Contra a Corrupgao, internalizada no
ordenamento brasileiro a partir do Decreto n°® 4.410, de 7 de outubro de 2002 (BRASIL, 2002,
online), a Convencao da Organizagado das Nagoes Unidas contra a Corrupgao, internalizada
por meio do Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006 (BRASIL, 2006, online) e a Conven-
¢ao sobre o Combate a Corrupgao de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagoes
Comerciais Internacionais, da Organizagao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
— OCDE, internalizada por meio do Decreto n°® 3.678, de 30 de novembro de 2000. (BRASIL,
2000, online).
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A Convencgao Interamericana contra a Corrupgao, da Organizacao dos Estados America-
nos - OEA, teve por finalidade provocar a consciéncia coletiva para a gravidade do problema
existente, de forma a incentivar agoes de combate a corrupgao transnacional entre os Esta-
dos, e se direcionar especialmente a prevengao, detecgao e sangao da corrupgao na fungao
publica e as atividades a ela relacionadas. (BLOK, 2014, posigao 747).

Susan Rose-Ackerman (2001, p. 255), uma das pesquisadoras mais eloquentes sobre
o tema, afirma que “a Convencao exige bom grau de cooperagao fronteirica e demanda aos
paises que proibam e punam os subornos internacionais.”

Da mesma forma, o Brasil aderiu as diretrizes na Parceria para o Governo Aberto ou OGP
— Open Government Partnership, iniciativa que congrega nagoes e organizagoes da socie-
dade civil na busca pelo fortalecimento das democracias e na luta contra a corrupgao, entre
outros. (CGU, [2020b7]).

Houve, portanto, a partir dos proprios compromissos internacionais assumidos, o dire-
cionamento para que o Brasil passasse a adotar novas ferramentas no combate a corrupgao
e outros ilicitos, assim como para o fortalecimento da democracia constitucional (COPETTI
NETO, 2016, passim) e da governanca publica.

A governanga, primeiramente, teve origem no ambito corporativo, e se relacionou ao
momento histérico no qual as organizagdes empresariais se afastaram do modelo classico
de gestao pelo proprietario e se moveram para uma administragao por terceiros, que recebe-
ram o poder e a autoridade para o gerenciamento da empresa. Por muitas vezes, porém, as
discordancias entre esses novos administradores e os proprietarios acabou por gerar con-
flitos de interesses, de forma que cada parte tinha como mote obter o maximo de beneficio
proprio. (TCU, 2014, p. 11).

Acontece que a governanga corporativa é um conceito difuso, que ndo necessariamente
deve ser aplicado uUnica e exclusivamente a gestao empresarial, mas que pode ser utilizado
para preservagao do meio ambiente, como governanga ambiental, bem como ao combate ao
suborno e a corrupgao na fungao publica, no caso da governanga publica. (MAZALLI; ERCO-
LIN, 2018, p. 16 apud Alves, 2001).

A governanga publica, portanto, teve sua origem da ideia de governanca corporativa, e
pode ser entendida como um sistema que define o equilibrio de poder entre os cidadaos, os
governantes, a alta administragao, os gestores e os colaboradores, com a finalidade de pos-
sibilitar a prevaléncia do bem comum sobre interesses individuais ou de grupos. (TCU, 2014,
p. 17-18 apud MATIAS-PEREIRA, 2010, adaptado).

Ocorre que a crise fiscal dos anos 1980 exigiu novo arranjo econémico e politico inter-
nacional, com a intengao de tornar o Estado mais eficiente. (TCU, 2014, p. 13). Esse contexto
promoveu a discussao da governanga publica, que, de acordo com o International Federation
of Accountants - IFAC, é regida pelos principios da transparéncia (openness), integridade
(integrity) e prestacao de contas® (accountability). (IFAC, 2001, p. 20).

5 No presente artigo, serd utilizado o termo ‘prestagao de contas' como tradugao do termo de origem na lingua inglesa
accountability, conforme o Referencial de Governanga do TCU (2014, p. 13). Isso pois a tradugao do termo para lingua por-
tuguesa e sua defini¢cdo ainda sdo objeto de debate doutrinario no Brasil. Cf. CAMPOS, Anna Maria. Accountability: quando
poderemos traduzi-la para o portugués? Revista de Administracdo Publica, Rio de Janeiro, fev./abr. 1990; Cf. DE PINHO,
José Antonio Gomes; SACRAMENTO, Ana Rita Silva. Accountability: ja podemos traduzi-la para o portugués?. Revista de
Administragao Publica, Rio de Janeiro, nov/dez. 2009.
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E importante destacar que, no Brasil, diversos instrumentos surgiram e continuam a
emergir na busca pelo fortalecimento da governanga publica, com inicio na década de 1990,
como: a) o Cadigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal
(Decreto 1.171, de 22 de Junho de 1994); b) a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Comple-
mentar 101, de 4 de maio de 2000); c) o Programa Nacional de Gestao Publica e Desburocra-
tizacao (GesPublica), instituido em 2005, revisado em 2009 e 2013; d) a Lei 12.813,de 16 de
maio de 2013, que dispoe sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do
Poder Executivo Federal. (TCU, 2014, p. 15).

Merecem especial destaque, porém, as defini¢coes trazidas pelo Decreto n° 9.203/2017
BRASIL, 2017, online), que dispde sobre a politica de governanga da administracao publica
federal direta, autarquica e fundacional, que sao basilares e de importancia fundamental para
a compreensao do instituto. De acordo com o inciso | do art. 2° da normativa federal, gover-
nanga publica é o conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em
pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestao, com vistas a condugao de politicas
publicas e a prestagao de servigos de interesse da sociedade. Os principios da governanga
publica, por sua vez, nos termos do art. 3°, serao a capacidade de resposta, a integridade,
a confiabilidade, a melhoria regulatéria, a prestagcao de contas e a responsabilidade, assim
como a transparéncia.

O art. 4° do Decreto n® 9.203/2017 (BRASIL, 2017, online) estabelece ainda uma série de
diretrizes para governanga publica, destacando-se o inciso V, que trata da previsao de fazer
incorporar padroes elevados de conduta pela alta administragao para orientar o comporta-
mento dos agentes publicos, bem como do inciso VI, que dispoe da necessidade de imple-
mentacao de controles internos fundamentados na gestao de risco, que devera privilegiar
acoes estratégicas de prevencao antes de processos de sancao.

Deve-se destacar também a definigao trazida no inciso Il do art. 5° do referido Decreto
(BRASIL, 2017, online), que prevé o controle como mecanismo de governanga publica e que
compreende processos estruturados para mitigar riscos, visando o alcance dos objetivos
institucionais, a fim de garantir a execugao ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das
atividades da organizacao, com preservagao da legalidade e da economicidade no dispéndio
de recursos publicos.

Ja no seu artigo 19, o Decreto n° 9.203/2017 prevé expressamente a adogao de progra-
mas de integridade pelos 6rgaos e entidades da administragao publica direta, autarquica e
fundacional:

Art. 19. Os 6rgaos e as entidades da administracao direta, autarquica e fun-
dacional instituirao programa de integridade, com o objetivo de promover a
adogao de medidas e agOes institucionais destinadas a prevencgao, a detec-
¢ao, a punicao e a remediagao de fraudes e atos de corrupgao, estruturado
nos seguintes eixos:

| - comprometimento e apoio da alta administragao;

Il - existéncia de unidade responsavel pela implementagao no 6rgao ou na
entidade; Il - analise, avaliagao e gestao dos riscos associados ao tema da
integridade; e

IV - monitoramento continuo dos atributos do programa de integridade.
(BRASIL, 2017, online).
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E possivel compreender, portanto, a relagdo entre o compliance e a governanca publica,
pois os eixos e diretrizes de ambos se encontram alinhados e se complementam, conforme
deixa claro o Decreto n° 9.203/2017, bem como a finalidade a qual se destinam, que é o
cumprimento ético e eficiente das atividades da organizagao, a preservacao da legalidade e
reducao de riscos a administragao. (BRASIL, 2017, online).

A importancia da relagao entre a governanga publica e os eixos dos programas de com-
pliance pode ser destacada também pelo entendimento organizagdes como o Independet
Comission for Good Governance in Public Services — ICGGPS, o Banco Mundial e o Institute
of Internal Auditors — IIA, que entendem que, para mais bem servir ao interesse publico, é
fundamental que o comportamento ético, integro, responsavel, comprometido e transparente
de liderancga seja garantido, bem como que: a) a corrupgao seja controlada; b) que um cédigo
de ética e conduta seja efetivamente implementado; c) que se observe e garanta que as
organizagoes aderem as regulamentagdes, normas, codigos e padrdes; d) que as comuni-
cacoes sejam transparentes e efetivas; e) que os interesses sejam equilibrados e abranjam
efetivamente os stakeholders (sejam cidadaos, usuarios dos servigos, iniciativa privada ou
acionistas. (TCU, 2014, p. 13).

A previsao de padrdes elevados de conduta para os membros da administragao, bem
como a existéncia de mecanismos de controle para redugao de riscos e a consequente
implementacao de controles internos sao fundamentais, portanto, na constru¢cao de uma
governanga publica efetiva. Esses também sao pilares dos programas de compliance, con-
forme visto anteriormente, e devem ser implementados para o aprimoramento da governanga
publica.

Apresentados tais conceitos, deve-se analisar a efetividade e importancia dos progra-
mas de compliance publico, mais especificamente no ambito municipal, bem como quais
sao as orientagoes basicas para sua implementacgao, para que se possa avangar em diregcao
a uma administragao publica mais ética e integra que esteja de acordo com os preceitos de
melhor governanga publica.

2. 0S PROGRAMAS DE COMPLIANCE EM AMBITO
MUNICIPAL E AS ORIENTACOES DA CGU

Uma vez demonstrada a notavel ligagao entre a governanga publica e o compliance, é
importante destacar como a atuagao da Controladoria-Geral da Uniao - CGU tem sido fun-
damental no processo de expansao desses institutos nos municipios, bem como para seu
aprimoramento.

A partir de iniciativas como a Cole¢cao Municipio Transparente, 0 6rgao propde aos
Municipios desde sugestdes de regulamentagao via Decreto da Lei Anticorrupgao (Lei n°
12.846/2013) a guias de fortalecimento da gestao, assim como orientagdes para implemen-
tagao de corregedorias municipais. (CGU, 2017, online).

A atuacao da Controladoria-Geral da Uniao — CGU na aplicagao da lei anticorrupgao é
crucial, pois, sem sombra de duvidas, é o 6rgao que apresenta melhor estrutura e se mostra
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mais habil para essa fungao, uma vez que possui competéncia e capacitagao para tanto,
bem como pelo fato de que seus funcionarios detém experiéncia e conhecimento do que
€ um compliance que seja efetivo, havendo participado de féruns e grupos internacionais,
inclusive na Organizagao para Cooperacgao e Desenvolvimento Econémico — OCDE. (BLOK,
2014, posigao 1213).

Especificamente no Guia Como Fortalecer sua Gestao, o 6rgao orienta os entes e 6rgaos
publicos municipais especialmente a: 1) requlamentar a Lei Anticorrup¢ao no ambito muni-
cipal; 2) cadastrar o 6rgao ou ente publico no Sistema Integrado de Registro do Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS e no Cadastro Nacional de Pessoas
Punidas — CNEP; 3) incentivar a adogao de programas de integridade por parte das pessoas
juridicas que se relacionam com seu 6rgao ou ente e 4) promover a capacitagao, de forma
a assegurar o conhecimento da legislacao por parte dos servidores ou gestores publicos.
(CGU, 2017, online).

Tais passos sao basicos para que se possa consolidar a base da governanga publica.
Isso ocorre uma vez que sem a regulamentacao da lei anticorrupgao no municipio, (1° passo
da orientagao da CGU no Guia Como Fortalecer sua Gestao), este ente nao podera reprimir
eventuais ilicitos cometidos. A regulamentagao estabelece a normativa legal e amplia as
formas pelas quais a administragao publica pode fiscalizar e punir, de forma adequada, con-
dutas ilicitas e antiéticas.

O gestor municipal devera, ainda, incluir o ente publico e seus 6rgaos nos cadastros
do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS e no Cadastro Nacional
de Pessoas Punidas — CNEP (2° passo da orientagao da CGU no Guia de Fortalecimento de
Gestao), para que assim possam ser incluidos no sistema nacional as punigdes derivadas da
regulamentacao da Lei Anticorrupgao.

A aplicagao da lei, ainda, exigira da administragao publica municipal capacitacao e
orgaos preparados para exercer tal fungao. A criagao de um érgao, como uma Corregedoria,
por exemplo, podera fazé-lo responsavel por propagar conhecimento, ao promover treina-
mento e capacitagao aos servidores publicos, para que estes tenham conhecimento da lei e
estejam preparados para aplica-la, conforme recomenda a Controladoria-Geral da Uniao no
4° passo da orientagao no Guia Como Fortalecer sua Gestao. (CGU, 2017, online).

Ja com relagao a adocgao de programas de integridade por pessoas juridicas que se
relacionem com o ente municipal, 3° passo da orientagao da Controladoria-Geral da Uniao -
CGU no Guia de Fortalecimento de Gestao, estes podem ser incentivados a partir da adogao
obrigatoria de programa de compliance no ambito das contratagdes publicas, o que serd, por
sua relevancia, objeto de destaque nos capitulos seguintes do presente artigo. (CGU, 2017,
online).

E fundamental, ainda, para a efetividade dos programas de compliance na administra-
gao publica, a adocao dos cdédigos de conduta, cuja fungao se mostra indispensavel para a
formacao de uma cultura de cumprimento das regras. Esses codigos devem abranger diver-
sas situagoes da vida cotidiana, mas devem contar com canais de denuncia efetivos e que
protejam a identidade dos denunciantes, de modo que nao ocorra contra eles qualquer tipo
de represalia (CARVALHO et al., 2019, p. 648). A Uniao, a titulo de exemplo, adota o Cédigo
de Conduta da Alta Administragao Federal, no qual busca velar por elevado padrao de com-
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portamento ético de seus servidores, que possam garantir a lisura e transparéncia dos atos
praticados na conducgao da coisa publica. (BRASIL, 2000, online).

Além disso, ao definir quais sao as condutas vedadas, busca garantir aos agentes publi-
cos maior seguranga ao indicar quais as limitagoes de seus atos, assim como possibilita
aos orgaos de controle dentro da administragao publica municipal a base para apuragao de
potenciais praticas nao permitidas.

0 codigo de conduta deve, entao, estabelecer de que forma o agente deve se comportar,
assim como as empresas que se relacionam com o poder municipal, impondo, propriamente,
as politicas destinadas a esses fundamentais participes nas relagdes publico-privadas.
Porém, os cddigos de conduta apenas serao efetivos caso realmente reflitam o que ocorre
dentro do ambito administrativo, com destaque para a necessidade conjunta de um canal de
denuncias, que ocupa papel fundamental para a efetividade das normas nele descritas e do
proprio programa de integridade. (CARVALHO et al., 2019, p. 650).

O papel do canal de denuncias é essencial, pois sera este que recebera os relatos de
possiveis atos de corrupgao, condutas antiéticas ou praticas que atentem contra o codigo de
conduta, o que pode se dar através de um ou mais sistemas, como telefone, e-mail, internet
ou intranet.

Deve-se ter atengao para que o canal de denuincias nao afaste possiveis colaboradores
preocupados com algum tipo de represalia no ambito publico municipal, como a abertura de
processos administrativos disciplinares, o que provavelmente desencorajaria o relato das
irregularidades.

Sendo assim, é importante também a criagao de mecanismos de protecao aos denun-
ciantes que busque dar efetividade ao canal de denuncias, para garantir-lhe real aplicabi-
lidade e funcionamento. Nesse sentido, tem-se o exemplo do Decreto n°® 10.153/2019, do
Governo Federal, que estabelece salvaguardas de prote¢ao a denunciantes de ilicitos e de
irregularidades praticados contra a administragao publica federal. (BRASIL, 2019, online).
Tal salvaguarda é essencial, pois de nada serviria que se possua o melhor canal de denun-
cias disponivel, mas que por tras deste nao existam medidas adequadas que salvaguardem
o denunciante, colocando-o0 a mercé de possiveis retaliagoes.

Conforme demonstrado, seja com base na normativa legal ou nas orientagées da Con-
troladoria-Geral da Uniao — CGU, apenas havera verdadeira efetividade de um programa de
compliance, com base na governanca publica, em ambito municipal, caso sua implementa-
¢ao seja real, de forma que deve possuir os mecanismos necessarios para que exista efeti-
vidade no plano material. Para isso, além de regulamentar a lei anticorrupgao, os municipios
deverao incluir as empresas nos cadastros do Sistema Integrado de Registro do Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS e no Cadastro Nacional de Pessoas
Punidas — CNEP, assim como promover a capacitagao de agentes publicos, elaborar um
codigo de conduta e estabelecer um canal de denuncias, além de incluir normas com relagao
a adogao de programas de compliance por empresas que se relacionam com a administra-
¢ao publica, o que sera analisado a sequir.

REVISTA MERITUM e v.15 ¢ n.4 ¢ p. 211-227 * 2020

219



REVISTA MERITUM e v.15 ¢ n.4 © p. 211-227 * 2020

220

Pablo Esteban Fabricio Caballero e Alfredo Copetti Neto

3. A EXIGENCIA DE PROGRAMAS DE COMPLIANCE
PARA AS CONTRATACOES PUBLICAS

A exigéncia pela adogao de programas de compliance por empresas que se relacionam
com a administracao publica, especialmente nos processos de contratagdes, surgiu por ini-
ciativa do Estado do Rio de Janeiro (Lei n°® 7.753/17) e do Distrito Federal (Lein® 6.112/18). A
inovagao tem se multiplicado e ja é adotada por outros estados da federagao, bem como se
expandiu a diversos municipios brasileiros®.

Nesse sentido, importa analisar o compliance no ambito das contratagdes publicas,
relatar de que forma as iniciativas dos entes estaduais tem sido reproduzidas pelos munici-
pios, bem como destacar a importancia de que estes entes cumpram as recomendagodes da
Controladoria-Geral da Uniao — CGU para que, a partir da formulagao correta dos programas,
seja garantida maior efetividade a governanga publica municipal.

3.1 CONTEXTO

Conforme retratado, o combate a corrupgao e outros ilicitos, através da governanga
publica, tem deixado a esfera do Governo Federal para se expandir aos Estados e Municipios,
de forma que muitos ja exigem que empresas ou organizagoes que se relacionem com o
poder publico implementem programas de compliance.

Discussoes se apresentam na doutrina com relagcao a possiveis vicios de inconstitucio-
nalidade que as normas de exigéncia de programas de compliance nas licitagdes e contrata-
¢Oes publicas poderiam trazer. (CASTRO; ZILIOTTO, 2019, p. 22).

A exigéncia de compliance nas contratagoes nao € inconstitucional, uma vez que nao
conflita com o previsto no inciso XXI do art. 37 da Constituicao da Republica, nem com as
normas estabelecidas pela Lei Geral das Licitagdes (n° 8.666/1993), mas que, na verdade, as
complementa, alinhando-se as necessidades de cada ente. (CASTRO; ZILIOTTO, 2019, p. 43).

Ocorre que a propria Constituicao da Republica, no seu artigo 37, define o principio da
moralidade como regente da atividade administrativa. A Lei Federal n® 8.666/1993, relativa
as licitagoes, traz, da mesma maneira, no seu artigo 3°, o principio da moralidade como um
dos pilares da administragao. A norma estabelece, no mesmo sentido, de que a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel é um dos objetivos da licitagdo. (CASTRO; ZILIOTTO,
2019, p. 25-26).

Parte desse raciocinio surge do fato de que é possivel o desenvolvimento de politicas
sociais de interesse publico por parte do Estado, mesmo nas contratagoes, desde que auto-
rizado pela ordem legal. (GUIMARAES; REQUI, 2018, p. 207).

Ocorre que, como o direito administrativo é responsavel por conduzir a atuagao publica
e por estabelecer os padroes dentro do qual o poder publico deve atuar em diregao a finali-
dade orientada pela Constituigao, é de importancia fundamental que esteja delimitado com

6 Ver projeto de Lei n. 16/20 de Cascavel-PR, que estabelece uma série de requisitos a contratagdo com o Poder Publico.
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uma pluralidade de temas que busque assegurar uma atuacao eficaz. (DIAS; COIMBRA, 2019,
p. 4).
No caso das licitagdes, porém, deve-se ter o cuidado de que nao exista ofensa ou entrave

a participagao na concorréncia, o que desrespeitaria o disposto no inciso XXI do artigo 37 da
Constituicao da Republica de 1988.

Nao existe violagao caso o requisito nao trate da condigao de habilitagao, o que levaria
a inconstitucionalidade, mas sim de obrigagao contratual, de forma que os programas de
compliance somente deveriam ser exigidos na terceira fase da contratagao, quer dizer, na
execugao do contrato administrativo. (DE CASTRO; ZILIOTTO, 2019, p. 44).

Por sua vez, tais vicios apenas podem ser devidamente analisados caso a caso, em cada
legislacao, a partir de uma observagao detida e da semantica da redagao legal. (LOSINSKAS;
FERRO, 2019, p. 671).

0 que as exigéncias de programas de integridade nas contratagdes publica pretendem,
na verdade, é a reducao dos riscos para a administragao publica, especialmente com relagao
a prejuizos econdémicos derivados da corrupgao, como conluios ou cartéis. (GUIMARAES;
REQUI, 2018, p. 208).

Mostra-se, assim, positiva a movimentagao dos entes estaduais e municipais contra os
ilicitos como corrupgao e outros desvios, principalmente ao exigir programas de integridade
que combatam condutas antiéticas ou ilegais, justamente ao almejar a sua redugao e, ao
mesmo tempo, na busca de concretizar os principios norteadores da administragao publica,
quais sejam a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade a eficiéncia, pre-
vistos no artigo 37 da Constituicao da Republica. (BRASIL, 1988, online). Ao mesmo tempo,
as iniciativas atendem a recomendagao da Controladoria-Geral da Uniao no item 3) do Guia
Como Fortalecer sua Gestao (CGU, 2017, online), que é incentivar a adogao de programas de
integridade por parte das pessoas juridicas que se relacionam com seu 6rgao ou ente, con-
forme visto anteriormente.

Certo é, a todo modo, que as legislagoes estaduais e municipais tém tomado a iniciativa
legal de exigir programas de compliance para as contratagdes publicas na pretensao de apri-
moramento da governancga publica. (LOSINSKAS; FERRO, 2019, p. 671).

Interessa, consequentemente, verificar de que modo a exigéncia de programas de com-
pliance nas licitacdes e contratagoes publicas tem sido feita e como pode ser aprimorada,
para que, ao final, se atinja a sua finalidade inicial, qual seja, a busca da reducgao de atos de
corrupgao e outros ilicitos na administragao publica.

3.2 OS CRITERIOS DE EXIGENCIA NOS ESTADOS E
O SEU SURGIMENTO NOS MUNICIPIOS

Nao existe, até o presente momento, normativa federal que obrigue as organizagoes pri-
vadas a implementar programas de compliance para as contratagoes publicas, de forma que
as leis estaduais sao os principais pontos de referéncia para os municipios.
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Atualmente, pelo menos sete Estados possuem leis ou decretos que obrigam os con-
tratantes com a administragao publica a estabelecerem um programa de compliance. (DE
FARIA; CHIZZOTTI, 2020, online).

Apesar do Estado do Rio de Janeiro (2017, online) ter sido pioneiro no Brasil, ao dispor, a
partir da Lei n® 7.753/17, da obrigatoriedade de programas de compliance para as empresas
que tém relagées com a administragao publica, importa, aqui, analisar a normativa do Distrito
Federal, especialmente pela natureza mista de ente estadual e municipal, este ultimo como
foco do presente artigo, nao com objetivo de exauri-la, mas apenas de exemplificar os crité-
rios adotados por ela.

A partir da Lei n° 6.112/18, o Distrito Federal (2018, online) estabeleceu a obrigato-
riedade dos programas de integridade para contratagdes, para todas as esferas de poder,
desde que os valores sejam superiores para contratacao na modalidade tomada de pregos,
que esta prevista na Lei n°® 8.666/1993, e desde que o contrato apresente prazo superior a
180 (cento e oitenta) dias. (DE CASTRO; ZILIOTTO, 2019, p. 37). Inicialmente, a norma previu
que os valores sejam iguais ou superiores aos da licitagao na modalidade tomada de preco,
estimados entre R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e RS 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil
reais), ainda que na forma de pregao eletrénico. Contudo, apds alteragao legislativa no ano
de 2019, a normativa do Distrito Federal (2018, online) passou a prever que a obrigatoriedade
se aplicaria a valores superiores a R$5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

Importa ressaltar que a normativa distrital igualmente dispés com relagao a metodolo-
gia de avaliagao dos programas de compliance, ao enfatizar que nao serao aceitos os pro-
gramas de fachada ou scham programs, aqueles meramente formais mas que, a bem da
verdade, mostram-se ineficazes para reduzir o risco de ocorréncia de atos lesivos contra a
administracao publica previstos na lei. (CARVALHO; VENTURINI, 2018, online).

Pois bem, a partir do exemplificado pela norma do Distrito Federal, nota-se que o ente
municipal deve definir, pelo menos, os seguintes critérios: a) o prazo minimo de contrato, b)
o valor minimo da contratagao e c) como se dara a avaliagao dos programas de compliance.

Isso ocorre porque o estabelecimento de um programa de compliance é complexo, mui-
tas vezes exigindo prazo inclusive maior do que cento e oitenta dias, como prevé a Lei do
Distrito Federal (2018, online). O municipio que pretenda regulamentar a exigéncia de com-
pliance para contratagoes publicas, deve, portanto, levar esse critério em consideragao, sob
pena de que muitas empresas acelerem o estabelecimento desses programas para cumprir
0s prazos contratuais, sem considerar, de fato, sua real efetividade ou adequacgao, criando
verdadeiros scham programs.

No caso da avaliacao dos programas de compliance, especialmente nas exigéncias pos-
teriores a celebragao do contrato, o método avaliativo, que pode se dar por meio de certifi-
cagodes, tem como finalidade assegurar ao poder publico sua real efetividade, a fim de evitar,
justamente, um scham program.

O elemento central do debate a favor da avaliagao dos programas de compliance por
meio de certificagao encontra base no fato de que pode se mostrar excessivamente dificul-
toso para a administragao publica, no momento de avaliagao desses programas, fazé-lo com
a analise técnica adequada. Ocorre que, por muitas vezes, inexiste, na administragao publica,
agentes publicos preparados em nimero suficiente para poder cumprir esse papel. E por essa
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razao, também, que os 6rgaos municipais encarregados pelo controle da lei anticorrupgao e
fiscalizagao dos contratos devem contar com servidores treinados e qualificados, conforme
a recomendacao da Controladoria-Geral da Unidao no item 4) no seu Guia de Fortalecimento
de Gestao, que é a de promover a capacitagao, de forma a assegurar o conhecimento da
legislagao por parte dos servidores ou gestores publicos. (CGU, 2017, online).

Importante ressaltar que, até o presente momento, inexiste normativa ou referéncia de
qual, ou quais, seriam as certificagdes mais adequadas, o que se encontra em debate perante
a doutrina e 6rgaos do Governo.

Certificagao bastante reconhecida internacionalmente é a ISO 37001, que trata de sis-
temas de gestao antissuborno, aprovada em 2016 com a participagao do Brasil, por meio
da Associagao Brasileira de Normas Técnicas. (ABNT, 2017, p. 6). Por sua vez, a iniciativa
Empresa Pro-Etica, da Controladoria-Geral da Unido (CGU, [2020a?], online), que consiste
em fomentar a adogao voluntaria de medidas de integridade pelas empresas, por meio do
reconhecimento publico daquelas que, independentemente do porte e do ramo de atuacao,
mostram-se comprometidas em implementar medidas voltadas para a prevencgao, detecgao
e remediacgao de atos de corrupgao e fraude.

Por 6bvio, a questao da avaliagao centralmente abrange todo o funcionamento do pro-
grama de compliance e da redugao de riscos para a administragao publica. Sendo assim, se
adotado, é primordial que o método avaliativo seja adequado, e que tal seja previsto na lei ou
em regulamentacao especifica municipal.

Ainda, deve ser considerado: qual é o valor razoavel para a exigéncia de compliance?
Essa pode ser a questao de maior dificuldade de resposta. Para isso, parece ser mais razoa-
vel que seja apreciado, pelo municipio regulamentador, qual seria o valor adequado de acordo
com realidade local, assim como das empresas que com o ente negociam. A importancia
dessa consideracao é fundamental, pois nao parece equilibrado exigir um programa de com-
pliance robusto de uma empresa que contrate por valores baixos, o que pode levar a distor-
¢Oes dos processos licitatorios e a eliminagao de concorréncia. Deve considerar-se o porte
e as especificidades da pessoa juridica, com a finalidade de evitar deturpagoes, conforme
também dispde o § 1° do artigo 6° da norma do Distrito Federal. (2018, online).

A partir, portanto, das normativas estaduais e de seus aperfeigoamentos, muitas tém
sido as iniciativas dos poderes executivo e legislativo municipais com relagao a exigéncia de
tais programas. Cidades de importancia relevante em seus Estados aderiram a projetos para
implementagao do compliance publico. Cita-se a titulo de exemplo os casos de Jaragua do
Sul/SC (2019, online), através do Decreto n° 12.533, Foz do Iguagu/PR (2019b, online), pela
Lei Municipal n°® 4.832 e Ponta Grossa/PR (2019, online), pelo Decreto n°® 15.520.

Ja com relagao a exigéncia de programas de compliance para contratar com a adminis-
tracao, houve adogao pela cidade de Vila Velha — Espirito Santo (2018, online), com a Lei n°
6.050. Na cidade de Foz do Iguagu/PR (20194, online), ja existe projeto de lei nesse sentido
(Projeto de Lein° 172).

E possivel verificar, de todas essas iniciativas, que a pretenso ao adotar os programas
de compliance é realmente estabelecer um meio para mudanga da governanga publica e da
cultura empresarial, e espera-se que a crescente rejeigao a corrupgao e outras irregularida-
des no setor publico continuem a inspirar diversas iniciativas e projetos de lei em muitos
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dos 5.576 municipios brasileiros (IBGE, 2017, online), de forma a seguir a tendéncia de ade-
quacao aos melhores padroes de governancga publica a partir da criagao de programas de
compliance adequados.

4. CONSIDERACOES FINAIS

E notavel que as inovacdes introduzidas, nos ultimos anos, ao ordenamento juridico do
pais, assim como compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, buscam promover a
disseminagao da ética e da integridade, tanto no setor publico como no setor privado.

E a partir dessa nova conjuntura que a governanca publica se ergue, apoiada no com-
pliance, que tem se apresentado como mecanismo essencial na construcao de uma nova
governangca publica, mais ética e eficiente, nao s6 como boa pratica, mas como uma neces-
sidade que vai ao encontro dos principios administrativos estabelecidos pela ordem consti-
tucional.

Os programas de compliance buscam a redugao dos riscos de malfeitos para a adminis-
tragao publica, como atos de corrupgao e outros desvios em licengas, contratagdes publicas,
entre outros. Por isso, tais iniciativas tém sido replicadas. No ambito da Uniao, destaca-se o
importante papel orientativo da Controladoria-Geral da Uniao - CGU, merecedor de destaque.
E extremante importante, conforme recomenda esse 6rgao, que os municipios regulamen-
tem a lei anticorrupgao no ambito municipal, cadastrem o 6rgao ou ente publico no Sistema
Integrado de Registro do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS
e no Cadastro Nacional de Pessoas Punidas — CNEP, incentivem a adogao de programas
de integridade por parte das pessoas juridicas que se relacionam com seu 6rgao ou ente e
promovam a sua capacitagao, de forma a assegurar o conhecimento da legislagao por parte
dos servidores ou gestores publicos. Nesse sentido, as ferramentas dos programas de com-
pliance em ambito municipal devem ser aplicados conjuntamente, como verdadeiros pilares,
pois assim havera realmente possibilidade de que a governanga publica seja efetivada.

Especial destaque é dado ao fato de que diversos Estados tém exigido a obrigatoriedade
de programas de compliance em empresas privadas para a participagao em contratagoes
publicas. Isso ocorre, principalmente, pelo fato de que as contratagdes publicas se mostram
mais suscetiveis a condutas ilegais ou antiéticas, de forma que tem colhido especial atengao.

Restou claro, portanto, no presente trabalho, que é fundamental e positiva a adogao do
compliance e de suas ferramentas na busca pela efetivagao da governanca publica na admi-
nistragao publica municipal, apresentando-se como mecanismo essencial e imprescindivel
para que possa ser alcangada maior ética e eficiéncia no ambito publico.

Nao é possivel, portanto, dissociar a busca por uma governanga publica mais integra e
que pretenda ser efetiva do compliance, pois este é ferramenta essencial na busca dos obje-
tivos que devem ser almejados pela administragao, de acordo com os principios presentes
na ordem legal. A adogao dos programas de compliance constitui, assim, papel essencial
para a governanga publica, e deve ser replicada para que se alcance uma administragao mais
integra e efetiva em beneficio da sociedade.



A importancia do compliance para a efetivagao da governanca publica na administragdo municipal

REFERENCIAS

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. ABNT NBR 1SO 37001: 2017. ISO 37007 - Normas de Gestdo
Antissuborno. Rio de Janeiro, RJ: ABNT, 6 mar. 2017.

BLOK, Marcella. A Nova Lei Anticorrupgao (Lei 12846/2013) e o Compliance. 1. ed. Sdo Paulo, SP. Revista de
Direito Bancario e do Mercado de Capitais, 2014. v. 65. E-book Kindle.

BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 5 out. 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 19 maio 2020.

BRASIL. Exposigao de Motivos n° 37, de 21 de agosto de 2000. Cédigo de Conduta da Alta Administragao Federal.
Brasilia, DF: Diario Oficial da Uniao, 22 ago. 2000. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/codigos/
codi_conduta/cod_conduta.htm. Acesso em: 19 maio 2020.

BRASIL. Decreto n° 3.678, de 30 de novembro de 2000. Promulga a Convengao sobre o Combate da Corrupgao
de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais, concluida em Paris, em 17 de
dezembro de 1997. Brasilia, DF: Diario Oficial da Uniao, 1 dez. 2000. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto/D3678.htm. Acesso em: 3 set. 2020.

BRASIL. Decreto n®4.410, de 7 de outubro de 2002. Promulga a Convencao Interamericana contra a Corrupgao, de
29 de margo de 1996, com reserva para o art. Xl, paragrafo 1°, inciso “c". Brasilia, DF: Diario Oficial da Uniao, 8 out.
2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4410.htm. Acesso em: 19 maio 2020.

BRASIL. Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2005. Promulga a Convengao das Nagoes Unidas contra a Corrup-
¢ao, adotada pela Assembléia-Geral das Nagdes Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9
de dezembro de 2003. Brasilia, DF: Didrio Oficial da Unido, 1 fev. 2006. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5687.htm. Acesso em: 2 set. 2020.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Referencial basico de governanga aplicavel a 6rgaos e entidades da admi-
nistracao publica / Tribunal de Contas da Uniao. Versao 2 - Brasilia: TCU, Secretaria de Planejamento, Governanca
e Gestao, 2014.

BRASIL. Instrugdao Normativa Conjunta n° 1, de 10 de maio de 2016. Dispde sobre controles internos, gestao de
riscos e governanga no ambito do Poder Executivo Federal. Diario Oficial da Uniao: Secao 1, Brasilia, DF, ano 128,
p. 14-17, 11 maio 2016. Disponivel em: http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/con-
tent/id/21519355/do1-2016-05-11-instrucao-normativa-conjunta-n-1-de-10-de-maio-de-2016-21519197.
Acesso em: 2 mar. 2020.

BRASIL. Decreto n® 9.203, de 22 de novembro de 2017. Dispde sobre a politica de governanga da administragao
publica federal direta, autarquica e fundacional. Diario Oficial da Unido: Segao 1, Brasilia, DF, ano 129, p. 3-4, 23
nov. 2017. Disponivel em: http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=23/11/2017&jornal=
515&pagina=3&totalArquivos=112. Acesso em: 2 mar. 2020.

BRASIL. Decreto n° 10.153, de 3 de dezembro de 2019. DispOe sobre as salvaguardas de protecao a identidade
dos denunciantes de ilicitos e de irregularidades praticados contra a administragdo publica federal direta e indi-
reta e altera o Decreto n® 9.492, de 5 de setembro de 2018. Brasilia, DF: Diario Oficial da Uniao, ano 131, v. Segéo 1,
p. 1-2, 4 dez. 2019. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10153.
htm. Acesso em: 5 mar. 2020.

CARVALHO, André Castro; BERTOCCELLI, Rodrigo de Pinho; ALVIM, Tiago Cripa; VENTURINI, Otavio. Manual de
Compliance. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. cap. 16, p. 319-348. ISBN 9788530983154.

CARVALHO, André Castro; VENTURINI, Otavio. Discussées sobre as novas regras locais de compliance nas con-
tratacGes publicas. [S. 1], 5 mar. 2018. Disponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.br/opiniao/colunas/dis-
cussoes-sobre-as-novas-regras-locais-de-compliance-nas-contratacoes-publicas/. Acesso em: 4 mar. 2020.

CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de; ZILIOTTO, Mirela Mir6. Compliance nas contratagbes publicas: exigéncias e
critérios normativos. 1. Reimpr. Belo Horizonte: Férum, 2019.

REVISTA MERITUM e v.15 ¢ n.4 ¢ p. 211-227 * 2020

225



REVISTA MERITUM e v.15 ¢ n.4 © p. 211-227 * 2020

226

Pablo Esteban Fabricio Caballero e Alfredo Copetti Neto

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU). Empresa Pré-Etica. Brasilia, DF: CGU, [2020a7], Disponivel em: https://
www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/etica-e-integridade/empresa-pro-etica. Acesso em: 2 abr. 2020.

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU). Programa de Integridade: Diretrizes Para Empresas Privadas. Brasi-
lia, DF: Controladoria-Geral da Uniao, set. 2015. Disponivel em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-con-
teudo/publicacoes/etica-e-integridade/arquivos/programa-de-integridade-diretrizes-para-empresas-privadas.
pdf. Acesso em: 2 abr. 2020.

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU). Como Fortalecer Sua Gestao: Lei Anticorrupgao e Programas de Inte-
gridade. Colegao Municipio Transparente, Brasilia, DF, maio 2017. Disponivel em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/
centrais-de-conteudo/publicacoes/transparencia-publica/colecao-municipio-transparente/arquivos/como-
-fortalecer-sua-gestao-lei-anti-corrupcao-e-programa-de-integridade.pdf. Acesso em: 5 mar. 2020.

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU). O que é a iniciativa. [2020b?]. Disponivel em: http://www.governoa-
berto.cgu.gov.br/dados_ogp/Ogp/a-ogp/o-que-e-a-iniciativa. Acesso em: 1 abr. 2020.

COPETTI NETO, Alfredo. A democracia constitucional sob o olhar do garantismo juridico. Florianépolis: Empdrio
do Direito, 2016.

DIAS, Jean Carlos; COIMBRA, Felipe Augusto Hanemann. ANALISE ECONOMICA DO DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO: CONSIDERAGOES SOB A PERSPECTIVA DA FORMULAGAO DE POLITICAS PUBLICAS. Meritum:
Revista de Direito da Universidade FUMEC, Belo Horizonte, MG, v. 13, n. 2, p. 420-444, Jul/Dez 2018. Disponivel
em: http://www.fumec.br/revistas/meritum/article/view/6570. Acesso em: 20 maio 2020.

DISTRITO FEDERAL. Lein° 6.112, de 2 de fevereiro de 2018. Dispde sobre a implementagao de Programa de Inte-
gridade em pessoas juridicas que firmem relagao contratual de qualquer natureza com a administragao publica
do Distrito Federal em todas as esferas de poder e da outras providéncias. Brasilia, DF: Didrio Oficial do Distrito
Federal, 6 fev. 2018. Disponivel em: http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/3bf29283d9ea42ce9b8feff3d4fa253e/
Lei_6112_02_02_2018.html. Acesso em: 4 maio 2020.

DE FARIA, Wilson; CHIZZOTTI, Camila. Obrigatoriedade de compliance para contratagao publica. [S. 1.]: Legis Com-
pliance, 27 fev. 2020. Disponivel em: https://www.legiscompliance.com.br/artigos-e-noticias/2106-obrigatorie-
dade-de-compliance-para-contratacao-publica. Acesso em: 6 maio 2020.

FOZ DO IGUAGU. Projeto de Lei n® 172/2019, de 20 de dezembro de 2019. Dispde sobre a obrigatoriedade da
implementagao de "Programa de Integridade e Conformidade com as Normas" em pessoas juridicas que fir-
mem relacao contratual de qualquer natureza com a Administragao Publica no Municipio de Foz do Iguagu — PR.
Camara Municipal de Foz do Iguagu/PR, 20 dez. 2019. Disponivel em: https://sapl.fozdoiguacu.pr.leg.br/mate-
ria/7792. Acesso em: 6 mar. 2020.

FOZ DO IGUAGU. Lei n° 4.832, de 20 de dezembro de 2019. Dispde sobre a criagao do Programa de Integri-
dade e Conformidade com as Normas da Administragdo Publica Municipal e adota outras providéncias. [S. L]:
Diario Oficial do Municipio, 6 jan. 2020. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/foz-do-iguacu/lei-
-ordinaria/2019/484/4832/lei-ordinaria-n-4832-2019-dispoe-sobre-a-criacao-do-programa-de-integridade-
-e-conformidade-com-as-normas-da-administracao-publica-municipal-e-adota-outras-providencias. Acesso
em: 15 abr. 2020.

GLYNN, Patrick; KOBRIN, Stephen J.; NAIM, Moisés. The Globalization of Corruption. In: ELLIOTT, Kimberly Ann
(ed.). Corruption and the Global Economy. 12 ed. Washington, DC: Institute for International Economics, 1997. cap.
1,p. 7-27. 1SBN 0-88132-233-4.

GUIMARAES, Fernando Vernalha; REQUI, Erica Miranda dos Santos. Exigéncia de Programa de Integridade nas
Licitagdes. In: COMPLIANCE, Gestao de riscos e Combate a Corrupgao: Integridade Para o Desenvolvimento. 22
Reimpressao. 12 Ed. Belo Horizonte: Férum, 2018. v. 1°, cap. 10, p. 203-215. ISBN 9788545004738.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Panorama Cidades. IBGE, 2 jan. 2017. Disponivel
em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama. Acesso em: 4 mar. 2020.

INTERNATIONAL FEDERATION OF ACCOUNTANTS (IFAC). Governance in the Public Sector: A Governing Body
Perspective. International Federation of Accountants, New York, p. 1-93, Ago. 2001. Disponivel em: https://www.
ifac.org/system/files/publications/files/study-13-governance-in-th.pdf. Acesso em: 2 set. 2020.



A importancia do compliance para a efetivagao da governanca publica na administragdo municipal

JARAGUA DO SUL. Decreto n° 12.533, de 25 de janeiro de 2019. Institui Comiss&do Especial Responsavel Pela Ela-
boracéo do Programa de Integridade Publica (Compliance Publico) da Administragao Publica Direta do Municipio
de Jaragua do Sul - SC. [S. L]: Diario Oficial do Municipio, 29 jan. 2019. Disponivel em: https://leismunicipais.
com.br/a/sc/j/jaragua-do-sul/decreto/2019/1254/12533/decreto-n-12533-2019-institui-comissao-especial-
-responsavel-pela-elaboracao-do-programa-de-integridade-publica-compliance-publico-da-administraca-
o-publica-direta-do-municipio-de-jaragua-do-sul-sc. Acesso em: 18 maio 2020.

MAZALLI, Rubens; ERCOLIN, Carlos Alberto. Governanga Corporativa. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2018.

NETO, Giseppe Giamundo; DOURADO, Guilherme Afonso; MIGUEL, Luiz Felipe Hadlich. Compliance na Adminis-
tracao Publica. In: CARVALHO, André Castro; BERTOCCELLI, Rodrigo de Pinho; ALVIM, Tiago Cripa; VENTURINI,
Otavio. Manual de Compliance. Rio de Janeiro: Forense, 2019. cap. 31, p. 645-662. ISBN 9788530983154.

OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende; ACOCELLA, Jéssica. A Exigéncia de Programas de Compliance e Integridade
nas Contratagdes Publicas: o Pioneirismo do Estado do Rio de Janeiro e do Distrito Federal. In: OLIVEIRA, Rafael
Carvalho Rezende; ACOCELLA, Jéssica (coord.). Governanga Corporativa e Compliance. Salvador: Editora JusPo-
divm, 2019. cap. 3, p. 71-100.

PAULA, Marco Aurélio Borges de; CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de (Coord.). Compliance, gestao de riscos e
combate a corrupgdo: integridade para o desenvolvimento. Belo Horizonte: Férum, 2018. 452 p. ISBN 978-85-
450-0473-8.

PONTA GROSSA. Decreto n°® 15.520, de 11 de fevereiro de 2019. Institui normas para as Unidades de Gestao e
Compliance - UGC da Administragao Direta e Indireta do Municipio de Ponta Grossa. [S. .], 12 fev. 2019. Disponivel
em: https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/ponta-grossa/decreto/2019/1552/15520/decreto-n-15520-2019-ins-
titui-normas-para-as-unidades-de-gestao-e-compliance-ugc-da-administracao-direta-e-indireta-do-munici-
pio-de-ponta-grossa?q=15.520. Acesso em: 19 maio 2020.

RIO DE JANEIRO. Lei n° 7.753, de 17 de outubro de 2017. DISPOE SOBRE A INSTITUIGAO DO PROGRAMA DE
INTEGRIDADE NAS EMPRESAS QUE CONTRATAREM COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. Rio de Janeiro, RJ: Diario Oficial do Estado, 18 out. 2017. Disponivel em:
http://alerjin1.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/c8aa0900025feef6032564ec0060dfff/0b110d0140b3d479832581c3005
b82ad?0penDocument&ExpandSection=-1%2C-5&Highlight=0,7753#_Section1. Acesso em: 19 maio 2020.

ROSE-ACKERMAN, Susan. La Corrupcion y los Gobiernos: Causas, consecuencias y reforma. 12 ed. Madrid,
Espana: Siglo XXI de Espafa Editores, 2001. ISBN 84-323-1063-8.

SILVEIRA, Renato de Mello Jorge; SAAD-DINIZ, Eduardo. Compliance, Direito Penal e Lei Anticorrupgao. 12 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2015.

SPORKIN, Stanley. The Worldwide Banning of Schmiergeld: A Look at the Foreign Corrupt Practices Act on its
Twentieth Birthday. Northwestern Journal of International Law & Business, Chicago, IL, v. 18, n. 2, p. 271-272,
1997-1998.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). REFERENCIAL BASICO DE GOVERNANCA. Brasilia, DF: 22 v. 2014. Dispo-
nivel em: https://portal.tcu.gov.br/data/files/84/34/1A/4D/43B0OF410E827A0F42A2818A8/2663788.PDF. Acesso
em: 2 set. 2020.

VENTURINI, Otavio; CARVALHO, André Castro; MORELAND, Allen. Aspectos Gerais do U.S Foreign Corrupt Prac-
tices Act (FCPA). In: CARVALHO, André Castro; BERTOCCELLI, Rodrigo de Pinho; ALVIM, Tiago Cripa; VENTURINI,
Otavio. Manual de Compliance. Rio de Janeiro: Forense, 2019. cap. 16, p. 319-348. ISBN 9788530983154.

VILA VELHA. LEI n° 6.050, de 27 de agosto de 2018. DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA IMPLANTAGAO DO
PROGRAMA DE INTEGRIDADE (COMPLIANCE) NAS EMPRESAS QUE CONTRATAREM COM A ADMINISTRAGAO
PUBLICA DO MUNICIPIO DE VILA VELHA, EM TODAS ESFERAS DE PODER, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. [S.
I.]: Diario Oficial do Municipio, 28 ago. 2018. Disponivel em: https://www.vilavelha.es.gov.br/legislacao/Arquivo/
Documents/legislacao/html/L60502018.html. Acesso em: 18 maio 2020.

Recebido/Received: 03.07.2020.
Aprovado/Approved: 26.09.2020.

REVISTA MERITUM e v.15 ¢ n.4 ¢ p. 211-227 * 2020

227



