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RESUMO

H4 poucos anos foram descobertas grandes reservas de hidrocarbonetos numa regido denominada pré-
-sal, que se estende por 800 km do litoral brasileiro, em profundidade de cerca de sete mil metros do nivel
do oceano. A Unido é proprietdria dos recursos minerais que se encontram no subsolo marinho dentro da
plataforma continental, mas a exploragdo desse material, embora considerada monopélio, pode ser permi-
tida conforme regimes regulatérios previstos na legislagdo. O objetivo geral desta pesquisa é examinar os
regimes de concessao e partilha dos blocos do pré-sal, a fim de promover uma discussdo sobre o modelo
hipoteticamente mais vidavel em termos de receitas governamentais. Nao se trata, pura e simplesmente, de
apontar um sistema como ideal, mas a hipdtese busca demonstrar que o regime de partilha de produgéo
trouxe significativos avangos na prospeccgéao, permitindo uma nova forma de custeio da exploragdo. A pes-
quisa possui metodologia dedutiva, com apoio eminentemente bibliografico.

Palavras-chave: petroleo; pré -sal; partilha de produgéo; sistemas regulatérios; royalties.

ABSTRACT

A few years ago, large hydrocarbon reserves were discovered in a region called pre-salt, which extends over 800
km of the Brazilian coast, at a depth of about seven thousand meters above sea level. The Federal Government
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owns the mineral resources found in the marine subsoil within the continental shelf, but the exploitation of this
material, although considered a monopoly, may be permitted according to regulatory regimes provided for in the
legislation. The general objective of this research is to examine the concession and sharing regimes for the pre-
salt blocks, in order to promote a discussion on the hypothetically most viable model in terms of government
revenues. It is not about to point out a system as ideal, but the hypothesis seeks to demonstrate that the produc-
tion sharing regime has brought significant advances in prospecting, allowing a new way of costing exploration.
The research has a deductive methodology, with eminently bibliographic support.

Keywords: petroleum; pre-salt; production sharing; regulatory systems; royalties.

1. INTRODUCAO

0 petréleo é uma importante fonte de energia na atualidade. Assim como o gds natural, é
um hidrocarboneto formado a partir de reagdes quimicas ocorridas ha milhares de anos, com
origem em matérias organicas.

No ano de 2007 foi anunciada a descoberta de grandes reservas de hidrocarbonetos
numa regido que se estende por 800 quilometros, entre o litoral dos Estados de Espirito Santo
e Santa Catarina, em profundidade de cerca de sete mil metros do nivel do oceano. Essa
regido é denominada “pré-sal”, uma vez que a rocha geradora esta abaixo de uma extensa
camada de sal com aproximadamente dois quildmetros.

Considerando que os recursos minerais encontrados na Plataforma Continental brasi-
leira pertencem a Unido, a extragao desses recursos pode ser autorizada pela Unido a empre-
sas publicas ou privadas, pelos regimes regulatérios previstos na legislagao, os quais serao
apresentados neste artigo, com énfase no regime de partilha de produgao, implementado em
2010 pela Lei n® 12.351, e que alterou o marco regulatério a época vigente.

Através do método dedutivo, pesquisa bibliografica e descritiva, pretende-se responder
ao seguinte problema: considerando-se a inovagao legislativa na ultima década, que consti-
tuiu 0 novo marco regulatério do petréleo, atualmente é possivel estabelecer qual regime tem
potencial para oferecer maiores receitas governamentais?

O objetivo geral é examinar os regimes de concessao e partilha dos blocos do pré-sal, a
fim de promover uma discussao sobre o modelo hipoteticamente mais vidvel em termos de
receitas governamentais.

Como objetivos especificos, propde-se: a) apresentar conceitos gerais sobre o petréleo e
a regido do pré-sal; b) explicar o novo marco regulatério do petréleo e os regimes vigentes; c)
fomentar uma comparagao entre os regimes regulatérios.

Frise-se que, hipoteticamente, o artigo ndo possui o condao de afirmar ser um sistema de
partilha melhor do que outro, mas, em termos praticos, demonstrar que 0 novo regime, com
a modificagdo que rompeu com a necessidade de participagdo da Petrobras, permitiu uma
aceleragao do processo de exploragao, bem como diminuigao de custos para a sociedade de
economia mista, mormente quando perpassava por sérias dificuldades financeiras.

Justifica-se a presente pesquisa em razao de ter o tema ganhado muita relevancia nos
ultimos anos, mormente apoés as ultimas rodadas de leilao dos campos do pré-sal realizadas
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no ano de 2019 sob regime de partilha. Muitos questionamentos tém sido feitos em relagao
aos regimes que podem oportunizar mais riquezas para o Brasil. E o que se pretende fomentar
pelo presente.

2. A ORIGEM DO PETROLEO E DO PRE-SAL

Um hidrocarboneto liquido ou gasoso é resultado de reagdes quimicas ocorridas ha
milhares de anos. Essas reagdes ocorreram em materiais organicos compactados, que foram
depositados em ambiente liquido com pouco oxigénio, os quais foram sobrepostos por cama-
das de terra ao longo dos anos.

Aos hidrocarbonetos liquidos em estado natural, como 6leo cru e condensado, deu-se o
nome de petréleo, conforme dispde a Lei n® 9.478/1997. O petroleo é uma importante fonte
de energia e seus derivados — como gasolina, 6leo diesel e querosene - sao utilizados como
combustivel para automdveis e usinas termoelétricas, além da aplicagao industrial em diver-
sos segmentos da economia.

O papel do petréleo esta intimamente conectado as etapas das denominadas Revolugoes
Industriais que, enquanto movimentos dinamicos e ciclicos, desenvolveram as relac¢des juridi-
co-sociais, ampliando perspectivas e estabelecendo novos paradigmas econémicos e culturais.
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Fala-se em revolugbes numa perspectiva plural, pois, em uma analise histérica, foram
varios os momentos caracteristicos das particularidades sociais que marcam um periodo de
tempo de evolugédo da humanidade:

Provocada pela mecanizagédo da fiagdo e da tecelagem, a Primeira Revolu-
¢ao Industrial comecgou pela industria téxtil da Gra-Bretanha em meados do
século XVIII. Nos 100 anos seguintes, ela transformou todas as industrias
existentes e deu a luz muitas outras, desde as mdquinas operatrizes (o torno
mecanico, por exemplo) até a manufatura do ago, o motor a vapor e as estra-
das de ferro (SCHWAB, 2019, p. 42).

Da mesma forma, a Segunda revolugao industrial trouxe a ascensao dos combustiveis e
com eles uma nova sistematica de aproximacao interpessoal, alterando o ritmo da “convivén-
cia humana” e exacerbando as necessidades decorrentes destes relacionamentos.

No periodo entre 1870 e 1930, uma nova onda de tecnologias inter-relaciona-
das passou a compor o crescimento e as oportunidades que surgiram com
a Primeira Revolugéo Industrial [...] O motor de combust&o interna possibi-
litou a existéncia do automovel, do avido e, finalmente, de seus ecossiste-
mas - incluindo os empregos na industria e a infraestrutura das rodovias.
Ocorreram avangos na quimica: o mundo ganhou novos materiais, tais como
os plasticos termofixos, e novos processos — o Haber-Bosch, de sintese de
amonia, abriu caminho para fertilizantes baratos de hidrogénio, a “revolugéo
verde” da década de 1950 e o subsequente aumento vertiginoso da popula-
¢do humana (SCHWAB, 2019, p. 43)

Sem viés excludente, a Terceira e Quarta Revolugdes Industriais colocaram a sociedade
no mundo da tecnologia, transformando-a em uma “coletividade da informagao”, denotando
2908 um novo formato social. Apesar deste “novo momento”, o petréleo ainda é a base de susten-
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tacao de varias economias, sendo tratado como elemento imprescindivel para o desenvol-
vimento de paises insertos neste contexto tecnologico. Em outras palavras, as Revolugdes
Industriais se complementam, ndo se tratando de superagao de fases, mas de surgimento de
novas perspectivas sem se perderem as antigas descobertas.

O Brasil é um importante produtor de petréleo e atingiu sua autossuficiéncia em 2006,
mas isso nao quer dizer que ainda nao seja um importador desse hidrocarboneto. Isso por-
que essa autossuficiéncia é apenas numérica, ou seja, o pais produz quantidade superior
aquela que consome; por outro lado, a demanda por derivados ainda é grande, o que implica
na importagao, além de outros problemas como a demanda pelo refino em territério nacional.

Essa autossuficiéncia foi anunciada em 2006 pela Uniao, pouco antes do andncio de uma
das maiores descobertas de petréleo nos ultimos anos; na regidao da Bacia de Santos* no
campo denominado “Tupi”, foram identificados indicios de grandes reservas de petréleo loca-
lizadas abaixo da camada de sal, numa regido que dista aproximadamente sete mil metros
de profundidade da superficie do Oceano Atlantico. Apds essa descoberta, foi anunciada, em
2007, a existéncia da provincia do pré-sal, mapeada em uma regido que vai do sul do Espirito
Santo até o norte de Santa Catarina, com aproximadamente 800 quildbmetros de extensao
(SCHUTTE, 2012, p. 14).

A propdsito das origens desta camada, explica a empresa estatal:

O pré-sal é uma sequéncia de rochas sedimentares formadas ha mais de
100 milhdes de anos, no espago geografico criado pela separagédo do antigo
continente Gondwana. Mais especificamente, pela separagdo dos atuais
continentes Americano e Africano, que comegou ha cerca de 150 milhdes de
anos. Entre os dois continentes formaram-se, inicialmente, grandes depres-
sbes, que deram origem a grandes lagos. Ali foram depositadas, ao longo de
milhdes de anos, as rochas geradoras de petroleo do pré-sal. Como todos os
rios dos continentes que se separavam correram para as regioes mais baixas,
grandes volumes de matéria organica foram ali depositados. A medida que
os continentes se distanciavam, os materiais organicos entdo acumulados
nesse novo espago foram sendo cobertos pelas aguas do Oceano Atlantico,
que entdo se formava. Dava-se inicio, ali, a formagéo de uma camada de sal
que atualmente chega a 2 mil metros de espessura. Essa camada de sal
depositou-se sobre a matéria organica acumulada, retendo-a por milhdes de
anos, até que processos termoquimicos transformassem a camada organica
em hidrocarbonetos (petréleo e gas natural) (PETROBRAS, 2020)

Nesse mesmo sentido, Ferro e Teixeira (2009, p.1) salientam que os reservatérios do
pré-sal se formaram ha 122 milhdes de anos quando existia um ambiente lacustre numa faixa
de mar pequena que se abriu entre a Africa e a América. Dessa forma, com a separac¢io das
placas desses continentes que se formaram, ocorreu a entrada de agua do mar, que teria se
vaporizado nesse ambiente quente, de forma que o sal passou a se depositar sobre os sedi-
mentos organicos.

Ja o termo pré-sal diz respeito a escala de tempo geoldgica, isto é, o tempo de formacgao
do petréleo, e ndo a sua posicdo (FOGACA, 2020). Nesse sentido, salienta Abreu (2013, p. 8):
“Conceitualmente, o termo ‘Pré-sal’ que esta presente na midia em geral e em textos técni-

4 A Bacia de Santos é uma das trés Bacias Sedimentares onde se encontra o petréleo da camada pré-sal. As outras duas sao
as Bacias de Campos e do Espirito Santo.
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cos aproxima-se de uma definicdo de carater geoldgico temporal, que significa o intervalo de
rochas que foi depositado antes de camadas de sal”.

Destarte, a area acumula 6leo leve e de excelente qualidade, o que projeta o Brasil frente
a grande demanda de energia no mundo. Isso porque a extragao do petréleo vem aumen-
tando gradativamente a cada ano. Em 2014, era possivel extrair 500 mil barris por dia, e,
em 2018, poucos anos apos o inicio da exploragao, esse numero ja passava de 1,5 milhao
(PETROBRAS, 2020)

Para se ter uma nog¢ao do impacto da producgao de petréleo da regido citada acima, para
fins de comparagéao, note-se que foram necessarios 45 anos para que a Petrobras® - desde a
sua criagao — atingisse, no ano de 1998, a produgéao do primeiro milhdo de barris de petréleo.
Ja a marca de 1,5 milhdo de barris foi atingida apenas quatro anos depois, no ano de 2002
(PETROBRAS, 2020)

Além disso, no més de setembro de 2019, com 110 pogos produzindo, a produ¢ao média
foi de 1,82 milhao de barris de 6leo por dia e 73,3 milhdes de metros cubicos de gds por dia,
somando uma produgao de hidrocarbonetos de 2,2 milhdes de barris de 6leo equivalente por
dia. Além disso, nos ultimos 60 meses que antecederam setembro de 2019, a produgao média
de 6leo do pré-sal cresceu 243% (PRE-SAL PETROLEO, 2019, p. 9).

Com efeito, para Lima (2008), a descoberta do petréleo na camada do pré-sal da bacia
de Santos s6 foi possivel gragas ao acumulo da experiéncia da Petrobras em 68 anos de pros-
peccoes. Para o autor, essa experiéncia comega com o primeiro po¢o bem sucedido, locali-
zado em Lobato, na Bahia, no ano de 1939. Embora a extragao do petréleo seja uma atividade
de alto risco, com cerca de 25% de sucesso nos pogos perfurados, o pré-sal representa baixo
risco (LIMA, 2008), pois o indice de sucesso exploratério é de 86%, ou seja, muito superior a
média mundial (IBP, 2016).

Além disso, para a Petrobras (2020), o volume de petréleo produzido “por pogo” no pré-sal
da Bacia de Santos é acima do esperado na industria de 6leo e gas. Por dia sdo extraidos, em
média, 25 mil barris de petréleo; e dos dez pogos brasileiros com maior produgao, nove deles
localizam-se nessa area, sendo o0 mais produtivo o campo de Tupi, com 36 mil barris de vazao
média por dia.

O pré-sal esta localizado a 300 quilémetros do litoral continental e insular brasileiro, par-
cialmente dentro da Zona Econdémica Exclusiva (ZEE, a partir daqui). Essa regido é descrita
no art. 6° da Lei 8.617/1993, que dispde que a ZEE é uma faixa que se estende até duzentas
milhas nduticas, o que representa cerca de 370 quildbmetros, sobrepondo o mar territorial.
Noutras palavras, 184 milhas nauticas além do mar territorial, que possui 12 milhas, mas
englobando este (BORGES, 2020, p. 202).

Na ZEE, o Brasil tem direitos de soberania para fins de exploragao e aproveitamento, além
da conservacgao e gestao dos recursos naturais das aguas sobrejacentes ao leito do mar,
do leito do mar e seu subsolo, e até mesmo ao tudo que se refere a outras atividades com

5 Conforme art. 61 da Lei n® 9.478/1997, a Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS é uma sociedade de economia mista vincu-
lada ao Ministério de Minas e Energia, que tem como objeto a pesquisa, a lavra, a refinagdo, o processamento, o comércio
e o transporte de petréleo proveniente de poco, de xisto ou de outras rochas, de seus derivados, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, bem como quaisquer outras atividades correlatas ou afins, conforme definidas em lei. Ja o art. 62 da
mesma lei, estabelece que A Unido mantera o controle aciondrio da PETROBRAS com a propriedade e posse de, no minimo,
cinquenta por cento das agdes, mais uma acao, do capital votante.
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vistas a exploragéo e ao aproveitamento da referida zona para fins econdmicos. Além disso,
conforme art. 20, inciso V da Constituicdo da Republica de 1988, sdo considerados bens da
Unido aqueles recursos naturais da plataforma continental e da zona econdémica exclusiva
(BORGES, 2020, p. 201-203).

Em uma perspectiva internacional, pode-se estabelecer uma preocupagado da comuni-
dade global com as questdes referentes ao petréleo, sua exploragdo e extragao, principal-
mente pelo fato de que as suas reservas sao externas, ultrapassando os limites territoriais de
um Estado, atingindo os outros.

Fala-se, assim, em “unitizagao internacional”:

A Unitizagao Internacional é entendida como um contrato que objetiva a con-
solidagao de negdcio juridico entre sujeitos internacionais de multiplas areas
ou blocos, a fim de permitir que o campo seja eficientemente explorado den-
tro da perspectiva unitdria, utilizando-se da divisdo de custos e rendimentos,
através do estabelecimento de joint ventures que realizardo as atividades.
(OLIVEIRA; XAVIER, 2007, p. 681-682).

O direito internacional, notadamente o publico, apresenta fontes relevantes para a coor-
denacgéo e cooperacao dos diversos sujeitos internacionais, também na matéria envolvendo
o petréleo. Neste cenario, ndo sé tratados internacionais podem ser aclamados mas, ainda, a
eleicdo de costumes internacionais algados a fonte de direito internacional publico constitui
marco historico e paradigmatico para uma estruturagéo do tema

Neste sentido, oportuno salientar que o Brasil ratificou a Convencédo de Montego Bay,
realizada em 1982 em Genebra. Essa Convencgéo sobre os direitos do mar estabelece em seu
art. 76 e seguintes disposi¢des sobre a plataforma continental, a qual compreende o leito e 0
subsolo das areas submarinas, estabelecendo que o Estado costeiro exerce soberania sobre
a plataforma para efeitos de exploragéo e aproveitamento dos seus recursos naturais (o que
inclui os recursos minerais).

Nos termos da Convengdo, o pais costeiro deve requerer junto ao Secretario-Geral
das Nacgdes Unidas o estabelecimento da plataforma, apresentando mapas e informacgdes,
incluindo dados geodésicos, descrevendo de forma permanente os limites exteriores da sua
plataforma continental, todavia, a area pleiteada ndao deve ultrapassar 350 milhas nauticas
partindo da costa. Trata-se da plataforma continental estendida (BORGES, 2020, p. 202).

Nesse sentido, ressalta Schutte sobre a plataforma continental:

O Brasil iniciou em 1989 seu Plano de Levantamento da Plataforma Conti-
nental (LEPLAC), para estabelecer a sua plataforma continental além das
200 milhas nduticas da ZEE, em conformidade com os critérios estabeleci-
dos pela convencgdo. Em abril de 2007, a Comissdo de Limites da Plataforma
Continental das Nagdes Unidas aprovou grande parte do pleito brasileiro
(cerca de 85%), ampliando a jurisdicdo maritima brasileira para uma area de
4.451.766 km?, conhecida como Amazénia Azul, metade da area continental
de 8.511.996 km2. Com isso houve protecgdo juridica para o pré-sal, embora a
maior poténcia com grande dependéncia externa de petréleo ndo tenha ainda
ratificado a convencgdo. (SCHUTTE, 2012, p. 15)

Essa preocupagao em legitimar as reservas do pré-sal e aquelas que serdao descobertas
torna mais legitima a pretensao de estabelecimento da plataforma nos termos da Convengao.
Essa riqueza certamente ira posicionar o Brasil como um importante ator no cenario mundial
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e no comércio de petréleo nos proximos anos, até mesmo porque a produgao estimada para
o ano de 2031 é de impressionantes 3,89 milhdes de barris de petréleo por dia, considerando
os contratos de exploracdo em andamento até 2019 (PRE-SAL PETROLEO, 2019, p. 26). Obvia-
mente, para atingir essa marca muito investimento no setor sera necessario, como aquisi¢ao
de plataformas, instalagao de sistemas mais eficazes, perfuragdo de pogos etc.

Em que pese os estimulos a diminui¢ao da dependéncia do petréleo no mundo, ainda ha
uma demanda crescente em paises como a China, mercado a ser explorado pelo Brasil, sem
se afastar do comércio com os Estados Unidos.

Destarte, anotam Ledo e Trabali Neto:

Portanto, a crise drabe mostra que as mudancas regulatdrias e a aceleragao
dos leildes do pré-sal sdo, antes de tudo, um elemento central da estratégia
geopolitica de Estados Unidos e China. Se, no Oriente Médio, as duas potén-
cias se contrapdem, pelos lados do Cone Sul, elas convergem. E com essa
convergéncia ha uma migragao, ainda lenta, do eixo geopolitico do petroleo e
de suas tensdes para o Cone Sul. (LEAO; TRABALI NETO, 2019)

Conforme salientado, o referido pais pode utilizar estratégias de diversificagdo das com-
pras de petréleo, buscando outros mercados, como o brasileiro, distanciando-se de conflitos
no Oriente Médio (LEAO; TRABALI NETO, 2019).

H4, por outro lado, quem tenha ressalvas em relagao a expectativa de retorno financeiro
proveniente do pré-sal. Nesse sentido, Sauer e Rodrigues:

O pré-sal adquiriu dimensao de mito: passou a significar a promessa de fabu-
losos recursos que permitirdo que o Brasil alcance, finalmente, um padréo de
servigos publicos condizente com as necessidades basicas da populagao. O
petréleo do pré-sal existe, e em grande quantidade, cuja dimensao real, toda-
via, ainda é desconhecida. E uma promessa real, concreta. Mas o caminho
para transforma-lo em riqueza para a populagdo ainda é incerto. Inimeros
paises viram frustradas as expectativas em torno das promessas das rique-
zas do petréleo. O debate efetivo se situa no campo politico: ha conflitos de
interesses entre os varios atores envolvidos: a populagao, os acionistas ou
controladores da Petrobras e de outras empresas interessadas e os préprios
consumidores de derivados de petréleo no pais. Esse debate se transfere
para a esfera da organizagao da industria de petréleo, do modelo regulatério,
dos regimes de produgdo que apresentam variagdes vinculados a cada pers-
pectiva de interesses defendidos. (SAUER; RODRIGUES, 2016, p. 186)

Esse caminho até o retorno financeiro ao Pais mediante investimentos em saude, edu-
cagao etc., realmente pode demandar um tempo consideravel, até mesmo porque ha imbro-
glios no campo politico que serdo destacados mais a frente neste trabalho. Verdadeiramente
existe uma grande oportunidade para o Brasil, mas muitos desafios econémicos e tecnoldgi-
cos estao por vir, a fim de garantir essas oportunidades. Citaremos alguns.

Conforme Fogaca (2020), os desafios a serem enfrentados na exploragdo do pré-sal
comegam pela sua profundidade, que se estende por cerca de sete quildmetros de profundi-
dade, atravessando uma extensa camada de sal medindo cerca de dois quildmetros.

Além disso, o sal obriga o Brasil a utilizar novas tecnologias para a perfuragao, uma vez
que nessa profundidade ele se torna um material viscoso e instavel, e € necessario também
manter aquecido o 6leo cru extraido, a fim de evitar coagulos que podem entupir os dutos;
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isso, somado as dificuldades relacionadas a profundidade e a logistica de transporte, obvia-
mente elevam os custos da operagao (FOGACA, 2020).

Destarte, questdes regulatdrias e institucionais sao muito importantes, pois, em se tra-
tando de investimentos de alto custo e elevado risco, um cenario de incertezas e ameacgas de
intervengdes politicas pode prejudicar investimentos. O ambiente institucional em volta de um
projeto de exploragéo é parametro fundamental para a decisao de investir (EPE, 2018).

Nao se olvide, também, o cenario de incertezas geradas pelas flutuagdes ciclicas do
preco do petréleo, com quedas abrutas de preco (PEDROSA; CORREA, 2016, p. 13). Ainda:

Quando o pré-sal brasileiro foi descoberto, o mundo encontrava-se em
plena expansao econdémica, acompanhada por um aumento expressivo da
demanda global de petréleo e trajetdria ascendente dos pregos. Superada
a crise financeira de 2008 que teve curta duragdo quanto aos impactos na
industria de petrdleo, os pregos do produto atingiram patamares bem supe-
riores a US$ 100 por barril, tornando os projetos do pré-sal cada vez mais atra-
tivos. A reversdo de expectativas veio a acontecer com o colapso de pregos a
partir do final de 2014. (PEDROSA; CORREA, 2016, p. 13).

A crise internacional também impactou a industria petrolifera, além dos escandalos de
corrupgao envolvendo a Petrobras, oportunidade em que um quadro de endividamento se ins-
talou, afetando empreendimentos como o pré-sal (PEDROSA; CORREA, 2016, p. 13).

Ademais, o impacto ambiental também é outro problema, uma vez que o Brasil pode se
tornar um vilao no aquecimento global ao aumentar a oferta de combustiveis fésseis no mer-
cado, em detrimento de outras fontes energéticas (FOGACA, 2020).

Para Schutte (2012, p. 9) a questdo energética esta intrinsecamente ligada a questédo
ambiental, pois nas proximas décadas o mundo tera o desafio de diminuir as emissdes de
gases de efeito estufa, buscando uma transi¢cao para uma economia de baixa intensidade de
carbono. Para tanto, seria uma tendéncia a diminui¢ao, ainda que gradual, do uso do petroleo,
mas dificilmente isso ocorrerd num cenario em que a produgdo do pré-sal se torne inviavel,
por conta da demanda crescente em alguns paises.

Naturalmente, desafios como esses existem em atividades de risco e devem ser enfren-
tadas buscando-se sempre o melhor para a sociedade brasileira.

3.0 NOVO MARCO REGULATORIO

Como se sabe, o art. 20 da Constituicdo da Republica de 1988 estabelece quais sdo os
bens da Unido; e, dentre esses bens, estdo relacionados, nos incisos V e |X, 0os recursos natu-
rais da plataforma continental e da ZEE e os recursos minerais, inclusive os do subsolo, o que,
obviamente, inclui os hidrocarbonetos®.

6 O artigo 3° da Lei 9.478/1997 dispde de forma semelhante, a saber: “Pertencem a Unido os depodsitos de petréleo, gas natural
e outros hidrocarbonetos fluidos existentes no territério nacional, nele compreendidos a parte terrestre, o mar territorial, a
plataforma continental e a zona econémica exclusiva”.
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Mas é em 1997 que é promulgada a Lei n® 9.478, que disciplina de forma especifica a poli-
tica energética nacional, as atividades relativas ao monopdélio do petrdleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) e a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP)’, dispondo,
ainda, em seu artigo 5°, que as atividades econdmicas descritas no art. 4° da mesma lei seriam
reguladas e fiscalizadas pela Unido e poderiam ser exercidas mediante concessao ou autori-
zacgao, por empresas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administragao no Pais.

As referidas atividades, descritas originalmente como monopdlio da Unido, eram: a pes-
quisa e lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos; a refina-
¢ao de petréleo nacional ou estrangeiro; a importagao e exportagao dos produtos e derivados
basicos resultantes das atividades descritas anteriormente, bem como o transporte maritimo
do petroleo bruto de origem nacional ou de derivados bdasicos de petréleo produzidos no pais.

Ocorre que, desde 1995, apés a promulgag¢ao da Emenda Constitucional n°® 9, 0o monop6-
lio da Unido sobre as atividades descritas no art. 177 da Constituigado, o que inclui as ativida-
des relacionadas no paragrafo anterior, de certa forma foi mitigado, permitindo a contratacao
de empresas estatais ou privadas para a realizagao dessas atividades.

Ademais, o que reforca essa mitigacao € o teor do art. 23 da Lei n°. 9.478/1997, que
impde que serdo exercidas mediante contratos de concessao ou sob o regime de partilha de
producao nas areas do pré-sal e nas areas estratégicas, as atividades de exploragao, desen-
volvimento e producao de petréleo e de gas natural.

Destarte, em 2010 foi promulgada a Lei n® 12.351, a qual dispde sobre a exploragéo e a
producao de petroéleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de par-
tilha de produgéao, em areas do pré-sal e em areas estratégicas. Além de suas peculiaridades
gue serao apresentadas mais adiante, alterou o artigo 5° da Lei n°® 9.478/1997 para permitir a
contratagao de empresas para explorar as atividades descritas no art. 4° sob um novo regime,
denominado de partilha de producgao.

Para Pedrosa e Corréa (2016, p. 12) naquele cenario onde o pré-sal se tornava uma reali-
dade ocorreu um intenso debate sobre o regime regulatério mais apropriado para repartir as
riquezas no pais. E no ano de 2010 ocorreu a alteragdo do Marco Regulatério entédo vigente,
incluindo-se o regime da partilha a ser aplicavel a areas nao concedidas na regido do pré-sal
na costa sudeste do pais. Nessa ocasiao foi implementado o regime de cessao onerosa pela
Lei n® 12.276/2010, o qual previa a capitalizagdo da Petrobras com a outorga de até cinco
bilhdes de barris de 6leo em areas do poligono.

Dessa forma, a Unido poderia ceder onerosamente a Petrobras, mesmo sem licitagéo, o
exercicio das atividades de pesquisa e lavra de petréleo, de gas natural e de outros hidrocar-
bonetos fluidos, em dreas nao concedidas no pré-sal, dando inicio a produgao na regiéo.

Outro dado interessante é que até 2016, quando foi promulgada a Lei n°® 13.365, a Petro-
bras era considerada a operadora responsavel pela condugao e execugao, direta ou indireta,
de todas as atividades de exploragdo, avaliagao, desenvolvimento, produgéo e desativagao
das instalagées de exploragao e produgao, conforme previsto na redagao original do art. 2°,

7 Conforme art. 21 da Lei n°® 9.478/1997, todos os direitos de exploragdo e producgédo de petrdleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos em territério nacional, nele compreendidos a parte terrestre, o mar territorial, a plataforma continen-
tal e a zona econdmica exclusiva, pertencem a Unido, cabendo sua administragdo a ANP.
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inciso VI, da Lei n°. 12.351/2010; ja o art. 4° da mesma lei estabelecia que a Petrobras seria a
operadora de todos os blocos contratados sob o regime de partilha de producgéo.

Com a vigéncia da Lei n® 13.365/2016, ambos dispositivos citados foram modificados,
mesmo assim a referida empresa possui preferéncia para ser a operadora dos blocos a serem
contratados sob o regime de partilha de produgao, conforme sera explicado melhor em tépico
especifico.

Lado outro, para representar a Unido nos contratos de partilha, acordos de individualiza-
¢ao de produgao envolvendo areas, até entdo nao contratadas no pré-sal, bem como para ges-
tdo de contratos de comercializagdo de petroleo e gas natural da Unido (PEDROSA; CORREA,
2016, p. 12); entre outras fungbes descritas no art. 4° da Lei n® 12.304/2010, foi criada em
2013 a Empresa Publica Pré-Sal Petréleo (PPSA), regulada pelo Decreto n° 8.063/2013, que
aprovou seu Estatuto Social, determinando providéncias.

Trata-se, portanto, de empresa conectada a assuntos correlatos a gestao dos contratos
de partilha de producgéao celebrados pelo Ministério de Minas e Energia, além dos contratos de
comercializagao de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da Unido, mas
nao é responsavel pela execugao das atividades de exploragao, desenvolvimento e producao.

Interessante destacar que a Medida Proviséria n°® 811/2017 permitiu que a PPSA possa
atuar diretamente na comercializagao de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos, pre-
ferencialmente na modalidade leildo; essa atuagéo foi disciplinada posteriormente na Lei n°
13.679/2018.

Feita essa apresentagdao do marco regulatério, passaremos a analisar a seguir os mode-
los regulatérios da Concessao e de Partilha, bem como aspectos gerais sobre a Cessao One-
rosa a Petrobras na area do pré-sal.

Nesse sentido, salienta-se que dois critérios sao utilizados para a escolha do regime:
a capacidade de arrecadacgao e a capacidade do Estado para exercer seu controle sobre a
exploragdo e o gerenciamento das reservas (SCHUTTE, 2012, p. 25). Ou seja, as expectativas
da Unido em relagéo a exploragao de determinada area e as condi¢des postas devem nortear
a escolha do regime que seja o mais interessante.

3.1 MODELOS REGULATORIOS ANTERIORES: DA
CESSAO ONEROSA AO REGIME DE CONCESSAO

A Lei n°® 12.276/2010 autorizou a Unido a ceder, de forma onerosa, a Petrobras (mesmo
sem licitagdo), o exercicio das atividades de pesquisa e lavra de petréleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos, em areas localizadas no pré-sal, ainda ndo concedidas.

Para tanto, nessa modalidade de contrato denominado “cessao onerosa”, a Petrobras
poderia extrair o numero de barris de petréleo determinado no contrato, ressalvado o limite
maximo de cinco bilhdes de 6leo equivalentes de petréleo, mediante uma remuneragao prees-
tabelecida. O excedente a esse importe deve ser objeto de leildo.

Em 2010 foram cedidos a Petrobras seis blocos no pré-sal da Bacia de Santos, que corres-
pondem atualmente aos campos de Buzios, Sépia, Atapu, Norte de Berbigao, Sul de Berbigao,
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Norte de Sururu, Sul de Sururu, Itapu, Sul de Tupi e Sul de Sapinhoa. Ao longo da Exploragao,
descobriram-se volumes superiores aos cinco bilhdes de barris inicialmente previstos.

Esses excedentes deveriam ser leiloados sob o regime denominado “partilha”, havendo
consentimento da operadora dos campos da cessao, ocasidao em que a Petrobras exerceu seu
direito de preferéncia e adquiriu as dreas de Itaipu, como operadora Unica (100%); e de Buzios,
em consércio com as chinesas CNODC Brasil Petréleo e Gas Ltda (5%) e CNOOC Petroleum
Brasil (5%) (PETROBRAS, 2019).

A Lei n® 13.885/2019 estabelece critérios de distribuicdo de parte dos valores arrecada-
dos com os leildes dos volumes excedentes aos Estados e aos Municipios, descontadas as
despesas decorrentes da revisao do contrato de cessao onerosa.

Outrossim, uma questao interessante diz respeito a possivel inconstitucionalidade da Lei
no tocante a cessao realizada com exclusividade para a Petrobras. Haveria possivel violagao
ao Principio da Liberdade Econémica, uma vez que uma empresa com capital privado é favo-
recida, em detrimento das demais? Com a devida vénia, entendemos que nao.

Isso porque, como dito, os hidrocarbonetos pertencem a Unido (art. 20 c/c 177 da CF); e
considerando que a Petrobras é uma Sociedade de Economia Mista, na qual boa parte do capi-
tal esta concentrado no grupo de controle composto pelo Governo Federal, FPS e BNDES e sua
subsidiaria BNDESPAR, a cessao realizada diretamente a essa empresa acabou constituindo
uma operagao de interesse publico, com legitima pretensao de explorar as descobertas do
pré-sal num patamar previamente definido de barris de petréleo.
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Posteriormente, com o advento do regime de concessao, previsto na Lei 9.478/1997, o
petréleo produzido é de propriedade da empresa que adquire o direito de explorar o bloco ofer-
tado em leildo. Ap6s pagamento dos tributos e contribuicdes devidos, a empresa concessio-
ndria, vencedora da licitagao, pode dispor livremente do petréleo que vier a produzir (SAUER,;
RODRIGUES, 2016, p. 199).

O contrato tem um prazo determinado e o risco do empreendimento é totalmente da con-
cessionaria, até mesmo se nao conseguir encontrar o petréleo ou gas, mas, como dito ante-
riormente, tem o beneficio de ser considerada proprietaria dos hidrocarbonetos (licitados)
que forem produzidos. Nesse modelo, a concessiondria paga participagdes governamentais,
como bonus de assinatura, royalties e, em caso de campos de grande produgao, a participa-
¢ao especial (ANP, 2018)

A propdsito:

Nestas licitagOes, as empresas interessadas oferecem, individualmente ou
em consorcio, um valor em bonus de assinatura e propdem um Programa
Exploratério Minimo (PEM), ou seja, se comprometem a executar determina-
das atividades, tais como pesquisas sismicas, perfuragdo de pogos explora-
torios, entre outras, naquela area. A empresa ou consorcio que apresentar
a proposta mais vantajosa, de acordo com os critérios previstos no edital,
recebe o direito de explorar aquela drea para verificar a existéncia de jazidas
comerciais de petréleo e/ou gés natural (ANP, 2018).

Ou seja, vence a licitagdo quem oferece maior bonus de assinatura, atendendo ainda ao
Programa Exploratério Minimo. E o contrato devera dispor sobre as participagées governa-
mentais descritas acima, as quais também estao previstas no edital de licitagao.
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Os Royalties sdao pagos mensalmente a partir do inicio da produg@o no importe de 10
(dez) por cento da produgdo, mas, levando-se em conta eventuais riscos geoldgicos, expecta-
tivas de produgéo e fatores diversos pertinentes, a ANP podera estipular no edital a redugao
para 5 (cinco) por cento do valor da produgéo.

A distribuicdo desses Royalties esta regulamentada nos artigos 47 a 49 da Lei n°
12.351/2010, a qual prevé percentuais destinados aos Estados e Municipios confrontantes
a area explorada, além de Municipios afetados pelas operag¢des de hidrocarbonetos fluidos,
além de percentuais a fundos especiais sociais descritos na lei.

3.2 0 NOVO REGIME DE PARTILHA DA PRODUCAO

Esse regime foi implementado no ano de 2010 pela Lei n°® 12.351, e passa a coexistir com
o regime da concessao. Veja-se sua defini¢ao, conforme art. 2°, |, da referida Lei:

Partilha de producao: regime de exploragao e produgao de petroleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos no qual o contratado exerce, por
sua conta e risco, as atividades de exploragao, avaliagao, desenvolvimento e
producao e, em caso de descoberta comercial, adquire o direito a apropriagédo
do custo em ¢6leo, do volume da produgéo correspondente aos royalties devi-
dos, bem como de parcela do excedente em 6leo, na proporgao, condigdes e
prazos estabelecidos em contrato .

Note-se que no contrato de partilha de produgao, o Estado, sendo formalmente o proprie-
tario do material, autoriza que parte da produgao seja utilizado como pagamento a empresa
contratada pelos custos da exploragao e produgao. A parcela do petréleo utilizada para essa
finalidade é denominada “6leo-custo”. Apds deduzir os custos, o petroleo restante é o exce-
dente, ou seja, o “lucro” gerado na operagao, denominado “6leo-lucro”. Esse ultimo sera repar-
tido entre a empresa contratada e a Unido, conforme disposto em contrato, cujo percentual é
previamente definido (SAUER; RODRIGUES, 2016, p. 199)

Previamente a contratacédo, o Ministério de Minas e Energia (diretamente, ou por meio
da ANP), podera realizar avaliagdo potencial das areas do pré-sal e outras areas estratégicas,
mediante contrato com a Petrobras para estudos exploratérios necessarios a avaliagao.

Os contratos de partilha no poligono do pré-sal podem ser celebrados mediante prévia
licitagdo na modalidade de leildo, ou, ainda, diretamente com a Petrobras, para preservagao
do interesse nacional e atendimento dos demais objetivos da politica energética, neste caso
dispensada a licitagé@o, nos termos do art. 8°,1 e 12 da Lei n® 12.351/2010, cuja gestao dos
contratos, como dito alhures, ficara a cargo da empresa publica Pré-Sal.

A propdsito, anota a ANP sobre o procedimento licitatério:

Os blocos e os parametros técnicos e econdmicos dos contratos de partilha
de producao sao definidos em resolugdo do CNPE e as licitagdes, promovi-
das pela ANP. Cabe ao Ministério de Minas e Energia (MME) estabelecer as
diretrizes a serem observadas pela ANP para promocao da licitagdo e para
a elaboragdo das minutas dos editais e dos contratos, posteriormente apro-
vados por aquele érgdo. Nas licitacOes de partilha promovidas pela ANP, a
empresa vencedora serd aquela que oferecer ao Estado brasileiro a maior
parcela de petréleo e gas natural (ou seja, a maior parcela do excedente em
6leo) (ANP, 2018)
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A licitagao no regime de partilha obedecera ao que dispde a Lei n® 12.351/2010, mas
também as normas da ANP e do Edital licitatério, de forma que a Petrobras pode participar do
leildo, inclusive para aumentar sua participagao minima, nos termos do art. 14 da referida lei.
E, como citado acima, para o julgamento da licitagao, sera escolhida a proposta que apresente
mais vantagem para a Uniao, conforme critério da oferta de maior excedente em 6leo, respei-
tado o percentual minimo descrito no art. 10, lll, “b”, da Lei.

E certo que nesse regime alguns riscos sdo mais acentuados, como a volatilidade do
preco do barril de petréleo no mercado, além dos riscos inerentes ao desenvolvimento do pro-
jeto; nesse caso, se o custo de producdo estiver acima do previsto, menor sera a parcela de
Oleo para dividir com a Unido. Entretanto, como se sabe, os investimentos no setor do petro-
leo se projetam por varios anos, e sdo marcados por consideraveis oscilagoes de valor, o que
torna complexa uma projecao que considere somente esse fator.

Ademais, conforme art. 4° da Lei n°® 12.351/2010, considerando o interesse nacional,
o CNPE pode oferecer a Petrobras o direito de preferéncia como operadora dos blocos sob
regime de partilha de produgao.

Nesse caso, a partir da comunicagao do CNPE, a referida empresa deve manifestar-se
sobre esse direito em cada bloco ofertado no prazo de trinta dias, justificando o interesse,
ocasiao em que o CNPE devera propor a Presidéncia da Republica quais blocos serdo opera-
dos pela Petrobras, ressalvada a participagao de 30%, a ser explicada em t6pico especifico
(CARDOSO; OLIVEIRA, 2018, p. 342)

Designada como operadora, o contrato de consorcio devera estabelecer que ela sera
a responsavel pela execugdao do contrato, sem prejuizo da responsabilidade solidaria das
demais consorciadas perante o contratante ou terceiros, excetuando-se de responsabilidade
a Petro-Sal, nos termos do § 20 do art. 8o da Lei.

Interessante salientar que atualmente tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n°
3.178/2019 de autoria do Senador José Serra (PSDB-SP), que intenta alteragédo da legislagao
para “para permitir a licitagdo com concessao nos blocos em que esse regime for mais vanta-
joso para o Brasil e instituir a disputa em igualdade de condi¢des nas licitagdes de partilha da
produgdo” (BRASIL, 2019).

Em resumo, o projeto, que ainda ndo esta incluido em pauta de votagao no Plenario, prevé
a revogacao do direito de preferéncia para a Petrobras nas licitacdes no regime de partilha
de producao, além de assegurar ao CNPE, assessorado pela ANP, a escolha do melhor regime
juridico a ser adotado nos leildes do pré-sal.

O tema é complexo e prevé alteracdo significativa no marco regulatério, mas até o
momento ndo ha como mensurar os rumos que serdo adotados pelo Poder Legislativo.

3.3 DO CONSORCIO NO REGIME DA PARTILHAS, DAS PARTICIPACOES
GOVERNAMENTAIS E DISTRIBUICAO DE ROYALTIES

Sempre que a Petrobras for contratada diretamente ou quando for vencedora de forma
isolada da licitagao, constituira consorcio com a Petro-sal. De outro lado, o licitante vencedor

8 0O Consorcio descrito na Lei n® 12.351/2010 é formado nos termos do art. 279 da Lei de Sociedade por Agdes.
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também constituird consdércio com a Petro-Sal, bem como com a Petrobras, nos termos do
art. 4° da Lei n® 12.351/2010, caso essa tenha exercido seu direito de preferéncia em ser
operadora, ressalvada a participagdo nao inferior a 30 (trinta) por cento. Essa participagao
implicara em sua adesao as regras do edital e a proposta vencedora.

Nesse sentido veja-se ainda o que afirma Sauer e Rodrigues sobre o papel da Petrobras
na partilha:

Interessa ao Estado, ou a Sociedade, proprietaria do petréleo, apropriar-se
da maior parcela possivel do excedente. Mas ai ha detalhes que merecem
atencdo. Segundo a legislagdo, atualmente em alteragdo no Congresso, a
Petrobras deve deter no minimo 30% de participagao no consércio vencedor
da licitagao, e assim, do contrato, assumindo o papel de operadora. Todavia,
como suspeitado, e confirmado no Leildo de Libra - Unico realizado sob o
regime de partilha até 2016 (outubro) -, os consoércios sem a Petrobras ndo
se viabilizaram. Em parte, porque, caso vencessem a licitagdo, em disputa
com a Petrobras, esta deveria ser incorporada ao consércio; de outra parte,
porque a Petrobras, detentora dos conhecimentos e capacidade tecnoldgica
nas operagdes do pré-sal, se encontra em posigcao de assimetria em relagao
aos demais concorrentes que nao lograrem acordo com ela para integrarem
o consorcio. (SAUER; RODRIGUES, 2016, p. 199)

Essa participagdo em 30 (trinta) por cento, de certa forma, pode atrapalhar a captura de
interesse de investidores, principalmente estrangeiros.

Entretanto, esse direito de preferéncia é constitucional, uma vez que, como dito no topico
referente a cessa@o onerosa, sendo os hidrocarbonetos bens da Unido, sdo legitimas as inten-
¢Oes de preservar o interesse publico com certo controle e participagao da produgéo, dando a
opcao a Petrobras de participar dos consércios no percentual informado.

Além disso, no regime de partilha as receitas governamentais sdo o Bénus de Assinatura
e os Royalties, nos termos do art. 42 da Lei n°® 12.351/2010, além do excedente em 6leo que
sera comercializado e demais tributos incidentes sobre o produto.

Apresentaremos a seguir algumas definigdes importantes:

0 bonus de assinatura nao integra o custo em 6leo; ele corresponde a um valor fixo devido
pelo contratado a Unido, o qual é pago por ocasiao da assinatura do contrato, sendo vedado
seu ressarcimento.

Veja-se o que afirma Sauer e Rodrigues sobre o bénus de assinatura:

[...] € um pagamento antecipado feito pelo vencedor. No caso de Libra foi
de 15 bilhdes de reais. O calculo do ofertante fara o devido desconto desse
boénus de sua oferta de na participagéo da Uniao no éleo lucro. A exigéncia
de um alto pagamento imediato elevado revela uma opgao do Governo: ter
logo muito dinheiro @ mao, em detrimento do que poderia receber no futuro.
(SAUER; RODRIGUES, 2016, p. 201)

Ou seja, conforme explica o autor, o governo opta por receber esse importe e, logo de
inicio fazer uso dos recursos para subsidiar suas agdes.

A proposito, ja dissemos Borges de Oliveira: No processo de concessao, o bénus de
assinatura, primeiramente, corresponde “ao montante ofertado pelo licitante vencedor na pro-
posta para obtencao da concessao de petréleo ou gas natural, ndo podendo ser inferior ao
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valor minimo fixado pela ANP no edital da licitagao” (art. 9° do Decreto 2705/98). Trata-se “de
uma prestacao devida pelo vencedor da licitagdo que teria a finalidade principal de ‘recupe-
rar os custos governamentais decorrentes do processo” (OLIVEIRA, 2005, p.497). Ainda, de
acordo com o artigo 10 do Decreto, os recursos provenientes do bonus de assinatura serao
destinados a ANP. (OLIVEIRA, 2017, p. 34)

Ja os Royalties constituem uma compensacao financeira mensal, devida pelo contra-
tado a partir do inicio da produgcdo comercial, com aliquota de 15 (quinze) por cento pela
exploragao do petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos liquidos e, também néo
sdo computados no calculo de custo em dleo, sendo vedado seu ressarcimento. Os royalties
constituem valores substanciais, mais préximos da ideia de compensacgao pela extragao e
uso das jazidas (BORGES DE OLIVEIRA, 2017, p. 34).

A distribuicao desses Royalties é feita nos percentuais estabelecidos no art. 42-B da Lei
n° 12.351/2010. Para melhor compreensao do sistema de distribuicdo, bem como conside-
rando a abordagem prioritaria ao regime de partilha neste artigo, citaremos abaixo apenas
0s percentuais pertinentes as operagdes desenvolvidas na plataforma continental, no mar
territorial ou na zona econdmica exclusiva, a saber:

a) 22% (vinte e dois por cento) para os Estados confrontantes;
b) 5% (cinco por cento) para os Municipios confrontantes;

c) 2% (dois por cento) para os Municipios afetados por operagdes de embar-
que e desembarque de petréleo, gas natural e outro hidrocarboneto fluido, na
forma e critérios estabelecidos pela ANP;

d) 24,5% (vinte e quatro inteiros e cinco décimos por cento) para constituigdo
de fundo especial, a ser distribuido entre Estados e o Distrito Federal, se for o
caso, de acordo com os seguintes critérios:

e) 24,5% (vinte e quatro inteiros e cinco décimos por cento) para constituicdo
de fundo especial, a ser distribuido entre os Municipios de acordo com os
seguintes critérios(...)

f) 22% (vinte e dois por cento) para a Unido, a ser destinado ao Fundo Social,
instituido por esta Lei, deduzidas as parcelas destinadas aos 6rgaos especi-
ficos da Administracao Direta da Unido, nos termos do regulamento do Poder
Executivo .

Esses percentuais demonstram que a intengao do legislador foi priorizar uma distribuicao
justa das riquezas decorrentes da exploragdo dos hidrocarbonetos entre os diversos entes
federativos, bem como fundos especiais e sociais.

Outrossim, no tocante ao petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos que foram
destinados a Unido em decorréncia da parcela do contrato de partilha, devem ser comerciali-
zados de acordo com as normas do direito privado, inclusive sendo dispensada a licitagcdo. A
PPSA podera contratar diretamente a Petrobras, representando a Unido, como agente comer-
cializadora dessa parcela de produgao, priorizando o mercado nacional.

A receita decorrente da comercializagdo mencionada no paragrafo anterior devera ser
destinada ao Fundo Social vinculado a Presidéncia da Republica, com a finalidade de cons-
tituir fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, por meio de programas e
projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento da educacgao, da cultura, do
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esporte, da saude publica, da ciéncia e tecnologia, do meio ambiente e de mitigagao e adapta-
¢ao as mudangas climaticas, tudo conforme art. 47 e seguintes da Lei 12.351/2010.

Outrossim, no ano de 2031, os dezessete contratos de partilha de produgao que atual-
mente estdo em andamento, atingirdo o pico de produgao, com 3,89 milhdes de barris de
petréleo extraido por dia, 0 que representa um numero impressionante, se considerarmos
que toda a producéo de petréleo no Pais em 2019 atingiu 2,9 milhdes de barros/dia (PRE-SAL
PETROLEO, 2019, p. 26)

Veja-se ainda a seguinte projecao:

Levando-se em conta um cambio de USS 4 e o prego do barril a USS 60, a
receita estimada para a Unido com a venda do 6leo é de RS 110 bilhdes em
2032, quando a produgao da Unido atingira o pico de producao. Entre 2020 e
2032, a receita total projetada é de RS 424 bilhdes [...] Considerando a receita
estimada com a comercializagé@o do 6leo da Unido, os royalties a serem pagos
por todos os contratos (RS 349 bilhGes) e os impostos pagos ao governo
federal (RS 227 bilhGes), as participagcdes governamentais alcangardo RS 1
trilhdo no periodo 2020-2032 (PRE-SAL PETROLEO, 2019, p. 28).

Nesse sentido, em que pese a rentabilidade virtual que se avizinha no modelo da partilha,
isso nao significa que é o regime mais vantajoso. Nesse aspecto, Sauer e Rodrigues debru-
gam-se sobre essa questao:

ApOs os regimes de servigos, os regimes de concessdes e de partilha de pro-
dugéo alternam-se no posto daquele que gera maior receita governamental.
0 regime de concessdes, na maior parte dos casos, gera maior renda, ja que
ele traz maior parcela governamental, com excegao do caso dos campos con-
tratados sob um regime misto de cessao onerosa e de partilha de produgao
e dos campos de Libra e Lula e Cernambi, para os quais em alguns cenarios
de precos do barril de petréleo o regime de partilha de produgao traz maior
receita ao governo, pois sdo aqueles com as maiores reservas dentre os ana-
lisados. (SAUER; RODRIGUES, 2016, p. 205)

Para os autores, o regime de partilha ndo é necessariamente o que garante maior receita
governamental. De acordo com as simulagdes econémico-financeiras realizadas em sua pes-
quisa, na maior parte dos campos analisados, o regime das concessdes é quem oferece maior
receita, pois nesse regime a soma dos royalties e da participagao especial é mais elevada do
gue a soma dos royalties e da participagao da Unidao no excedente 6leo no caso do regime de
partilha de produgdo (SAUER; RODRIGUES, 2016, p. 205).

Todavia, Sauer e Rodrigues salientam que a diferenca nas receitas dos dois regimes dimi-
nui quando o prego do petroleo se eleva:

Quando os pregos do petroleo se elevam, a diferenga nas receitas governa-
mentais entre os dois regimes diminui, ja que a parcela do excedente em dleo
no regime de partilha de produgéo passa a ser cada vez maior, considerando
as regras aplicadas no caso do campo de Libra, adotado como referéncia.
De acordo com essas regras, foi adotada uma aliquota base de participagao
da Unido no excedente em 6leo, que aumenta conforme se elevam os pregos
do barril de petrdleo, além de estar vinculada a produgdo média didria dos
pocos. . (SAUER; RODRIGUES, 2016, p. 219)

E uma constatacdo lgica, pois se 0s precos se elevarem as receitas governamentais
serdo maiores, mas entendemos que nao é prudente alimentar expectativas de cambio mais
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favoravel ou ainda maior valorizagédo do petréleo e seus derivados, pelas razdes ja explanadas
no inicio deste artigo.

A partir desses dados, ndo é dificil perceber que a opgao por um regime deve ser muito
bem planejada, com espeque na legislagao, além de atender ao interesse publico e buscando
sempre os melhores retornos financeiros ao Poder Publico.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho foi apresentada uma breve histéria da formagao do petroleo
na camada pré-sal, bem como a importancia das reservas de hidrocarbonetos ali contidas.
Dentre muitos desafios logisticos e econdmicos, a prospecgao e extragdo nos campos dessa
regiao tém sido muito bem sucedidas, ndo apenas pelo produto extraido ser de boa qualidade,
mas também em razao do sucesso nas perfuragdes ser superior a média mundial.

E certo que o petréleo é uma fonte de energia ndo renovavel, mas ainda sera utilizado
por muito tempo em razao da grande demanda e cenario tecnoldgico atual; € por essa razao
que a descoberta dos campos do pré-sal veio em momento adequado, até mesmo porque, até
algum tempo atrds, ndo existia ainda tecnologia suficiente para a perfuragdo nessa camada
que dista cerca de sete quildmetros da superficie do oceano atlantico.

Destarte, foi demonstrado que os hidrocarbonetos sao propriedade da Unido, e sua extra-
¢ao fora prevista no texto constitucional como monopdlio. Todavia, apos 1995, esse monopdlio
sofreu mitigagdo quando foi prevista a contratacdo de empresas privadas ou estatais para exer-
cer a produgao, as quais detém apenas o direito de explorar a atividade nos termos contratados.

Nesse sentido, embora a regido do pré-sal esteja localizada a 300 quildmetros do litoral
continental, esta posicionada na plataforma continental, a qual integra o mar territorial e a
zona econdémica exclusiva, onde o Brasil tem direitos de soberania para fins de exploragao
e aproveitamento do mar e seu subsolo, nos termos da Convengao de Montego Bay, da qual
somos signatarios. A riqueza sob nossos mares, com proje¢gées animadoras de extragao,
pode projetar o pais no cenario internacional como um dos maiores produtores de petroleo
do mundo.

Demonstrou-se, ainda, o0 marco regulatério do petréleo, constituido por diversas leis que
disciplinam os regimes de exploragao, com especial destaque para a Lei n° 12.351, de 2010,
que alterou parte do marco regulatoério entdo vigente, prevendo o regime de cessao onerosa,
o qual propiciou a capitalizagao da Petrobras com a outorga de produgao de até cinco bilhdes
de barris de 6leo, dando inicio a exploragao em areas do poligono, mesmo sem licitagao. Além
disso, a referida lei implementou ainda o regime de Partilha nos campos do pré-sal, que entao
passava a conviver com o regime da Concessao previsto na Lei 9.478/1997.

Para tanto, verificou-se que uma das principais mudancgas referentes a mudanga do
marco regulatério implementadas pela Lein® 12.351/2010 foi que o regime da partilha possi-
bilitou maior controle do Estado mediante o direito de preferéncia da Petrobras, e a participa-
¢ao em 30% de eventuais consorcios, além do recebimento de parte do petréleo produzido,
royalties e demais participagdes. Esse controle, de certa forma, até podera fomentar o cres-
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cimento tecnolégico do pais em matéria petrolifera, bem como manter maior ingeréncia no
controle da producéo.

Por fim, numa comparagao entre os regimes da Concessao e da Partilha, percebe-se a
existéncia de simulagdes tedricas no sentido de que o contrato de Concessao pode trazer
mais retorno em recursos financeiros ao Poder Publico, do que o regime da Partilha; isso
ocorre desde que as oscilagdes de pregos do petréleo ndao saiam da normalidade, elevando
de maneira expressiva o prego do barril de petréleo. Ou seja, em condigdes normais, havera
maiores receitas governamentais. Contudo, como é perceptivel, esta ndo é uma légica valida
para todas as ocasides, o que nos faz concluir que a opgao por um ou outro regime dependera
sempre de uma analise contextual ampla, do ponto de vista geopolitico, econémico e técnico.
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