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RESUMO

O procedimento de Transferéncia de Pessoas Condenadas (TPC) é mecanismo legal previsto na Lei de Migra-
¢do, com base humanitaria, e que visa permitir que pessoas condenadas definitivamente em Estado diverso
possam cumprir pena no pais de sua nacionalidade ou residéncia. A questdo a ser respondida, todavia, é:
como tal instituto pode contribuir para a tutela de individuos estrangeiros presos? O objetivo do presente
artigo, assim, é investigar o referido instrumento de cooperagéo internacional, verificando suas potenciali-
dades a luz do Direito Transnacional, para aferir a possibilidade de sua utilizagdo como protecao de direitos
humanos dos estrangeiros presos no Brasil e, mais especificamente, no Estado do Amazonas. Para tanto, far-
-se-a uso do método dedutivo, partindo-se da revisdo bibliografica de temas gerais como o Direito Transnacio-
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nal, protecéo de direitos humanos e do préprio conceito do instituto “Transferéncia de Pessoas Condenadas”,
para alcangar as repostas para o problema formulado. Utilizar-se-a também dados estatisticos coletados pelo
Departamento Penitenciario Nacional no ambito do estado do Amazonas, no periodo compreendido entre
julho a dezembro de 2019 (ultimo censo realizado), como forma de observagdo quantitativa e da proveniéncia
de estrangeiros presos no recorte geografico especificado, dada a sua localizagdo em regido de fronteira.
Tudo isso para, ao fim, se alcangar como resultado a viabilidade da ado¢do da medida de Transferéncia de
Pessoas Condenadas como mecanismo agregador tanto para as politicas publicas penitenciarias regionais,
mas, principalmente, no aspecto de protegao aos direitos humanos dos presos estrangeiros.

Palavras-chave: d ireito transnacional; sistema penitenciario; estrangeiros; transferéncia de pessoas conde-
nadas.

ABSTRACT

The procedure for the Transfer of Sentenced People (TSP) is a legal mechanism provided for in the Migration
Law, with a humanitarian basis, and which aims to allow people definitively convicted in a different State to
serve time in the country of their nationality or residence. The question to be answered, however, is: how can
such an institute contribute to the protection of imprisoned foreign individuals? The purpose of this article is
to investigate the aforementioned instrument of international cooperation, verifying its potential in the light of
Transnational Law, to assess the possibility of its use as protection of the human rights of foreigners impris-
oned in Brazil and, more specifically, in the State of Amazonas. For that, the deductive method will be used,
starting from the bibliographic review of general themes such as Transnational Law, human rights protection
and the very concept of the institute “Transfer of Sentenced People”, to achieve the answers for the formulated
problem. Statistical data collected by the National Penitentiary Department within the state of Amazonas will
also be used, in the period from July to December 2019 (last census conducted), as a means of quantitative
observation and the origin of foreigners imprisoned in the specified geographical area, given its location in the
border region. All of this in order to achieve as a result the feasibility of adopting the measure of Transfer of
Sentenced People as an aggregating mechanism both for public regional penitentiary policies, but mainly in the
aspect of protecting the human rights of foreign prisoners.

Keywords: t ransnational law; penitentiary system; foreigners; transfer of sentenced persons.

1. INTRODUCAO

Ao sentenciar uma pessoa a uma pena privativa de liberdade, o Estado-juiz faz surgir a
obrigagao de fornecer a ela os elementos minimos para a manutengao de suas necessidades
basicas quanto a alimentagao, acomodagao, saude, ensino, profissionalizagao, religiosidade
e quaisquer outras que ndo confrontem com a natureza da execugao da pena e que permitam
a reintegragao social a fim do cumprimento da pena.

Entretanto, em Estados como o Brasil, em que os direitos sociais mais basicos sao desde
sempre negados a grandes parcelas da populagao, “a prisdo se consolidou como forma de
punicdo por exceléncia sem jamais prover inteiramente as necessidades mais basicas da
populagdo que encarcera” (GODOI, 2015, p. 135).

E preciso ter em mente, contudo, que a pessoa presa nao perde sua qualidade de ser
humano, sujeito de direitos, e, mais do que nunca, precisa da protecao e provisao estatal
para subsistir.
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Neste sentido, se no caso do preso nacional as condi¢gdes de cumprimento da pena pri-
vativa de liberdade ja sdo precarias* imagine-se para o cidadao estrangeiro preso no Brasil.

Fatores como lingua, cultura, falta de residéncia fixa, falta de formacgao para o desenvolvi-
mento de atividades laborais pés-cumprimento da pena, distancia dos familiares, sdo apenas
alguns dos problemas que dificultardo ainda mais o processo de ressocializagao dessa pessoa.

No cenario descrito, surge um mecanismo de cooperagao internacional em matéria penal
que busca justamente dar maior humanidade ao cumprimento de pena do estrangeiro. Trata-
-se da Transferéncia de Pessoas Condenadas (TPC).

E este o principal objeto do presente artigo, que visa analisar aplicabilidade do instituto,
verificando suas potencialidades a luz do Direito Transnacional, para aferir a possibilidade de
sua utilizacao como protegao de direitos humanos dos estrangeiros presos.

Ademais, propde-se 0 presente artigo a uma analise regionalizada da questao, traba-
Ilhando, como se perceberd, com dados do relatério analitico do Infopen acerca do sistema
penitenciario do Amazonas.

Com isso, sera possivel verificar como o procedimento humanitario de transferéncia de
pessoas condenadas pode contribuir para a garantia dos direitos humanos dos estrangeiros
presos no Brasil e — mais precisamente no Amazonas —, a0 mesmo tempo em que possibilita
uma melhora na gestao penitenciaria local, sendo mais uma possivel ferramenta de redugao
da superpopulagao carceraria.

Tudo isso sera feito a partir de uma perspectiva central: o Direito Transnacional. Isso por-
que, conforme se vera, a cooperagao internacional em matéria de direitos humanos, inclusive
no caso dos presos, demanda uma analise desapegada das amarras proprias direito interno
e do direito internacional.

2. COMPREENDENDO O DIREITO TRANSNACIONAL

Abordar o tema “Direito Transnacional” pressupde uma breve digressao acerca dos con-
ceitos de globalizagao e de transnacionalidade. Isso porque, embora possuam defini¢goes dis-
tintas, os objetos em questdo (globalizagao, transnacionalidade e Direito Transnacional) sédo
intimamente relacionados e se complementam.

Tecidas as pertinentes consideragdes sobre os conceitos em questao, preocupar-se-a
também o presente item em demonstrar algumas aplicagdes possiveis do Direito Transna-
cional, a titulo meramente exemplificativo, mas que permitirdo compreender, em extensao e
profundidade, como tal ramo do direito pode contribuir na protegao de outros direitos, dentre
as quais se destacara os direitos humanos.

4 Cezar Roberto Bitencourt (2004) hd muito descreve a crise da pena de prisdo, listando entre outras mazelas as seguintes:
superpopulagéo carceraria; falta de higiene; condigdes precdrias de trabalho; deficiéncia na assisténcia médica e a satide; ma
alimentacao; elevado indice de consumo de drogas; abusos sexuais.
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2.1 GLOBALIZACAO, TRANSNACIONALIDADE
E DIREITO TRANSNACIONAL

Embora surgida na década de 1980 (THERBORN, 2001), a expressao “globalizagao” repre-
senta fendbmeno bem mais antigo, remontando aos séculos XV e XVI, quando os europeus
iniciaram o processo de expansao colonial maritima. Assim, é possivel perceber que a globa-
lizagao nao é um fato repentino e consolidado, mas um processo de integragao gradativa que
estd constantemente se expandindo (SILVA; LOPES JUNIOR, 2008).

Consoante as ligdes do socidlogo alemao Ulrich Beck (1999), o fenémeno “globalizagéo”

se desenvolve a partir da disseminagao dos avangos tecnolégicos, principalmente apos a

segunda metade do século XX, e fortemente se espalhou pelo mundo, depois do fim da Guerra
Fria. Assim, o autor explica que:

Globalizagao significa a experiéncia cotidiana da agdo sem fronteiras nas

dimensodes da economia, da informagao, da ecologia, da técnica, dos confli-

tos transculturais e da sociedade civil, (...) que transforma o cotidiano com

uma violéncia inegavel e obriga todos a se acomodarem a sua presenga e a
fornecer resposta (BECK, 1999, p. 47).

Essa conjuntura global cada vez mais intensa e integrada, contudo, nao é compativel com
principios e regras que se limitam a tratar de questdes conflituais e de disputa entre os diversos
Estados, proprias das relagdes juridicas internacionais classicas. Pelo contrario, demandam-
-se, cada vez mais, relagdes de solidariedade e cooperagao, préprias da transnacionalidade.

Neste sentido, Ulrich Beck (1999) identifica o tema organizagao social, no contexto his-
torico do final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, bastante em voga, vislumbrando que
a sociedade, cada vez mais conectada e globalizada pela hegemonia capitalista a partir de
1989, vive em um mundo novo, uma espécie de continente ndo investigado que se abre auma
terra de ninguém transnacional, ou seja, um espaco intermediario entre o nacional e o local.

Em tal contexto, portanto, iniciam-se as discussdes acerca de transnacionalidade e o
Direito Transnacional.

Diante da necessidade de respostas e elementos de compreensao compativeis com as
atuais demandas, os modelos até entao existentes — baseados no Direito nacional e interna-
cional — ndo sdo mais suficientes para regular a complexidade das relagdes sociais existen-
tes e vindouras.

Explicando o que seria a ideia de transnacionalidade, ensina Ribeiro (1997 ), que sua
seus fundamentos derivam da propria ideia de globalizagdo, mas com énfase narelagao entre
territorios e os diferentes arranjos socioculturais e politicos que orientam a maneira como as
pessoas representam o pertencimento a unidades socioculturais, politicas e econémicas.

Ainda segundo o referido autor, discutir a condi¢gao da transnacionalidade implica levan-
tar a possibilidade de modificar as concepgdes sobre cidadania, visando criar uma clara sen-
sibilidade e responsabilidade com relagé@o aos efeitos das agdes politicas e econdmicas em
um mundo globalizado (RIBEIRO, 1997).

Estdo tragados assim, segundo o autor espanhol Avilés (2013 ), os contornos para o
surgimento de uma nova ordem transnacional, e, portanto, de um Direito Transnacional: (i)
o conflito “velado” entre o Estado e o Mercado, ou seja, entre o publico e o privado (o poder
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horizontal das grandes empresas multinacionais passou a competir com o poder vertical dos
governos e a se aproveitar de sua condigao internacional para superar tanto os governos
locais como também as entidades de trabalhadores, num fendmeno conhecido como pri-
vatizagdo das relagdes internacionais; (ii) a ocorréncia de desastres em escala global, cuja
responsabilidade pode ser atribuidas as empresas multinacionais (por exemplo: Vazamento
em Bhopal’; Navio Exxon Valdez®; etc); (iii) uma grande variedade de produgao normativa por
parte dos envolvidos no cenario transnacional, a exemplo dos regulamentos privados, laudos
arbitrais, convengdes coletivas, etc., as quais disputam e muitas conflitam com as normas
juridicas nacionais e tratados internacionais.

Vanguardista na questao, Phillip C. Jessup, por meio da obra intitulada Transnational Law
(1965), em meio ao cenério de globalizagdo e transnacionalidade, cunhou o termo e deu os
primeiros contornos do que seria o Direito Transnacional.

Segundo o autor, o Direito Internacional ndo mais comportava todas as questdes ati-
nentes aos problemas da comunidade mundial, razao pela qual as novas relagées advindas
da globalizagao seria conteudo do Direito Transnacional, conceito que abarcaria o conjunto
de normas que regulam atos ou fatos que transcendem as fronteiras nacionais, podendo as
situagdes transnacionais envolver individuos, empresas, Estados, organizagdes de Estados
ou quaisquer outros grupos (JESSUP, 1965).

Em desenvolvimento tedrico posterior, Vagts (1986) apontou que o Direito Transnacional
possui trés elementos caracterizadores: 1) Assuntos que transcendem as fronteiras nacio-
nais; 2) Assuntos que ndo comportam uma clara distingédo entre direito publico e privado; 3)
Assuntos que comportam fontes abertas e flexiveis, como o soft law’.

Ainda mais tarde, Koh (2006), seguidor de Vagts, aponta que Direito Transnacional é um
hibrido entre o direito doméstico e internacional, de crucial importancia na vida das socieda-
des contemporaneas. E através do Direito Transnacional que, para o autor, permite-se: a incor-
poracdo de normas do Direito Internacional no direito doméstico (como no caso dos Direitos
Humanos); o procedimento inverso, ou seja, a replicagdo de uma norma de direito interno
de determinado pais no Direito Internacional (com a confecgao de um Tratado de regulagédo
comercial, por exemplo); a troca horizontal de conhecimentos entre os Estados, copiando-se
experiéncias bem-sucedidas de um sistema doméstico para outro.

Feitas tais consideragoes, é possivel fazer uma sintetize do que fora discutido por meio
do conceito de Antonio O. Avilés (2013) para Direito Transnacional — o qual se adotara no pre-

5 Vazamento em Bhopal (1984) — um vazamento em uma fabrica de agrotéxicos despejou no ar da cidade de Bhopal, na india,
mais de 40 toneladas de gases téxicos. Apds o acidente, a empresa abandonou o local, e mais de duas mil pessoas morreram
pelo contato com as substancias letais, e outras sofreram queimaduras nos olhos e pulm&es. (UNION CARBIDE CORPORA-
TION, 2019).

6 Navio Exxon Valdez (1989) — o petroleiro colidiu com rochas submersas na costa do Alasca e iniciou um derramamento sem
precedentes (cerca de 40 milhdes de litros de petréleo), contaminando mais de dois mil quildémetros de praias e causando a
morte de cem mil aves (GONCALVES, 2017).

7 Expressao utilizada no ambito do Direito Internacional Publico que designa o texto internacional, sob diversas denominacdes,
que sdo desprovidos de carater juridico em relagao aos signatérios. Séo, portanto, facultativas, ao contrario do que ocorre
com o jus cogens, que sdo normas cogentes. Por sua vez, sdo também conhecidas como droit doux (direito flexivel) ou
mesmo soft norm. De acordo com Valério de Oliveira Mazzuoli,"pode-se afirmar que na sua moderna acepg¢éo ela compreende
todas as regras cujo valor normativo é menos constringente que o das normas juridicas tradicionais, seja porque os instru-
mentos que as abrigam n&o detém o status de 'norma juridica), seja porque os seus dispositivos, ainda que insertos no quadro
dos instrumentos vinculantes, ndo criam obrigagdes de direito positivo aos Estados, ou ndo criam sendo obrigagbes pouco
constringentes”. (MAZZUOLI, 2015, p. 184-185). Exemplos de atos normativos que consagram o soft law: Laudos arbitrais,
regulamentos privados, acordos coletivos, usos e costumes.
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sente artigo: trata-se de um conjunto de normas de todo o tipo que regula as relagdes entre
sujeitos desprovidos de império e com transcendéncia transnacional®.

Portanto, o estudo da transnacionalidade e do Direito Transnacional se revestem de
grande importancia no mundo contemporaneo, na medida em que a ciéncia juridica demanda
arealizagao de estudos que contemplem a evolugao da sociedade mundial globalizada, diante
de alteragbes propiciadas pelo fendbmeno da transnacionalizagéo e de novas situagdes antes
nado vivenciadas nem imaginadas (PIFFER; CRUZ, 2018).

Tais condigdes e novidades deste mundo globalizado, conforme se ver3, refletem direta-
mente também no contexto de persecugao e execugao penal, gozando o Direito Transnacional
de mecanismos e instrumentos para agregar a cooperagao internacional pré-direitos huma-
nos, de um modo geral, e da pessoa presa, em particular.

Antes, contudo, vale destacar brevemente algumas outras aplica¢des do Direito Transna-
cional.

2.2 APLICAQOES DO DIREITO TRANSNACIONAL

A transnacionalidade e o Direito Transnacional se manifestam no cotidiano das pessoas,
empresas e Estados, conforme restou demonstrado. A seguir tomar-se-ao os seguintes obje-
tos como exemplos de sua aplicagdo: a Unido Europeia; o Direito Desportivo; a prote¢ao do
meio ambiente.

Espera-se, com isso, abrir o horizonte de aplicagao das teorias transnacionais e com-
preender o alcance do Direito Transnacional, a fim de que, em seguida, se possa trilhar um
caminho para a sua utilizacao na protegao dos direitos humanos.

2.2.1 UNIAO EUROPEIA - UE

A Uniao Europeia é uma arena de importantes acontecimentos transnacionais e, possi-
velmente, é o lugar no qual o direito transnacional alcangou patamares de desenvolvimento
ainda nao alcangados em outras partes do mundo. Consiste em uma unido econémica e poli-
tica de 27 Estados-membros independentes situados na Europa. Foi instituida no ano de 1992
pelo Tratado de Maastricht e sua natureza juridica € a de uma organizagao internacional sui
generis, uma comunidade intergovernamental que se aproxima das férmulas de organizagao
semelhante aos Estados Nacionais (PIFFER, 2014).

Os Estados que integram a Unido Europeia transferem parcelas de sua soberania a Orga-
nizagao para tratar de temas considerados comuns — politica monetaria e de imigragao,
meio ambiente, etc — a todos os membros de modo a alcangar conjuntamente seus objetivos
comuns, quais sejam: assegurar a livre circulagcao de pessoas, bens, servigos e capitais entre
0s paises membros.

8 Para Avilés (2013), essa definigdo engloba os trés seguintes elementos: a) se refere a contelidos horizontais, inclusive as
relagdes privadas dos entes publicos ou os direitos prestacionais perante esses entes; b) reguladas por fontes normativas
de todo tipo, ndo sé as publicas: leis, tratados, laudos arbitrais, acordos coletivos e contratos, usos e costumes, e inclusive
decisOes e praticas empresariais de carater regulador fazem parte desse ramo do Direito; c) a transcendéncia supranacional
em qualquer dos elementos é determinante, pois de outro modo nao adquire a dimensao adequada.
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A Uniao Europeia, aqui compreendida como comunidade intergovernamental, goza de um
aparato institucional préoprio, com destaque para a Comissao Europeia, o Conselho da Uniao
Europeia, o Conselho Europeu, o Tribunal de Justica da Unido Europeia e o Banco Central
Europeu. O Parlamento Europeu é eleito a cada cinco anos pelos cidadaos da Uniao Europeia.

Por fim, do ponto de vista normativo, a Unido Europeia é constituida por um ordenamento
juridico préprio e autdénomo (constituido por diversos Tratados) em face dos ordenamentos
nacionais, mas em estreita conexdo com estes, posto que se realiza (se concretiza), em parte,
por meio das instituicdes nacionais, em uma relagao de cooperagao.

Assim, o proprio processo de integragdo da Unido Europeia é dotado de caracteristicas
da transnacionalidade, sendo, na visdo de Stelzer (2011), referéncia de organismo que trans-
passa limites territoriais dos Estados, destacando um modelo juridico que ndo se circuns-
creve a fronteiras.

2.2.2 DIREITO DESPORTIVO

Também se destaca por sua evidente transnacionalidade o Direito Desportivo. Isso por-
que, em que pese o desporto ter sido tratado como uma atividade secundaria até o final da
Segunda Guerra Mundial, apds este conturbado periodo, passou a ser consagrado como
assunto da maior relevancia publica, inclusive com gradativa previsdo nas Cartas Constitucio-
nais como tarefa do Estado (MIRANDA, 2011).

Segundo Miranda (2011), as competigOes internacionais diversas e os Jogos Olimpicos,
juntamente com a globalizac¢ao, impulsionaram o desporto a figurar, no cenario juridico mun-
dial, carecendo de regramento unificado com a aderéncia dos Estados as diretrizes estabele-
cidas pelas instituicdes desportivas, de forma universal.

Entre as instituicdes de destaque que compdem a complexa estrutura institucional que
envolve o desporto mundial, cita-se o Comité Olimpico Internacional — COlI, criado em 23 de
junho 1894, sendo considerada a mais importante associagdo do desporte mundial. Sua
autonomia é evidenciada ante a vedagao para qualquer um de seus membros, em aceitar do
governo, organizagdes ou terceiros, qualquer tipo de interferéncia na liberdade de agao e voto
(PIFFER; CRUZ, 2018).

Ainda compdem este imenso e complexo sistema do mundo esportivo, as Federagdes
Internacionais — das mais diversas modalidades —, os Comités Olimpicos Nacionais, os Tribu-
nais Arbitrais e Desportivos, etc.

Toda essa organizagao e regulamentagao propria demanda que as Cortes Desportivas
atuem com base em regras e normativas oriundas das estruturas do esporte mundial, eviden-
ciando o carater transnacional e que transpassa eventuais regras de direito interno, criando
um critério de exclusao da via judiciaria estatal no que diz respeito as questdes especificas
das competicdes, que nao interfiram, evidentemente, em outros ramos do Direito.
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2.2.3 MEIO AMBIENTE

A seara ambienta é o terceiro e ultimo exemplo selecionado — dentre tantos outros casos
de aplicabilidade da transnacionalidade do Direito Transnacional — antes de se adentrar na
analise dos direitos humanos.

A transnacionalidade das questdes ambientais demonstram-se, portanto, na medida em
que, considerando a forma pela qual os ecossistemas se relacionam e a vida acontece e se
desenvolve em todo o planeta, € manifestamente impossivel implementar uma tutela efetiva
restrita a determinado pais ou territério delimitado, baseada no superado conceito moderno
de soberania.

Isso porque sabe-se que as lesdes ao ambiente afetam a coletividade, perpassam frontei-
ras, alteram o equilibrio climatico, atingem a atual e as futuras geragdes e toda a comunidade
de vida, ndo respeitando os limites territoriais dos Estados (PIFFER; CRUZ, 2018).

A questao é tdo relevante que Miglino (2011) prevé o problema ecolégico como aquele
que provavelmente levara a criagao de um centro de poder transnacional — superando a ideo-
logia e a estrutura juridica das relagdes internacionais. Para o autor, € urgente a necessidade
de instrumentos regulatoérios transnacionais para restaurar o equilibrio ecoldgico e climatico,
pois toda a do direito e dos organismos internacionais sdo incapazes de disciplinar de maneira
apropriada tais problemas.

Compartilha-se do pensamento deste ultimo autor no ponto em que entende ser cada vez
mais necessaria a criagao de mecanismos institucionais que assegurem a eficaz materializa-
¢ao da solidariedade e da cooperagao, nao apenas na seara ambiental, mas com aplicagao as
diversas manifestagdes da transnacionalidade, sobretudo quando envolvidos direitos huma-
nos, tal como se vera em seguida.

3. DIREITOS HUMANOS DAS PESSOAS
PRIVADAS DE LIBERDADE

“Direitos Humanos” e “Direitos Fundamentais” tém sido termos usados como sinénimos
para alguns autores, ao menos no que tange ao seu conteido material. Em que pese o escopo
do presente trabalho ndo ser adentrar nessa discussao, é relevante identificar a relagao dos
Direitos Humanos com os documentos de Direito Internacional, uma vez que neles estao os
arranjos juridicos que reconhecem o ser humano como alvo de tal, independentemente de
vinculo com alguma ordem constitucional dos Estados, sendo, portanto, validos supranacio-
nalmente. Ja os Direitos Fundamentais seriam os direitos do ser humano reconhecidos e
positivados em esfera constitucional de um Estado determinado.

Como se discorreu no topico anterior, essa incorporacao de direitos domésticos no
ambito internacional e vice-versa, € muito particular do Direito Transnacional, estando os Direi-
tos Humanos também abarcados nessa discussao.
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Passa-se, portanto, a analisar os Direitos Humanos sob a 6tica da transnacionalidade,
para, em seguida, perquirir o tema quando o0s sujeitos sdo as pessoas privadas de liberdade.

3.1 DA TRANSNACIONALIDADE DOS DIREITOS HUMANOS

Apos o fim da segunda guerra mundial, e a descoberta dos horrores praticados pelo
nazifascismo, notadamente o massacre de milhdes de seres humanos por razbes de politica
eugenista, como o holocausto dos judeus em campos de concentragdo, a comunidade inter-
nacional despertou para a necessidade de se estabelecer regras juridicas de protegdo aos
direitos humanos, de modo que tais fatos ndo se repetissem. Assim surgiu o ramo do direito
internacional dos direitos humanos, com o estabelecimento de diversos tratados internacio-
nais, bem como da instituicao de tribunais internacionais para o processo e julgamento dos
acusados da pratica de violagdes de suas normas (PIFFER; CRUZ, 2018).

Dentre os inumeros tratados internacionais assinados no pos-guerra, merecem especial
citagdoos seguintes: (i) Convengdo paraaprevencaoearepressaodo crimedegenocidio(1948);
(ii) Convencgao Internacional sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao Racial
(1965); (i) Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966); (iv) Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966); (v) Convengado sobre os Direitos da
Crianca (1989); (vi) Tratado de Proibicdo Completa de Testes Nucleares (1996); (vii) Conven-
¢do Internacional para a Supressao do Financiamento do Terrorismo (1999).

Dentre os tribunais aos quais incumbe a aplicagao das regras internacionais, sao dignos
de nota a Corte Internacional de Justiga, Tribunal Penal Internacional, Tribunal de Justica da
Unido Europeia e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, dentre outros.

Todavia, o grande desafio a ser enfrentado no sentido da efetivagao dos Direitos Huma-
nos em épocas transnacionais é que estes ainda debatidos sob os velhos moldes de Esta-
dos soberanos. Ao afastar a caracteristica transnacional da tematica dos Direitos Humanos
sdo negadas inUmeras possibilidades de protecdo e reconhecimento destes direitos (PIFFER;
CRUZ, 2018).

Para Piffer e Cruz (2018), é neste sentido que o Direito Transnacional pode ser visto como
importante instrumento de tutela dos direitos humanos, sobretudo quando em pauta questdes
como nao-discriminagao, migrantes e outros atores sociais transnacionais que necessitam da
protecao e efetivagao dos seus direitos, pelo simples fato de serem pessoas.

Proteger direitos humanos, algumas vezes nem mesmo constitucionalizados, demanda
uma atuagdo concomitantemente positiva (prestacional) e negativa (de defesa) dos Estados.
A atuacao deficitaria dos paises na protecao de tais direitos, seja pelo nao reconhecimento,
seja pela ndo prestagao do minimo existencial, gera prejuizos que extrapolam limites territo-
riais de um pais.

Quando se trata dos denominados direitos difusos, a transnacionalidade da questao é
ainda mais latente, pois ndo se sabe exatamente onde se localizam seus titulares, quais as
condigdes de agressdo ou a quem se deve proteger (GARCIA, 2011), de modo que somente
por meio da transnacionalidade é possivel garantir alguma efetividade a tal classe de direitos.
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Assim, demonstrada a pertinéncia da analise dos direitos humanos sob a perspectiva
transnacional, pede-se vénia para aprofundar no item seguinte a discussao acerca da sua pro-
tecado para as pessoas presas, ante a vulnerabilidade de tal grupo, que pode ser ainda maior,
no caso do cidadao preso fora de seu pais de origem.

3.2 DOS DIREITOS DA PESSOA PRESA

Cumpre, neste ponto da discussao, abordar algo que pode até parecer 6bvio sob a 6tica
juridica, mas esquecido (ou negligenciado) no aspecto politico-social: os direitos constitucio-
nalmente garantidos a qualquer cidaddo - uti cives, nas palavras de Albergaria (1987) - sdo
conservados pelos encarcerados, exceto 0s que expressa ou necessariamente séo retirados
pela lei ou pela sentenga.

Ora, ndo é porque condenada que a pessoa presa perde sua natureza de ser humano e
deixa de ser sujeito de direitos garantidos a todos, obviamente, com a ressalva daqueles direi-
tos expressamente perdidos ou limitados pela sentenga condenatéria (a exemplo da liber-
dade de locomogéo).

A Constituicdo Federal ndo reserva apenas aos individuos em liberdade os direitos funda-
mentais dela constantes, mas a todos, indistintamente.

Neste sentido, a Lei de Execugao Penal dispde que ao condenado e ao internado serdo
assegurados todos os direitos néo atingidos pela sentenga ou pela lei (artigo 3°). De modo
semelhante, estabelece a norma do artigo 38 do Codigo Penal ao prever que o preso conserva
todos os direitos nao atingidos pela perda da liberdade.

Deste modo, apenas os direitos relacionados com a livre locomog¢ao do preso esta-
riam suspensos durante o cumprimento da pena e, ainda assim, quando se tratar de regime
fechado. Suprimir do preso outros direitos desvinculados a liberdade de locomocgao seria apli-
car-lhe uma pena suplementar néo prevista em lei (MIRABETE, 2017).

E por essa razdo que Oliveira (1980) é enfatico ao dispor que a vida carceraria ndo pode
subestimar a condicdo de homem do condenado, e a perda de alguns de seus direitos nao
pode significar uma morte civil.

Assim, é evidente que o rol de direitos previstos no artigo 41 da Lei de Execugao Penal
nao é exaustivo.

Novamente citando Albergaria (1987), é de se destacar que o Estatuto da Execugdo
Penal, ao elencar direitos em seus artigos, nada mais faz que destaca-los, ndo afastando
outros direitos assegurados em outras legislagdes, sobretudo os direitos humanos funda-
mentais constitucionalmente previstos. E o que o referido autor chama de “direitos peniten-
ciarios”, os quais correspondem as obrigagdes da Administragao Penitenciaria, previstos em
forma de assisténcia.

Portanto, o condenado que recolhido a prisdao e que cumpre sua pena nao sé tem deve-
res, mas é também sujeito de direitos que terdo de ser reconhecidos e amparados pelo Estado
e pela comunidade internacional, ou mesmo, transnacional.
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Com isso, ndo ha qualquer sentido em ndo se reconhecer a condigao de cidada a pessoa
reclusa, devendo a ela ser garantidos todos os direitos fundamentais, decorrentes da prépria
natureza humana (desde que nao limitados pela sentenga condenatoria).

Entre o tratamento juridico-legal conferido ao preso e a realidade politico-social dos esta-
belecimentos prisionais, todavia, ha uma significativa distancia.

Isto ocorre, sobretudo, porque cada vez é maior a marginalizagao da pessoa presa, afas-
tando-a ndo apenas do convivio social proprio da privacao de liberdade, mas também, muitas
vezes, da sua condigao de cidadao detentor de direitos e de dignidade.

Braga (2014, p. 73), aponta que “a ndo-identificagdo com a pessoa presa, o ndo reco-
nhecimento dela como um igual, faz com que seu sofrimento se torne invisivel aos olhos
da sociedade”.

No mesmo sentido, Garland:

[...] o publico ndo escuta a angustia dos prisioneiros e suas familias, porque
o discurso da midia e da criminologia popular mostra os criminosos como
‘diferentes’, e menos que totalmente humanos [...] o conflito entre as sensibili-
dades civilizadas e a frequentemente brutal rotina da punigao é minimizada e
feita mais toleravel. A punigcdo moderna é entdo institucionalmente ordenada
e representada por um discurso que nega a violéncia inerente das suas prati-
cas”. (GARLAND, 1990, p. 243, tradugdo nossa )
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0 senso comum Vvé no encarceramento a solugdo para a criminalidade. Esquece-se,
contudo, que a prisao, por si s6, nao reabilita, e, mais cedo ou mais tarde, sera devolvido a
sociedade o encarcerado improdutivo, ocioso e marginalizado, agora na qualidade de egresso
tendente a reincidéncia criminosa.

Com base nisso, Braga (2014), enfatiza a necessidade de uma preocupacado da socie-
dade com a reinser¢do do egresso do sistema prisional, na medida em que o segregacio-
nismo representado pelos muros das prisdes afasta ainda mais as condi¢des de readaptacao
apo6s a vida no carcere.

Essa reintegracao social pressupde, assim, uma pena que respeite 0 preso como ser
humano e que possua meios habeis a auxilia-lo, fornecendo-lhe condi¢des favoraveis para o
retorno ao convivio social harmoénico, afastados da pratica delituosa.

Defende, nesse sentido, Vitor Gongalves Machado que a ressocializagdo

tem por escopo a ideia de humanizacao, consistindo num modelo onde seja
proporcionado ao preso condigdes e meios essenciais para a sua reintegra-
cdo efetiva a sociedade, evitando, ao mesmo tempo, a reincidéncia. [...] a
meta ressocializadora prima pela neutralizagao dos efeitos nefastos adquiri-
dos especialmente na execugdo da pena de prisédo, de forma a ndo estigmati-
zar o preso. Sugere, para tanto, uma intervengéo positiva neste com o fim de
habilita-lo para se integrar e participar, digna e ativamente, da sociedade, sem
traumas e limitagdes. (MACHADO, 2014, p. 1)

A reintegracao social é, pois, um, dentre outros tantos, direito dos cidadaos presos que,
como tal, pode utilizar-se do trabalho, do estudo ou de quaisquer outros programas disponi-
veis para ampara-los ao retorno social seguro, caraterizado pelo respeito a dignidade humana
dos ofensores e pela participacdo ativa da comunidade nesse processo (FELBERG, 2015).
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Outrossim, se reconhecer direitos ao preso ja € premissa vista com certa duvida, no que
tange ao condenando estrangeiro que cumpre pena no Brasil, a questao € ainda mais complicada.

Estar preso fora do seu local pais natal ou de residéncia tende a representar obstaculo
extra a uma das fungdes principais da pena: a efetiva ressocializagao.

Isso porque, sem falar em dificuldades como lingua e cultura, ha direitos constitucional-
mente previstos que, apesar de constituirem direitos fundamentais, ndo alcangam o estran-
geiro, mas apenas 0s nacionais.

A titulo de exemplo, vale destacar que alguns juizes ndo concedem aos presos estran-
geiros a progressao da pena a regime mais benéfico ou o livramento condicional, haja vista o
risco de fuga desses reclusos, por ndo possuirem moradia no pais. Neste sentido, o seguinte
julgado do Tribunal de Justi¢a do Mato Grosso no bojo do HC 14.214/2009:

[..] Veda-se a progresséo de regime ao estrangeiro em situagdo irregular, con-
denado por trafico de entorpecentes, se existe em desenvolvimento processo

de expulsdo do territério nacional e se ele ndo demonstrar ter residéncia fixa
no Brasil, evitando-se, assim, frustrar a execugédo penal [...]

Assim, ndo aprece existir muitas garantias praticas quanto a possibilidade de o preso
estrangeiro no Brasil receber uma pena regida pelo sistema progressivo, focada na ressocia-
lizagdo e que evite a reincidéncia, sobretudo pois, longe de seu pais e de sua familia falta o
elemento basico que é a reintegracao social.

A preocupagao quanto ao tema, destaque-se, precisa ser maior do que a ordem juridica
interna de um pais, uma vez que envolve questao, como visto, de direitos humanos.

Felizmente, no Brasil, existe mecanismo que pode contribuir bastante para o enfreta-
mento do problema, conforme sera visto no item a seguir.

4. A TRANSFERENCIA DE PESSOAS CONDENADAS
COMO INSTRUMENTO DE PROTECAO HUMANITARIA
DE ESTRANGEIROS PRESOS NO AMAZONAS

Sabendo-se da necessidade de protegdo da dignidade humana da pessoa privada de
liberdade e da preservagao de seus direitos fundamentais, bem como compreendida a trans-
nacionalidade exigida na prote¢do dos direitos humanos, o instrumento de cooperagao juri-
dica internacional em matéria penal denominado “Transferéncia de Pessoas Condenas (TPC)”
se mostra objeto bastante util para analise dos conceitos até aqui apresentados.

O presente item visa analisar o procedimento de Transferéncia de Pessoas Condenadas,
apods a observagao de dados do sistema prisional do Amazonas quanto ao numero e prove-
niéncia de estrangeiros presos, em busca de identificar a possibilidade de sua utilizagao para
protecao transnacional dos direitos da pessoa presa.

Optou-se por reduzir a amostra de pessoas estrangeiras presas observada a populagao
carceraria custodiada no sistema penitenciario do Estado do Amazonas: primeiro, por uma
questao de regionalizagado da discussado do presente artigo; em segundo lugar, em virtude
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da maior precisao nos dados estatisticos coletados pelo Departamento Penitenciario Nacio-
nal no referido recorte geografico, no periodo compreendido entre julho a dezembro de 2019
(Ultimo censo realizado); e terceiro, em razao da proximidade de regido do Estado do Amazo-
nas com os limites territoriais brasileiros e, consequentemente, com paises vizinhos, sendo
comum o processamento, condenagao e encarceramento de estrangeiros por crimes come-
tidos no estado.

Passa-se, portanto, a analisar alguns numeros acerca do sistema prisional amazonense.

4.1 APOPULACAO ESTRANGEIRA NO SISTEMA
PRISIONAL AMAZONENSE EM NUMEROS

A populagdo carceraria no Amazonas, segundo o mais recente Relatério Analitico do
Levantamento de Informagdes Penitencidrias (INFOPEN)® — que compila dados coletados de
julho até dezembro de 2019 —, é de 12.069 (doze mil e sessenta e nove) presos, sendo 10.890
(dez mil, oitocentos e noventa) custodiados no sistema penitenciério e outros 1.179 (hum mil,
cento e setenta e nove) privados de liberdade em outros estabelecimentos prisionais ligados
aos o6rgaos de Seguranga Publica (Delegacias de Policias Judicidrias e Batalhdes de Policias
e Bombeiros Militares)=> .

Para fins do presente artigo, analisar-se-a exclusivamente a populagao carcerdria custo-
diada no sistema penitencidrio amazonense, uma vez que foi esta a base de dados utilizada
nas analises graficas do préprio Departamento Penitenciario Nacional, no referido recorte
temporal (julho a dezembro de 2019).

Assim, estabelecidos os parametros e recortes dos dados coletados, passa-se a andlise
destes 10.890 (dez mil, oitocentos e noventa) internos no sistema penitencidrio amazonense,
que, quanto ao género, podem ser representados no seguinte grafico:

Grafico 1 - Populagao prisional no Amazonas

Total da Populagao Prisional v
10.890

Total da Populagao Prisional Feminina e Masculina
522 (4,79%)

® Masculino
® Feminino

10.368 (95,21%)

Fonte: Infopen / jul-dez de 2019.

9 Sistema de informagdes estatisticas do sistema penitenciario brasileiro, de responsabilidade do Departamento Penitencidrio
Nacional — 6rgéao vinculado ao Ministério da Justiga e Seguranga Publica.
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Embora o nimero de presos seja expressivo, a situagao mostra-se ainda mais preocu-
pante quando se verifica 0 niumero de vagas oficialmente existentes no estado, segundo
o levantamento do relatério analitico do INFOPEN (BRASIL, 2019). Existem no Amazonas,
3.511 (trés mil quinhentas e onze vagas), o que significa que uma média de 1 vaga para cada
3,1 presos.

Dito de outro modo, o Estado do Amazonas possui uma superlotagao carceraria com um
déficit de 7.379 (sete mil, trezentos e setenta e nove) vagas.

Dado o elevado indice de superlotacao, o numero de presos estrangeiros chega a parecer
diminuto, uma vez que, do total de presos, somam 127 (cento e vinte e sete) individuos de outros
paises, sendo 103 (cento e trés) homens e 24 (vinte e quatro) mulheres. Quanto as nacionalida-
des, sdao maioria entre os estrangeiros presos aqui os colombianos, venezuelanos e peruanos.

Nao pode ser, contudo, subestimado tal dado.

Perceba-se que embora equivalham a cerca de 1% do total de presos, os estrangeiros
privados de liberdade no Brasil vivem em meio a um sistema prisional em caos e, cujas, penas,
tendem a ser ainda mais penosas, conforme sera visto a diante.

Ademais, nao é de se minimizar o impacto positivo que a transferéncia de mais de uma
centena de presos pode produzir na administragao do sistema penitenciario amazonense,
que vive em constante tentativa de reducao do encarceramento e reestrutura¢do do politicas
publicas prisionais.

Assim, conforme se vera nos proximos itens, embora ndo comporte uma solugéao final
para o problema da administragao penitenciaria amazonense, sem duvidas podem os proce-
dimentos de Transferéncia de Pessoas Condenadas agregar bastante as politicas publicas
penitenciarias regionais, mas, principalmente, no aspecto de proteg¢édo aos direitos humanos
dos presos.

4.2 O PROCEDIMENTO DE TRANSFERENCIA
DE PESSOAS CONDENADAS (TPC)

Quando se fala em cooperacao juridica internacional relacionados a migragao de presos,
o primeiro instituto que vem a mente é a extradig¢ao.

Esta é um ato de cooperagao que consiste na entrega de uma pessoa, investigada, proces-
sada ou condenada por um ou mais crimes, ao pais que a reclama, ndao sendo admitida para
processos de natureza puramente administrativa, civil ou fiscal. (DELOLMO; KAMPF, 2011).

0 referido instituto tem fundamento no principio da justi¢a universal, visando a restricao
da liberdade e a viabilizagdo da entrega de pessoas que se encontrem fora das fronteiras de
um Estado que as processa ou as condenou criminalmente e, atualmente, é disciplinada pela
Lei n. 13.445 de 2017 (que institui a Lei de Migragao).

Possui, portanto, a extradigao um carater mais repressivo, objetivando justamente impe-
dir que iniciativas migratorias obstaculizem o dever-poder de punir dos Estados soberanos
(MUZzl1,2017).
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Ao lado deste instituto, contudo, existe outro, pouco debatido.

Trata-se da Transferéncia de Pessoas Condenadas (TPC), o qual possui enfoque emi-
nentemente humanitario, na medida em que visa a aproximacgao da familia e de seu ambiente
social e cultural, o que vem a ser importante apoio psicoldgico e emocional facilitando sua
reabilitacdo ap6s o cumprimento da pena.

O instrumento em questao € uma medida cujo objetivo é permitir que pessoas condena-
das definitivamente em um outro Estado possam cumprir a sua pena no pais de sua naciona-
lidade ou com o qual tenha vinculo pessoal ou residéncia (MUZZI, 2017).

Segundo o site Ministério da Justica e Seguranga Publica (2020 ),

a Organizagdo das Nagodes Unidas tem insistido quanto a imprescindibilidade
de tal cooperacao, dirigindo esforgos no sentido de difundir a proposta da
transferéncia de presos como método moderno de reeducagéo para forta-
lecer o alicerce de reconstrugao pessoal do preso diante da perspectiva de
futura vida livre no convivio social .

No Brasil, também possui previsao na Lei de Migragao, mais precisamente entre os arti-
gos 103 e 105, e tem o Departamento de Recuperagao de Ativos e Cooperagao Juridica Inter-
nacional (DRCI) como 6rgao do Ministério da Justi¢a e Segurancga Publica (MJSP) responsavel
pelos tramites de todos os processos administrativos para fins de transferéncia de pessoas
condenadas, bem como pela analise de admissibilidade do pedido.

0 requisito primordial para se dar inicio ao procedimento em questao é a voluntariedade.
Faz-se necessdria, portanto, a expressa manifestacdo de vontade do preso (ou do seu repre-
sentante) de que deseja cumprir a pena (ou o restante dela) no seu Estado de origem ou com
o qual tenha os vinculos citados.

Neste sentido, a citada Lei de Migragcado estabelece, em seu artigo 104, os seguintes
requisitos para o processamento do pedido: i) vinculo do preso com o Estado para o qual plei-
teia a transferéncia; ii) o transito em julgado da sentencga condenatdria; iii) a pena a cumprir
(ou restar cumprir) ser de no minimo um ano na data da apresentacao do pedido ao Estado
da condenacao; iv) a dupla tipicidade; v) expressa anuéncia do preso em ser transferido; e vi)
concordancia de ambos os Estados.

Ademais, cumpre destacar que a Transferéncia de Pessoas Condenadas pode ser clas-
sificada quanto a posi¢ao do Estado brasileiro na tramitacdo do processo em questao em
ativa e passiva.

A TPC ativa ocorrera quando brasileiro preso em Estado estrangeiro solicitar ou concordar
com a transferéncia para o Brasil, a fim de cumprir a pena perto dos seus familiares e/ou do seu
ambiente social. Também poderao fazer tal pedido, conforme ja exposto, pessoas que, embora
ndo sejam nacionais, tenham vinculo pessoal ou residéncia habitual no Brasil (MUZZI, 2017).

Por outro lado, a TPC passiva é aquela ocorrida quando o individuo estrangeiro conde-
nado no Brasil solicitar ou concordar com a transferéncia para Estado do qual seja nacional
ou que tenha vinculo pessoal ou residéncia habitual (MUZZI, 2017).

Outrossim, quanto ao procedimento, o site do Ministério da Justi¢ca e Segurancga Publica
(2020), explicita que, ao estrangeiro que deseja ser transferido para cumprir o restante da sua
pena em seu pais de origem, é necessario o encaminhe o pedido formal de transferéncia ao
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Ministério da Justiga, que ira entrar em contato com os 6rgaos necessarios para recebimento
do restante dos documentos pelo respectivo tratado (bilateral ou multilateral).

No caso do brasileiro que cumpre pena no exterior, além de fazer a solicitagdo ao pais que
se encontra, também pode encaminhar o pedido para ser transferido ao Brasil para o MJSP,
gue adotara as medidas necessarias para informar a vontade do brasileiro ao outro Estado.
As despesas com a transferéncia correm em regra por conta do Estado que ird receber o seu
nacional que foi condenado no exterior.

Os pedidos de transferéncia devem ser deferidos pelos paises envolvidos, nos termos
dos Tratados celebrados entre os Estados signatarios e o Brasil, devendo ser fundamentada
a decisao de recusa.

Por fim, vale a pena destacar que o Brasil, atualmente, possui 17 Tratados bilaterais de
Transferéncia de Pessoas Condenadas, em vigor, e quatro multilaterais™.

4.3 A TRANSFERENCIA DE PESSOAS CONDENADAS (TPC) COMO
POSSIVEL SOLUCAO TRANSNACIONAL PARA UM PROBLEMA REGIONAL

Retomando as questdes levantadas no inicio do presente artigo, sabe-se que globali-
zacao, o aumento dos fluxos migratérios e da criminalidade transnacional tem provocado a
ampliagado do volume de pessoas reclusas em paises alheios aos seus.

0 Estado do Amazonas, por sua proximidade com a fronteira do Brasil com outros paises
da América do Sul, coloca a regidao numa posigao peculiar para a pratica dos crimes transna-
cionais, dentre os quais se destaca o trafico de entorpecentes.

0 narcotrafico, que poderia ser objeto de estudo préprio com enfoque na transnacionali-
dade e no Direito Transnacional, € comumente praticado em regides fronteiricas (meramente
geografica), como é exemplo o caso da triplice fronteira formada pela Amazoénia colombiana,
peruana e brasileira.

Haesbaert e Gongalves (2005) destacam que nessa industria internacional da droga, as
operagdes ocorrem em ambito global, mas seus lucros dependem da localizagdo geografica
dos lugares de producgéo e de consumo, da existéncia de fronteiras nacionais e da legislagao
de cada estado nacional.

Verifica-se, destarte, que o narcotrafico, considerado um crime transnacional, é dotado
de implicagbes negativas para a politica e a economia dos paises que fazem parte de sua rota,
passando a gerar perdas muito significativas, tanto de ordem politica quanto econdmica, aos
paises envolvidos.

10 Segundo o site do Ministério da Justica e Seguranga Publica (2020), o Brasil possui acordos bilaterais com os seguintes
paises: Argentina; Bélgica; Bolivia; Canadé; Chile; Espanha; india; Japao; Panama; Paraguai; Peru; Pol6nia; Reino Dos Paises
Baixos; Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte; Suriname; Turquia; Ucrénia. Ademais, s@o estes os quatro acordos
multilaterais especificos sobre o tema: Convengéo Interamericana sobre o Cumprimento de Sentencgas Penais no Exterior
(Decreto n°5.919, de 3 de outubro de 2006); Convencdo sobre a Transferéncia de Pessoas Condenadas entre os Estados
Membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa - CPLP (Decreto n° 8.049, de 11 de julho de 2013); Acordo sobre
Transferéncia de Pessoas Condenadas entre os Estados Partes do Mercosul (Decreto n° 8.315, de 24 de setembro de 2014);
Acordo de Transferéncia de Pessoas Condenadas dos Estados Parte do Mercosul e a Republica da Bolivia e a Republica do
Chile (Decreto n® 9.566, de 16 de novembro de 2018).
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Tais implicagbes negativas refletem, inclusive, no sistema penitenciario. Basta notar que,
dos presos estrangeiros ho Amazonas, o numero dos que tem nacionalidade colombiana e
peruana representam um percentual expressivo da populagao carceraria'.

Neste cendrio, ndo apenas as politicas relacionadas ao combate aos crimes transnacio-
nais devem ser revistas, mas também urge uma solugao para a situagao desses presos em ter-
ritério nacional, seja por questao humanitaria, seja por questao de administragcao penitenciaria.

Imperioso recordar que a superpopulagao carceraria € um dos fatores que conduz a uma
drastica reducao do aproveitamento de outras atividades que o centro penal deve proporcio-
nar para atingir a ressocializagdo de cada apenado.

Ademais, o fator linguistico e cultural também pode ser um elemento dificultador na
busca da reintegragdo social do condenado estrangeiro no Brasil, que acaba sofrendo uma
pena adicional e mais aflitiva.

Ao mesmo tempo, mostra-se mais vantajoso, ndo apenas para o condenado, mas tam-
bém do ponto de vista das politicas publicas ressocializadoras, que o condenado cumpra
pena em seu pais natal'.

Para tanto, viu-se no subtopico anterior que pode ser eficaz para a redugao do problema
levantado o instrumento da Transferéncia de Pessoas Condenadas, pois, ao mesmo tempo
em que garante dignidade da pessoa humana, objetivando a aproximagao da familia e do
ambiente sociocultural, no intuito de possibilitar a efetiva ressocializagao do preso, permite-
-se também que se contribua para a reducao do populagao carceraria da regiao.

A referida medida evita as discriminagdes negativas ocorridas dentro dos estabelecimen-
tos penais, bem como o tratamento desigual no que tange a concessao de beneficios, muitas
vezes negados a estrangeiros.

Destarte, além de garantir um cumprimento digno e justo da pena imposta, o instrumento
ao mesmo tempo ajuda os familiares dos presos, que acabam sofrendo de forma potencia-
lizada as mazelas da condenagao do ente familiar em virtude da distancia: dificuldades no
relacionamento, problemas financeiros, estigma social, etc.

5. CONCLUSAO

Ao fim da presente pesquisa, ante tudo o que fora apresentado, seja pelo aspecto huma-
nista, seja pelo aspecto administrativo do sistema prisional e até mesmo econdémico, vis-
lumbra-se o procedimento de Transferéncia de Pessoas Condenadas como um importante
instrumento de cooperagdo transnacional que mantém atendidas as finalidades da pena pri-

11 Segundo reportagem do portal EMTEMPO, de 04 de novembro de 2018, 94 (noventa e quatro) dos 105 (cento e cinco) pre-
sos estrangeiros no sistema penitencidrio amazonense eram colombianos (55) e peruanos (39). Disponivel em: https://d.
emtempo.com.br/amazonas/126612/amazonas-possui-105-estrangeiros-presos.

12 O site oficial do Ministério da Justiga destaca uma noticia cujo titulo é “Transferéncia de presos estrangeiros auxilia ressocia-
lizacdo’, na qual se afirma que, estatisticamente, a TPC aumenta a possibilidade de recuperagéo e de ressocializagéo, apds o
término da pena. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/news/transferencia-de-presos-estrangeiros-auxilia-ressocializacao.
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vativa de liberdade imposta ao condenado estrangeiro, mas que possibilita, ao mesmo tempo,
um cumprimento digno da pena em seu pais natal.

Verificou-se também que a perspectiva escolhida para discussao do tema, qual seja, o
Direito Transnacional, mostrou-se adequado uma vez que os Direitos Humanos, por si s6, ja
possuem aspectos transnacionais, e mais ainda quando se trata de direitos humanos de pre-
sos estrangeiros.

No ambito regional, embora ndo comporte uma solugéao final para o problema da admi-
nistragd@o penitenciaria amazonense, sem duvidas podem os procedimentos de Transferéncia
de Pessoas Condenadas agregar bastante as politicas publicas penitenciarias locais e, sobre-
tudo, no aspecto de protecao aos direitos humanos dos presos.

Mais do que nunca é importante relembrar que a superpopulagao carceraria é um dos
fatores que conduz a uma drastica redugao do aproveitamento de outras atividades que o
centro penal deve proporcionar para atingir a ressocializagao de cada apenado e o Amazonas,
infelizmente, é exemplo disso.

Portanto, propostas como a presente, s6 tendem a contribuir com a redugao do problema,
mostrando-se o instrumento da Transferéncia de Pessoas Condenadas apto para ser mais uma
medida positiva em busca de uma tdo sonhada solugéo para o problema carcerario brasileiro.

Assim, espera-se que esta breve analise sirva de motivagao para o estudo e reflexao
acerca da matéria, bem como, que contribua para o inicio de uma inquietagao social e politica
com fins de alcangar uma solugao eficaz e definitiva em relagao ao, quase nao praticado no
Brasil, aspecto ressocializador da pena privativa de liberdade.
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