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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo precipuo analisar a aplicagdo das normas referentes a salde e seguranga
do trabalho previstas nas Convengdes da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), na Constituigdo da
Republica, na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e nas Normas Regulamentadoras (NR) do Ministério
do Trabalho e Emprego aos servidores publicos estatutarios. Para tanto, inicialmente analisa-se a natureza
juridica e a classificagdo do meio ambiente, com énfase ao seu aspecto laboral. Ato continuo, serd abordada a
atual protegéo juridica atribuida ao meio ambiente do trabalho pelo ordenamento juridico brasileiro, registrando
sua consagracgao a direito fundamental do trabalhador, intimamente imbrincado ao direito a vida. Feitas estas
consideragdes, sera constatada a necessidade imperiosa da aplicagéo deste arcabougo juridico aos servidores
publicos, especialmente aos estatutarios. Por fim, serd verificada a competéncia da Justi¢a do Trabalho para
apreciagdo das demandas relativas a aplicagdo de normas de saude e seguranga do trabalho aos servidores
publicos estatutdrios. A metodologia utilizada é dedutiva, consubstanciada no método qualitativo, através das
normas constitucionais, infraconstitucionais e infralegais, bem como do estudo doutrinério.

Palavras-chave: meio ambiente do trabalho; salide e seguranca do trabalho; administragao publica; compe-
téncia; justica do trabalho.
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ABSTRACT

The main objective of this article is to analyze the application the application to statutory civil servants of
standards relating to health, hygiene and safety in labor set out in the Conventions of the International Labour
Organization (ILO), in the Constitution, in the Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) and in the Normas Regu-
lamentadoras (NR) of the Ministry of Labor and Employment. For this, first we analyze the nature and legal
classification of the environment, giving emphasis to its spectrum labor. Inmediately thereafter, we address
the current legal protection given to the environment of work by Brazilian law, registering its consecration to the
worker’s fundamental right, intimately unrelated to the right to life. After these considerations, we analyze the
pertinence of the application of this legal framework for public servants, especially the statutory, and conclude
that they are effectively covered by the protection of their health and physical integrity enshrined in these rules.
Finally, the competence of the Labour Court will be verified for the assessment of the demands relating to the
application of health and safety standards at work to statutory civil servants. The methodology used is deduc-
tive, supported by the qualitative method, through constitutional, infra-constitutional and infra-legal rules, as
well as doctrinal study.

Keywords: the work environment; health and safety at work; government; jurisdiction; labor court.

1. INTRODUCAO

Singular é a relevancia de se debater a prote¢cao do meio ambiente de trabalho na Admi-
nistracao Publica e, consequentemente, a garantia da higidez da saude e da seguranga dos
servidores publicos.

Os acidentes do trabalho e as doengas ocupacionais ainda representam gravissimos pro-
blemas sociais e econdmicos, vez que comprometem a saude fisica e mental do trabalhador.
Estimativas da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) indicam que a cada 15 segundos
morre um trabalhador em virtude de um acidente ou doenga relacionada ao trabalho. Ainda,
313 milhdes de trabalhadores/as sofrem lesdes profissionais nao fatais todos os anos. Tais
doencgas e acidentes, inclusive, superam a média anual de 6bitos por acidentes de transito, vio-
léncia e guerra, representando um custo mundial anual da ordem de US$ 1 trilhdo (BENITE, 2004).

Essa circunstancia impde a necessidade premente de adogao de medidas eficazes de pre-
vengao dos acidentes e doengas ocupacionais. Proteger e tutelar o meio ambiente do trabalho
significa valorizar e reconhecer a importancia da vida do ser humano. Neste contexto, o0 meio
ambiente laboral adequado e seguro insere-se como direito fundamental dos trabalhadores,
estando intimamente relacionado ao direito a vida.

Reconhecendo a preocupagéao da sociedade com a protegdo ao meio ambiente em todos
0s seus aspectos, a Constituicdo da Republica brasileira estabeleceu, em seu art. 225, que
“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida". Ainda, incluiu como direito dos trabalhadores a redugao
dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca (art. 7 °,
inc. XXII). Garantir um meio ambiente laboral saudavel e seguro é ao mesmo tempo um dever
do Estado e um direito fundamental do trabalhador.

Por sua vez, a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) destinou capitulo especifico a
seguranca e medicina do trabalho (Capitulo V — arts. 154 a 201), tendo tratado de diversas
acoes especiais de protegdo ao meio ambiente laboral.
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Ainda, a CLT prevé, em seu art. 200, que o Ministério do Trabalho e Previdéncia® estabele-
cerd disposicbes complementares as normas de saude e seguranca do Trabalho. Com fulcro
nessa autorizagao legislativa, esse 6rgao editou portarias, que consubstanciam as Normas
Regulamentadoras (NR) no 1 a 37, versando sobre as mais variadas tematicas referentes ao
meio ambiente laboral, tais quais: a CIPA — Comissao Interna de Prevengéo de Acidentes (NR
5), 0 SESMT - Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho
(NR 4) e 0 PCMSO - Programa de Controle Médico e Saude Ocupacional (NR 7).

Nao restam duvidas, pois, que aos empregados foi atribuida uma tutela estatal efetiva-
mente protetiva de sua saude e seguranga. Lado outro, no que tange aos servidores publicos
estatutarios, questiona-se a possibilidade de aplicagao de todo este arcabougo juridico para
sua protecgéo. Por incrivel que possa parecer, alguns entes publicos, em pleno século XXI, por
vezes, negam-se a cumprir as normas de saude, segurancga e higiene do trabalho no que se
refere a seus servidores estatutarios, sob o argumento de estarem eles regidos por normas
proprias, que nao as consubstanciadas na CLT e nas NR.

As mas condi¢des do meio ambiente de trabalho na Administragdo Publica, como a mais
absoluta falta de implementagao de medidas de protegao individuais e coletivas, sdo as res-
ponsaveis pela elevada estatistica de afastamentos decorrentes de acidentes de trabalho e
doengas ocupacionais que vitimam servidores publicos.

A inexisténcia/escassez de legislacao especifica que estabele¢a a adequacao do meio
ambiente de trabalho na Administragao Publica e o descaso dos entes publicos em observarem
as normas de tutela previstas nos diplomas normativos acima indicados contribuem para o
agravamento dos danos a saude e a integridade fisica dos servidores publicos.

Neste contexto, a problematica que sera tratada no presente artigo sera a seguinte: quais
as razdes que justificam a aplicagao das normas previstas nas Convengodes da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), na Constituicdo da Republica, na Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT) e nas Normas Regulamentadoras (NR) do Ministério do Trabalho e Emprego aos
servidores publicos estatutarios? Também sera objeto de investigacao verificar se a Justica
do Trabalho é competente para apreciar as demandas relativas ao meio ambiente do trabalho
de servidores publicos estatutarios.

As hip6teses a serem testadas e aqui comprovadas sao justamente no sentido de que os
servidores publicos estatutarios sdo destinatarios finais das normas de saude e seguranga do
trabalho acima indicadas, porquanto também possuem o direito fundamental ao meio ambiente
saudavel e seguro, bem como de que a Justi¢ca do Trabalho é competente para apreciagao das
acoes relativas a defesa desse direito.

3 Recentemente, em 27/07/2021, foi recriado o Ministério do Trabalho, por meio da Medida Proviséria 1058, que alterou a Lei
13.844/2019, tendo passado a se chamar Ministério do Trabalho e Previdéncia. Registra-se, neste particular, que o Ministério
do Trabalho, a despeito da funcgdo relevantissima que desempenha, especialmente através da Fiscalizagdo do Trabalho, que
busca a garantia do trabalho decente, combatendo praticas de trabalho infantil, trabalho escravo, assédio moral, descum-
primento de normas de salde e seguranga do trabalho, foi extinto em janeiro de 2019, tendo tido sua estrutura incorporada
ao Ministério da Economia. Ha algum tempo o Ministério do Trabalho ja vem sofrendo com o descaso dos governos, sendo
denunciadas comumente diversas situagdes de falta de servidores e de material de trabalho, bem como de condig¢des inade-
quadas de trabalho nas sedes.
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2. MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

A cada dia o tema meio ambiente ganha maior destaque nos debates politicos e na midia.
Ocorre que, frequentemente, a expressao meio ambiente tem sido utilizada de forma superficial,
com a consequéncia de equipara-lo aos recursos naturais. Nesta circunstancia reside a rele-
vancia de delimitar o conceito juridico de meio ambiente, de modo a possibilitar uma analise
sistémica dessa tematica.

2.1 NATUREZA JURIDICA

Aduz Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2005, p. 20) que o ordenamento juridico brasileiro
tem atribuido amplitude conceitual ao meio ambiente, optando por “[...] trazer um conceito
juridico indeterminado, a fim de criar um espago positivo de incidéncia da norma”.

Neste sentido, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81, art. 3°,inc. 1)
preceitua que o meio ambiente deve ser concebido como o “o conjunto de condic¢des, influén-
cias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas”.

A conceituagao ampla do meio ambiente consagrada pelo ordenamento juridico permite
a conclusao de que todos os seus espectros foram efetivamente protegidos.

REVISTA MERITUM e v.17 * n.3 ¢ p. 259-283 ¢ Set. - Dez. 2022

Ainda que o meio ambiente por definigdo seja unitario, a doutrina costuma indicar quatro
aspectos que o integram, classificagcao que visa facilitar a identificagao do bem violado. Toda-
via, ndo se deve perder de vista que, independentemente de qualquer classificagao, a tutela
juridica do meio ambiente é una, possuindo o unico objetivo de proteger a vida e a integridade
fisica das pessoas.

Registrada esta consideracao, ressalta-se que os estudiosos do direito ambiental classi-
ficam o meio ambiente nos seguintes aspectos: natural, artificial, cultural e do trabalho.

O primeiro, meio ambiente natural ou fisico, é aquele que se constitui por solo, dgua, ar
atmosférico, flora e fauna. Por sua vez, 0 meio ambiente artificial é caracterizado pelo espacgo
urbano construido, o qual corresponde ao conjunto de edificagdes e dos equipamentos publicos.

Ensina José Afonso da Silva (2010, p. 19) que o meio ambiente cultural é aquele “[...]
integrado pelo patrimonio historico, artistico, arqueoldgico, paisagistico, turistico, que, embora
artificial, em regra, como obra do homem, difere do anterior (que também é cultural) pelo sen-
tido de valor especial que adquiriu ou de que se impregnou”.

Por fim, o meio ambiente do trabalho é conceituado por Claudio Branddao como:

[..] o conjunto de todos os fatores que, direta ou indiretamente, se relacio-
nam com a execugao da atividade do empregado, envolvendo os elementos
materiais (local de trabalho em sentido amplo, maquinas, méveis, utensilios e
ferramentas) e imateriais (rotinas, processos de produgéo e modo de exercicio
do poder de comando do empregador). (BRANDAO, 2006, p. 65)

0O meio ambiente laboral é considerado uma extensao do conceito de meio ambiente
artificial, correspondendo, pois, ao conjunto de fatores como o local de trabalho, as maquinas

262



A protecdo do meio ambiente laboral na administragdo publica:
a aplicagdo das normas de saude e seguranca do trabalho e a competéncia da justica do trabalho

e equipamentos, os agentes fisicos, quimicos e biolégicos, enfim, todos os aspectos que se
relacionam as condig¢des de trabalho.

Importante consignar que a Convengao 155 da OIT, que dispde sobre salde e seguranga
do trabalho, define que o termo saulde, com relagao ao trabalho, abrange nao sé a auséncia de
afecgdes ou de doengas, mas também os elementos fisicos e mentais que afetam a saude e
estao diretamente relacionados com a segurancga e a higiene no trabalho.

E bem de se ver, pois, que a protecdo ao meio ambiente de trabalho deve ser a mais ampla
possivel, de modo a compreender ndo apenas a redugao/eliminagao de agentes insalubres
ou perigosos, mas também a implementagao de toda e qualquer medida que tenha o objetivo
imediato ou mediato de garantir a salde e a seguranga dos trabalhadores, como, por exemplo,
a limitagao da jornada de trabalho e a proibi¢ao de praticas de assédio moral.

Conforme se demonstrarg, tem-se, na atualidade, um vasto e consistente arcabougo juri-
dico destinado a prote¢ao da saude e da seguranca dos trabalhadores. Ocorre que nem sempre
foi assim. Durante consideravel periodo da histéria, a salude e a seguranga dos trabalhadores
foram negligenciadas pelo ordenamento juridico. Dessarte, entende-se que para melhor com-
preendermos a legislagdo ambiental laboral atualmente em vigor, é relevante fazer uma breve
digressao acerca da evolugao das normas protetivas da saude dos trabalhadores.

2.2 BREVE HISTORICO DA PROTECAO JURIDICA
AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

No final do século XVIII desencadeou-se na Europa a Revolugao Industrial, a qual consubs-
tanciou um processo de passagem da manufatura a industria, tendo culminado por introduzir
consideraveis alteragdes no modo de produgéo e nas relagdes de trabalho.

A economia capitalista industrial surgida baseou-se no sistema filoséfico do liberalismo,
por intermédio do qual defendia-se a ndo intervencao do Estado na economia e na vida privada
dos cidadaos.

Esse sistema influenciou consideravelmente as condigdes em que era prestado o trabalho,
tendo instituido um quadro de absoluta exploragao dos trabalhadores e, consequentemente,
de degradacao de sua saude.

Com precisao de detalhes, Fabio Fernandes ilustra as condi¢des de trabalho de entéo:

Naquela época, os empresarios impuseram condigdes desumanas e degradan-
tes de trabalho aos operarios, para aumentar a produgao e garantir uma mar-
gem de lucro crescente. Nao havia a fixagdo de uma contraprestagdo minima,
a falta de iluminagéo, ma circulagéo de ar e jornadas didrias de trabalhos que
ultrapassavam 15 horas, inclusive de mulheres e criangas, geraram inumeros
acidentes. (FERNANDES, 20009, p. 43).

As péssimas condi¢oes de trabalho e de vida em geral nas cidades industriais fizeram
crescer consideravelmente o nimero de mortos, mutilados, doentes, 6rfaos e viuvas. Alguns
recenseamentos ingleses do século XIX relatam que um homem vivia em média cinquenta
anos no campo e, trinta anos, na cidade.
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A Revolugéao Industrial também foi responsavel por criar enormes aglomerados em torno
das cidades, o que propiciou o aparecimento dos movimentos operarios. A mobilizagdo perma-
nente desses movimentos estimulou uma intervengao cada vez maior do Estado nas relagées
laborais.

Assim, no inicio do século XIX, surgiram os primeiros diplomas normativos de protegao
dos trabalhadores, os quais possuiram intima relagdo com o meio ambiente laboral. Sdo
eles: o Moral and Health Act, de 1802, que estabeleceu o limite de jornada diaria de trabalho
em doze horas e a obrigatoriedade de adogao de medidas de melhoramento no ambiente de
trabalho, de modo a torna-lo arejado, limpo e seguro e o Factory Act, de 1833, que restringiu a
jornada de trabalho a sessenta e nove horas semanais e proibiu o trabalho noturno a menores
de dezoito anos.

Nos anos seguintes a producgao juridica de normas de prevencao referentes ao meio
ambiente laboral foi se intensificando, em especial apos a criagao da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT), em 1919. J& nos primeiros anos de sua institui¢cdo, foram editadas diversas
convengdes que visavam a protecao da saude e da integridade fisica dos trabalhadores, tra-
tando da limitagdo da jornada de trabalho e do trabalho de criangas e adolescentes. Indica-se
como exemplos as Convengdes no 6 — Trabalho noturno dos menores na industria, 12 — Inde-
nizacao por acidente de trabalho na agricultura, 14 - Repouso semanal nos estabelecimentos
industriais e 16 — Exame médico dos menores.

Em 1950, o Comité Misto da OIT e da Organizagdo Mundial da Saude (OMS), estabeleceu
0s seguintes objetivos para a saude ocupacional, os quais foram referendados em 1995: pro-
mover e manter o mais alto grau de bem-estar fisico, mental e social dos trabalhadores em
todas as ocupagoes, prevenir todo prejuizo causado a saude dos trabalhadores pelas condi-
¢Oes do seu trabalho, proteger os trabalhadores, em seu trabalho, contra os riscos resultantes
da presenca de agentes nocivos a saude, colocar e manter o trabalhador em uma funcao que
convenha as suas aptiddes fisioldgicas e psicoldgicas, adaptar o trabalho ao homem e cada
homem ao seu trabalho (OIT, 2009, p. 5).

No Brasil, a primeira norma juridica a tratar da saude e seguranga dos trabalhadores foi
o Decreto n® 3.724/1919, que estabeleceu a obrigagdo de que os empregadores segurassem
acidentes de trabalho em suas empresas (OLIVEIRA, 2008, p. 34).

A Constituicao da Republica de 1934 foi a primeira a prever indenizagao por decorréncia
de acidente do trabalho, a cargo do Estado e/ou do empregador.

E bem de se ver, pois, que as normas mencionadas ndo consubstanciam a prevencio de
danos a saude e segurancga dos trabalhadores, mas apenas estabelecem indenizagdes para
os infortunios ja causados. A Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, de 1943, representou
a quebra deste paradigma, uma vez que introduziu importantes medidas de prevengao de aci-
dentes e doencgas ocupacionais.

Por seu turno, a Constituicao da Republica de 1988 consagrou o meio ambiente de trabalho
seguro como direito difuso fundamental, em razao de ser ele intrinsecamente relacionado ao
direito a vida.
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2.3 FUNDAMENTOS JURIDICOS DA PROTECAO AO
MEIO AMBIENTE DO TRABALHO NO BRASIL

Conforme se demonstrara, a legislagao ambiental trabalhista brasileira €, na atualidade,
muito avangada no que tange a prevengao e a protegao da saude e da seguranga dos traba-
Ilhadores, havendo diversas normas que buscam garantir a valorizagao do trabalho humano.

2.3.1 CONVENQOES DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

O Brasil ratificou diversas Convengdes da OIT relativas a saude e seguranga do trabalho,
abrangendo as mais variadas tematicas, como: indenizagéo por acidente de trabalho (Conven-
¢do n° 12), igualdade de tratamento nos acidentes de trabalho entre brasileiros e estrangeiros
(n° 19), doengas profissionais (n 42), trabalho de mulheres em minas subterraneas (n° 45),
protecdo contra radiagdes ionizantes (n° 115), protegao contra riscos profissionais decorrentes
da contaminagao do ar, do ruido e das vibragdes (n° 148), seguranca e higiene nos trabalhos
portuarios (n° 152), servigcos de salde e seguranga no trabalho (n° 161) , salde e seguranga
na construcao (n° 167), dentre outras.

Merecem especial atengdo as Convengdes n° 81, 161 e 155. Essa ultima trata da saude
e segurancga dos trabalhadores de todas as atividades econdémicas, estabelecendo a obriga-
toriedade de formulagdo e implementagédo de uma politica nacional coerente em matéria de
seguranca e saude dos trabalhadores e do meio ambiente de trabalho, com o intuito de prevenir
os acidentes e os danos a saude que forem consequéncia do trabalho, tenham relagao com o
trabalho ou se apresentarem durante o trabalho.

Tal convencao determina, ainda, que devera ser exigida dos empregadores a garantia de
gue os agentes e as substancias quimicas, fisicas e biolégicas ndo envolvam riscos para a
saude dos trabalhadores.

Por sua vez, a Convengao n° 81 regula a inspegao laboral, incumbindo-lhe, além de outras
fungdes, a de assegurar a aplicagao das disposicoes legais relativas as condi¢des de trabalho
e a protecao dos trabalhadores no exercicio de sua profissao, tais como as normas referentes
a duracao do trabalho e a seguranga, higiene e bem-estar dos trabalhadores.

Por fim, a Convengao n° 161 estabelece a obrigatoriedade de instituicdao de servigos de
saude no trabalho, os quais sado encarregados de aconselhar o empregador e os trabalhadores
sobre 0s requisitos necessarios para manutengcao de um ambiente de trabalho seguro e salubre
e sobre a adaptacao do trabalho as capacidades dos trabalhadores.

2.3.2 CONSTITUICAO DA REPUBLICA

A Constituicao da Republica de 1988 consagrou o meio ambiente adequado como direito
fundamental de todos, estabelecendo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo (art. 225).
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Conforme afirmado anteriormente, tal norma adotou uma concepgao ampla do meio
ambiente, de forma a garantir a protegéo a todas as esferas que o integram, entre as quais
incluiu-se 0 meio ambiente de trabalho.

A fim de sepultar peremptoriamente os entendimentos que restringiam o conceito de meio
ambiente aos recursos da natureza, o art. 200, inc. VIII, da Constituigdo previu como atribuicao
do sistema Unico de saude “colaborar na protegcdo do meio ambiente, nele compreendido o
do trabalho”.

E bem de se ver, pois, que o Constituinte confirmou o intimo liame existente entre a pro-
tecao ao meio ambiente de trabalho e o direito a saude. A manutengao de um meio ambiente
laboral seguro e adequado é imprescindivel a higidez da salde e da integridade fisica dos
trabalhadores. O objetivo final das normas referentes ao meio ambiente do trabalho é sempre
a tutela do direito a vida, o qual pressupde vida com qualidade e dignidade.

Outra nao poderia ser a interpretagao extraida destes dispositivos da Carta Magna, uma
vez que essa fixa como fundamentos da Republica Brasileira a dignidade da pessoa humana
e o valor social do trabalho (art. 10, inc. lll e 1V), além de prever que a ordem econémica fun-
da-se na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa e tem por fim assegurar a todos
uma existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados como principios de
defesa do meio ambiente, a fungéo social da propriedade e a busca do pleno emprego (art.
170). Indubitavelmente, estd a valorizagdo do trabalho humano intrinsecamente condicionada
ao devido respeito as normas de saude e segurancga do trabalho.

A saude e a seguranca sao direitos que também foram assegurados no art. 6° da Consti-
tuicao, dispositivo que fixa o rol de direitos sociais.

Ainda, a Constituicao Brasileira estabelece expressamente como direitos sociais dos tra-
balhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢ao social, a
“reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga”
(art. 7°, inc. XXII).

Diante do exposto, inarredavel a conclusao de que o Constituinte instituiu um novo marco
da tutela do meio ambiente de trabalho, uma vez que enfatizou a importancia da prevencgao,
com a redugao dos riscos ambientais. O objetivo das normas referentes a saude e seguranga
do trabalho deixa de ser eminentemente reparatério e passa a ser preventivo.

Imperioso observar que a estratégia de monetarizagao dos riscos, com o estabelecimento
do pagamento dos adicionais de insalubridade, penosidade e periculosidade, inibe iniciativas
de combate as condi¢des inadequadas de trabalho, nega ou ao menos subestima o impacto
das condig¢bes inseguras nos trabalhadores.

Neste particular, relevante tragcar um paralelo entre o pagamento dos adicionais de insa-
lubridade, periculosidade e penosidade e o principio do poluidor-pagador, o qual, vem sendo
erroneamente interpretado como principio que autoriza a poluicdo por meio da compra do
direito de poluir. Da mesma forma, o pagamento de adicionais mencionados também é visto
como um direito de “pagar para compensar danos causados a saude do trabalhador”. Para o
empregador, apresenta-se mais vantajoso efetuar o pagamento dos adicionais, do que investir
em medidas de prevengao dos riscos no meio ambiente laboral. Lado outro, para os trabalhado-
res, 0 acréscimo salarial torna-se um atrativo que aumenta sua sujei¢éo as condi¢des de risco.
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Ora, é indubitavel que a concessao dos adicionais de insalubridade, periculosidade e
penosidade ndo combate os riscos a saude e a seguranca do trabalhador. Apenas por meio
da prevengao dos riscos, na origem, se alcangara a efetiva prote¢édo da vida e da integridade
fisica dos trabalhadores.

Acerca da importancia da prevencao, pontua Fabio Fernandes (2009, p. 106): “Trata-se
de principio reitor do Direito Ambiental, esséncia e objetivo fundamental deste ramo juridico,
porquanto, como se sabe, os danos ambientais, quase sempre, sao irreversiveis”.

Ademais, para além de consagrar o principio da prevengao, quando a Constitui¢gdo da
Republica estatuiu o direito dos trabalhadores a redugao dos riscos inerentes ao trabalho,
mediante a adogao de normas de saude e seguranga do trabalho, conferiu a eles o direito de
exigir dos empregadores a conduta necessaria ao cumprimento das normas de saude e segu-
rancga do trabalho.

Assim, conforme ensina lleana Neiva Mousinho (2010, p. 23), “N&o se trata mais de exigir
uma tarefa do Estado (v.g,. elaborar as normas de saulde e seguranga), mas de exigir-se dos
particulares — no caso, as empresas e os empregadores pessoa fisica - a adogao e implemen-
tacao das normas de saude e seguranca nas rotinas das atividades laborais”. Extrai-se, pois, da
norma do art. 7°, inc. XXl da Constituicao Federal, a eficacia horizontal do direito fundamental
a saude do trabalhador.

Finalmente, imp&e observar que a Constituicao da Republica ainda consagrou diversos
outros direitos referentes a saude e segurancga do trabalhador, como os positivados no art.
7°,inc. Xlll e XIV - limitagao da jornada de trabalho, XV - repouso semanal remunerado, XVII -
férias e XXVIII — seguro contra acidentes de trabalho e indenizagdo quando constatada culpa
ou dolo do empregador.

2.3.3 CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

A Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT, de 1943, destinou capitulo préprio a seguranga
e medicina do trabalho (Capitulo V — artigos 154 a 201), no qual instituiu nogdes introdutdérias
de prevencao dos riscos ambientais.

Foram tratadas as seguintes matérias: inspegao prévia, embargo e interdi¢gao, 6rgaos de
medicina e seguranga do trabalho nas empresas, equipamentos de protecao individual, medi-
das preventivas de medicina do trabalho, edifica¢des, iluminagao, conforto térmico, instalagoes
elétricas, movimentagao, armazenagem e manuseio de materiais, maquinas e equipamentos,
caldeiras, fornos e recipientes sob pressao, atividades insalubres e perigosas, prevencgao da
fadiga e outras medidas especiais de protegao.

Ainda, a CLT, em suas disposi¢des gerais, fixou normas de destacado relevo, acerca das
responsabilidades dos 6rgaos de fiscalizagao, dos empregadores e dos empregados na pre-
vengao e prote¢do do meio ambiente laboral.

Nesse diapasao, estabeleceu como atribuicdes do Ministério do Trabalho e Emprego as
seguintes: promover a fiscalizagdo do cumprimento das normas de segurancga e medicina do
trabalho; adotar as medidas que se tornem exigiveis, determinando as obras e reparos que, em
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qualquer local de trabalho, se fagam necessarias; impor as penalidades cabiveis por descum-
primento das normas de saude e segurancga do trabalho.

Por sua vez, destinou aos empregados as obrigacdes de observar as normas de seguranga
e medicina do trabalho e colaborar com a empresa na aplicagao das medidas de protegao.

Por fim, no que tange aos empregadores, a CLT incumbiu-lhes das obrigagbes de cumprir e
fazer cumprir as normas de seguranga e medicina do trabalho, instruir os empregados, através
de ordens de servigo, quanto as precaugdes a tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho
ou doengas ocupacionais, adotar as medidas que lhes sejam determinadas pelo 6rgao regional
competente e facilitar o exercicio da fiscalizagado pela autoridade competente.

Neste particular, Sebastido Geraldo de Oliveira esclarece que a énfase atribuida a obriga-
¢ao do empregador de fazer cumprir as normas indica que é ele
[...] que deve tomar a iniciativa de criar uma cultura prevencionista, especial-
mente porque detém o poder diretivo e disciplinar, podendo até mesmo dis-
pensar por justa causa o empregado que resiste ao cumprimento de suas

determinagdes no campo de seguranga e saude no trabalho. (OLIVEIRA, 2007,
p.117).

Impde observar, ainda, que em seu art. 200, a CLT delegou competéncia normativa ao
Ministério do Trabalho e Emprego para estabelecer disposi¢des complementares as normas de
saude e seguranca laboral nela abordadas, tendo em vista as peculiaridades de cada atividade
ou setor de trabalho.

Em cumprimento a este comando legal, o Ministério do Trabalho e Emprego editou a Por-
taria no 3.214/78, aprovando vinte e oito Normas Regulamentadoras (NR) relativas a saude e
seguranga do trabalho. Posteriormente, outras nove NR foram editadas.

2.3.4 NORMAS REGULAMENTADORAS

Inicialmente, é imperioso realizar uma breve analise da forga normativa das Normas Regu-
lamentadoras (NR). H4 quem defenda que a Constituicdo da Republica ndo recepcionou tais
normas, em razao de que como atos regulamentares que sado, nao podem criar obrigagdes, sob
pena de violagao do principio da legalidade, insculpido no art. 50, inc. II.

Ocorre que este posicionamento ignora a circunstancia de que o regulamento nao teria
qualquer utilidade caso se limitasse a mera reproducao legal. Incumbe, sim, aos atos regula-
mentares a fixagao de normas que complementem as previsoes legais, desde que sigam seu
espirito, desde que ndo as contrariem.

Relembra José Afonso Dallegrave (2010, p. 120) que o préprio Supremo Tribunal Federal ja
pacificou o entendimento da plena legalidade e forga normativa das NR, ao editar a Simula no
194, que assim dispde: “E competente o MTE para especificagbes das atividades insalubres”.

Também o Tribunal Superior do Trabalho reconhece a legalidade das NR, como se extrai,
por exemplo, da andlise de sua Sumula no 448*, que reforga a imprescindibilidade da classi-

4 “Simula n° 448 do TST: ATIVIDADE INSALUBRE. CARACTERIZAGAO. PREVISAO NA NORMA REGULAMENTADORA N° 15 DA
PORTARIA DO MINISTERIO DO TRABALHO N° 3.214/78. INSTALAGOES SANITARIAS. (converséo da Orientagdo Jurispruden-
cial n° 4 da SBDI-1 com nova redagdo do item Il ) — Res. 194/2014, DEJT divulgado em 21, 22 e 23.05.2014. | - Ndo basta a
constatagao da insalubridade por meio de laudo pericial para que o empregado tenha direito ao respectivo adicional, sendo
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ficagdo da atividade insalubre na relagao oficial elaborada pelo Ministério do Trabalho, bem
como que reforga o disposto no anexo 14 da NR 15, que trata da insalubridade.

As NRs vém sendo ha décadas aplicadas na Justi¢ca Laboral, especialmente no que se
refere aos enquadramentos dos requerimentos de concessao de adicionais de insalubridade
e periculosidade (NR 15 e 16) e a caracterizagdo da culpa do empregador como causa de aci-
dentes e doencas do trabalho, a qual resta configurada quando se constata o descumprimento
de disposigdes de saude e seguranga do trabalho nelas previstas.

Registradas estas consideragdes acerca da legalidade das NRs, impde observar que a
metodologia de regulamentagao na area de seguranga e saude no trabalho observa como
principio basico a adogao do sistema tripartite paritario. Isto significa que o governo, os traba-
Ihadores e os empregadores participam do processo de elaboragcao das normas.

Conforme ja consignado, sdo trinta e sete as NRs editadas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego. Estdao em vigor atualmente trinta e cinco, ja que foram revogadas a NR 2, que tratava
dainspecao prévia e a NR 27, que regulava o registro profissional do Técnico de Seguranga do
Trabalho no MTB.

Algumas das NRs apresentam disposi¢des aplicaveis a todos os empregadores, enquanto
outras, como a NR 18 (Condi¢des e meio ambiente de trabalho na industria da construgéo) e
a NR 22 (Seguranga e saude ocupacional na mineragao) sao aplicaveis a atividades econd-
micas especificas.

S&o por elas abordadas diversas temdticas, como o embargo e a interdigdo (NR 3), os
SESMT - Servigos Especializados em Engenharia de Seguranga e em Medicina do Trabalho
(NR 4), a CIPA - Comisséo Interna de Prevencdo de Acidentes (NR 5), o PCMSO - Programa
de Controle Médico de Salude Ocupacional (NR 7) e as caldeiras e vasos de Pressdo (NR 13).

3. MEIO AMBIENTE DE TRABALHO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Feitas estas consideragdes, passar-se-a ao exame da aplicagdo das normas de saude e
segurancga do trabalho previstas nas Convengdes Internacionais da OIT, na Constituicao da
Republica, na CLT e nas NR do Ministério do Trabalho e Emprego, aos servidores publicos
estatutarios. Antes, porém, necessario trazer a conceituagao dos servidores publicos.

3.1 CLASSIFICACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS

Na definicdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2010, p. 511), a expressao servidor
publico é utilizada para designar “as pessoas fisicas que prestam servigos ao Estado e as

necessaria a classificagdo da atividade insalubre na relagéo oficial elaborada pelo Ministério do Trabalho. Il - A higieniza¢édo
de instalagdes sanitérias de uso publico ou coletivo de grande circulagao, e a respectiva coleta de lixo, por ndo se equiparar
a limpeza em residéncias e escritérios, enseja o pagamento de adicional de insalubridade em grau maximo, incidindo o dis-
posto no Anexo 14 da NR-15 da Portaria do MTE n° 3.214/78 quanto a coleta e industrializag&o de lixo urbano”.
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entidades da Administragao Indireta, com vinculo juridico e mediante remuneragao paga
pelos cofres publicos”.

Dentro deste conceito, compreendem-se servidores estatutarios, ocupantes de cargos
publicos providos por concurso publico, regidos por diplomas legais especificos, os estatutos,
os quais definem os direitos e obrigagdes, e empregados publicos, ocupantes de emprego
publico, também provido por concurso publico, contratados sob o regime da CLT.

Os servidores estatutarios submetem-se a um regime préprio, estabelecido em lei, por
cada uma das unidades da federagé@o. Ao serem investidos no cargo, ja ingressam em uma
situacgao juridica previamente delineada no estatuto, razao pela qual a relagao juridica que se
estabelece entre o eles e o Estado ndo possui natureza contratual.

Por sua vez, no regime celetista, o servidor publico é regido pela legislagao trabalhista,
a qual determina seus direitos e obrigagdes. Todos os entes federativos que adotarem este
regime deverdo obedecer as mesmas normas juridicas trabalhistas.

3.2 APLICACAO DA LEGISLACAO DE SAUDE E SEGURANCA DO
TRABALHO AOS SERVIDORES PUBLICOS ESTATUTARIOS

Quanto aos empregados publicos, nao restam duvidas de que as normas de saude e segu-
ranga do trabalho previstas nas Convenc¢des da OIT, na Constituicdo da Republica, na CLT e nas
NR do Ministério do Trabalho e Emprego lhes sao aplicaveis, uma vez que séo eles contratados
sob o regime da legislacao trabalhista.

Neste sentido prevé o item 1.2.1.1 da NR 01 (Disposi¢oes Gerais), o qual estabelece que as
NRs sao de observancia obrigatéria pelas organizacdes e pelos érgaos dos Poderes Legislativo,
Judiciario e Ministério Publico que possuam empregados regidos pela CLT.

Os questionamentos surgem no que diz respeito a aplicagao dessas normas aos servido-
res publicos estatutarios. Parcela consideravel dos entes da Administragao Publica recusa-se
a observa-las, justificando-se no fato de serem elas direcionadas aos empregados, regidos por
relagao contratual.

Esta resisténcia dos entes publicos em adotar as obrigagdes de saude, seguranga e
higiene do trabalho dispostas, em especial na CLT e nas NRs do Ministério do Trabalho e
Emprego, somada a sua insignificante ou, muitas vezes, inexistente produgao legislativa acerca
do meio ambiente laboral, possuem como consequéncia a mais absoluta desprotegéo do ser-
vidor publico estatutario em face dos riscos ocupacionais.

Ainda é muito timida a normativa voltada a prote¢ao da saude e da seguranga dos servi-
dores no ambito administrativo. Por esta razdo, nao é improéprio afirmar que nao existe uma
gestao adequada do meio ambiente laboral na Administragdo Publica. Neste contexto, ha entes
federativos que sequer realizam estudos acerca das causas dos afastamentos por acidentes
de trabalho e por doenga ocupacional dos servidores publicos, o que dificulta sobremaneira a
adocao de medidas de prevencgao.

A riqueza de descrigcao da realidade do meio ambiente laboral em grande parte da Admi-
nistragd@o Publica justifica a transcrigao dos ensinamentos de Alessandro Santos de Miranda:
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0 cendrio tem gerado graves casos de adoecimento destes profissionais, que
cada vez mais aumentam as estatisticas de afastamentos do trabalho por
motivos de adoecimento ocupacional. [...]

Assim, o sucateamento do servigo publico reflete diretamente na saude dos
trabalhadores. Estes convivem com a falta ou precariedade de infra-estrutura,
o engessamento da carreira, a morosidade pelo excesso de procedimentos
burocraticos e a redugao das garantias salariais e de aposentadoria. Aludidos
fatores, tdo presentes no servigo publico, ndo permitem a adequada gestéo
dos trabalhadores. Ainda, a monotonia de determinadas fungdes, a falta de
perspectivas de crescimento profissional e a sobrecarga quantitativa de tra-
balho em alguns 6rgaos administrativos contribuem para a potencializagao
das ocorréncias de adoecimentos e afastamentos.

Acrescentem-se a problematica as dificuldades orgamentarias e de gestao
para adquirir mobilidrio adequado e equipamentos de protegao alegadas pelos
administradores e as constantes alteragdes dos dirigentes, o que dificulta o
estabelecimento e a implantagao de politicas internas de gestéo habituais, de
médio ou de longo prazo voltadas para a qualidade de vida do servidor.

Ainda, coexistem a falta de informacao sobre a situagé@o da saude dos tra-
balhadores nos diversos setores da Administragao Publica e a caréncia de
um diagndstico completo compreendendo: o quantitativo de trabalhadores; a
distribuicdo dos mesmos por atividade desenvolvida; o perfil epidemiolégico;
a identificagdo e avaliagédo dos riscos para a saude presentes nos ambientes
laborais; o planejamento e a organizacao das atividades; o acompanhamento
da saude dos trabalhadores em relagdo ao desempenho das suas tarefas
profissionais, entre outros. (MIRANDA, 2012, p. 299-300).

Este cenario de precariedade do meio ambiente laboral é facilmente demonstrado nas
diversas agodes civis publicas ajuizadas pelo Ministério Publico do Trabalho para implemen-
tacdo das normas de saude e segurancga do trabalho na Administracdo Publica. Tem com-
provado o MPT no curso das investigagdes a pratica de graves irregularidades relacionadas
ao meio ambiente laboral nos érgaos publicos em todo o Brasil, relacionadas, por exemplo,
a ndo constituicdo de CIPA — Comissao Interna de Prevencao de Acidentes e SESMT - Ser-
vicos Especializados em Engenharia de Seguranga e em Medicina do Trabalho3; exposicao a
produtos quimicos nocivos a saude, como amianto, querosene, thinner, sem a utilizagao de
equipamentos de protecao individual®; falta de elaboragao/implementagao do PCMSO - Pro-
grama de Controle Médico de Saude Ocupacional e do PPRA — Programa de Prevengéao de
Riscos Ambientais e de realizagao periodica de exames dos servidores’; nao implementagao
de medidas de protegao contra a Covid-198.

5 Justica do Trabalho deve julgar agao sobre ambiente de trabalho de servidores estaduais. Disponivel em: http:/www.tst.jus.
br/-/justica-do-trabalho-deve-julgar-acao-sobre-ambiente-de-trabalho-de-servidores-estaduais. Acesso em: 20 set. 2021.

6 Justica do Trabalho deve julgar agédo sobre condi¢des de trabalho na PM do DF. Disponivel em: http://www.tst.jus.br/web/
guest/-/justica-do-trabalho-deve-julgar-acao-sobre-condicoes-de-trabalho-na-pm-do-df. Acesso em: 20 set. 2021.

7 Vinculo estatutario ndo exclui Justica Trabalhista de apreciar lesdo ao meio ambiente do trabalho. Disponivel em: https://
www.trt6.jus.br/portal/noticias/2017/02/23/vinculo-estatutario-nao-exclui-justica-trabalhista-de-apreciar-lesao-ao-meio.
Acesso em: 20 set. 2021.

8 TST mantém liminar que afastou do trabalho presencial os profissionais da educagdo do Amazonas pertencentes ao grupo
de risco da Covid-19. Disponivel em: http://www.csjt.jus.br/web/csjt/-/tst-mant%C3%A9m-liminar-que-afastou-do-trabalho-
-presencial-os-profissionais-da-educa%C3%A7%C3%A30-do-amazonas-pertencentes-ao-grupo-de-risco-da-covid-19. Acesso
em: 20 set. 2021.
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E bem de se ver, pois, que sdo graves as consequéncias da negligéncia da Administracdo
Publica com a saude e a integridade fisica dos seus servidores, razdo pela qual a adequacgao
de seu meio ambiente laboral é medida que se impde.

Fixada a premente necessidade de protecao da saude e segurancga dos servidores publi-
cos, passar-se-a a andlise dos fundamentos juridicos que justificam a obrigatoriedade de cum-
primento das exigéncias referentes ao meio ambiente de trabalho pela Administragao Publica.

Conforme a doutrina de Raimundo Simao de Melo (2008, p. 28), 0 meio ambiente de
trabalho seguro e higido é direito fundamental do cidadao trabalhador. A énfase atribuida ao
termo cidadao tem o condao de desvincular tal garantia dos direitos trabalhistas classicos,
decorrentes do contrato de trabalho.

0 trago distintivo do direito ao meio ambiente adequado e seguro reside na circunstancia
de estar ele intimamente imbrincado ao mais fundamental direito do homem, o direito a vida,
o qual pressupde vida com qualidade.

Neste particular, oportunas sao as palavras de Fabio Fernandes, para quem:

A garantia constitucional do ambiente ecologicamente equilibrado tem por
finalidade tutelar a vida humana. Ndo qualquer tipo de vida ou sobrevida, mas a
vida vivida ou, para citarmos o texto na forma vazada: ‘sadia qualidade de vida',
para cuja concretizagdo torna-se imprescindivel estar presente esta qualidade,
também no local onde ocorre uma das principais manifestagdes do homem
com o seu meio, dando-se eficacia aos ditames constitucionais que fixam
como direito fundamental a vida (arts. 10, lll e 50 ) e como direitos sociais
fundamentais, a salide e o trabalho (art. 60 ). (FERNANDES, 2009, p. 34).

Indubitavelmente, a garantia da saude e, consequentemente, da qualidade de vida dos
cidadaos, pressupde a adequacao de seu ambiente laboral, em razao de ser este o local onde
eles passam a maior parte de suas vidas.

E inegavel, pois, a interdependéncia dos direitos fundamentais a vida, a sadde e ao tra-
balho. Trata-se de conclusdo que também se extrai de nossa Carta Maior, a qual, conforme ja
mencionado, inclui no rol das atribuigdes do SUS a execugao de agbes de saude do trabalhador
e a colaboragao na protegao do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Assim, a adogao de medidas de prevengao e de minimizagao dos riscos ambientais € uma
das vertentes da prestacao de servigos de saude publica.

A garantia de um meio ambiente de trabalho higido, além de ser consectaria dos direitos a
saude e a vida, decorre do proéprio direito fundamental ao trabalho, o qual pressupde o trabalho
em adequadas condigdes.

Inexoravelmente, ndo ha como garantir a valorizagao do trabalho humano sem que haja
o devido respeito as normas de saude e seguranga do trabalho, de modo que a garantia de
meio ambiente de trabalho adequado é dever de todo empregador, seja ele publico ou privado.

A prépria Declaragao Universal dos Direitos Humanos preconiza, em seu art. XXIIl, que
“Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢des justas e favora-
veis de trabalho e a protegao contra o desemprego”.

Também de suma importancia é a previsao constante do art. 7, “b”, do Pacto Internacio-
nal dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais: “Os Estados-partes no presente Pacto reco-



A protecdo do meio ambiente laboral na administragdo publica:
a aplicagdo das normas de saude e seguranca do trabalho e a competéncia da justica do trabalho

nhecem o direito de toda pessoa de gozar de condigdes de trabalho justas e favoraveis, que
assegurem especialmente condigdes de trabalho seguras e higiénicas”.

Desse modo, é imperiosa a conclusao de que a toda pessoa deve ser assegurado um tra-
balho digno ou decente, o que corresponde a um trabalho em condi¢des adequadas de saude,
seguranca e higiene.

Por todo o exposto, e, em especial, por estar o direito ao meio ambiente de trabalho ade-
quado e seguro intimamente relacionado aos direitos sociais a saude e a seguranga, previstos
no art. 60 da Constituicdo da Republica, é conclusao inarredavel que ele ndo consubstancia
mero direito trabalhista.

Tanto é assim que a competéncia para legislar sobre normas de saude e seguranca do
trabalho é concorrente entre os entes publicos, na forma do art. 24, inc. VI e XII, da Constituicao
da Republica, o que ndo ocorre com o direito do trabalho, cuja competéncia legislativa é de
exclusividade da Unido, conforme art. 22, inc. |, da Carta Maior.

Nao sendo um mero direito trabalhista, deve ser ele garantido ndo apenas aos empre-
gados, mas a todo trabalhador que desempenha uma atividade, remunerada ou ndo. Neste
sentido é o ensinamento de Celso Antonio Pacheco Fiorillo, que, ao definir o meio ambiente
do trabalho, assim consignou:

[..]1 € olocal onde as pessoas desempenham suas atividades laborais, sejam
remuneradas ou nao, cujo equilibrio esta baseado na salubridade no meio e
na auséncia de agentes que comprometam a incolumidade fisico-psiquica
dos trabalhadores, independentemente da condigdo que ostentam (homens

ou mulheres, maiores ou menores de idade, celetistas, servidores publicos,
autéonomos, etc.). (FIORILLO, 2005, p. 21).

Também neste sentido manifesta-se Fabio Goulart Villela:

O servidor publico, assim como qualquer outro trabalhador, tem assegurado o
direito a um meio ambiente do trabalho salutar e equilibrado, que lhe acarrete
uma sadia qualidade de vida. O fato de possuirem como tomador dos respec-
tivos servigos o Estado ndo pode jamais mitigar ou dificultar a aplicagdo de
todas as normas de higiene, saude e de seguranga do trabalho, independen-
temente do regime juridico a que estejam submetidos, sejam celetistas ou
estatutarios. (VILLELA, 2010).

E importante ressaltar que, felizmente, nosso ordenamento juridico consagrou os enten-
dimentos acima manifestados, conforme se demonstrara.

Em 1994 o Brasil ratificou a Convengao no 155 da OIT, a qual determina aos Estados a
definicao e a execucao de uma politica nacional que vise a prevenc¢ao dos acidentes e danos a
saude “[...] que sejam consequéncia do trabalho, guardem relagdo com a atividade profissional
ou sobrevenham durante o trabalho, reduzindo ao minimo, na medida do possivel, as causas
dos riscos inerentes ao meio ambiente do trabalho” (art. 4°).

Esta Convencao, na forma de seus arts. 1° e 2°, aplica-se a todos os trabalhadores das
areas de atividades econdmicas do Estados-membro. Ainda, seu art. 3° define “trabalhadores”,
como “todas as pessoas empregadas, incluindo os funciondrios publicos” e “areas de atividade
econdmica”, como sendo aquelas “em que existam trabalhadores empregados, inclusive a
administracao publica”.
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Neste sentido também dispde a Convengao no 161 da OIT, que versa sobre os servigos de
saude no trabalho. Em seu art. 30 ha previsado expressa de que todo membro se compromete
a instituir, de forma progressiva, servigos de saude laboral para os trabalhadores, inclusive os
servidores publicos, entre outros, independente do ramo de atividade envolvido.

E bem de se ver, pois, que tais Convencdes nao distinguiram os servidores publicos dos
demais trabalhadores, garantindo, a todos eles o direito ao meio ambiente de trabalho seguro.

Enfatiza-se que em atendimento ao estabelecido na Convengédo no 155 acima mencio-
nada, foi publicado o Decreto no 7.602/2011, o qual instituiu a Politica Nacional de Segurancga
e Saude no Trabalho.

0 item I, “@” deste Decreto fixa como principio da Politica Nacional a universalidade, do
que se extrai que deve a protecao a saude e seguranga abranger a toda a classe de trabalhado-
res. Nese sentido dispbe expressamente o item |V, “a”, estabelecendo que as agdes no ambito
da Politica Nacional devem desenvolver-se de acordo com a seguinte diretriz: “a) inclusédo de
todos os trabalhadores brasileiros no sistema nacional de promogéao e protegao da saude”.

Outra nao foi a inteligéncia adotada pela Constituicao da Republica de 1988, a qual, em
seu art. 39, § 30, garantiu aos servidores publicos, de qualquer regime, uma série de direitos
conferidos aos trabalhadores urbanos e rurais, previstos no art. 70, dentre os quais se inclui
o direito a reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranga (inc. XXII).

Conforme afirmado anteriormente, grande parte dos entes da Administragao Publica recu-
sa-se a observar as normas de saude e seguranga do trabalho quanto a seus servidores esta-
tutarios, justificando-se na circustancia de serem elas direcionadas aos empregados, regidos
por relagao contratual.

Acrescenta-se a esta recusa, a inércia que marca a produgao legislativa de normas de
saude e seguranga do trabalho na Administragao Publica, o que tem como consequéncia a
absoluta desprotecao dos servidores publicos estatutarios.

Ora, o comprometimento da saude e da integridade fisica de tais servidores ndo pode ser
justificado pela falta de vontade legislativa dos entes publicos.

E importante ressaltar que as normas de salide, higiene e seguranca no trabalho constan-
tes das NR nao se destinam apenas a regulamentar preceitos da CLT, mas, sim, a dar concre-
tude aos direitos constitucionais a vida, a saide e ao meio ambiente de trabalho adequado.

Assim, em existindo normas protetivas a saude e segurancga dos trabalhadores, discipli-
nadas nas NR, devem ser elas aplicadas a todos os servidores publicos, como corolario do
principio da norma mais favoravel ao trabalhador, o qual possui status constitucional, ja que
a Constituigdo Federal, ao estabelecer o rol dos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
garante “outros que visem a melhoria de sua condigéo social”. Indubitavel que a observancia
das NR no meio ambiente laboral na Administragao Publica propiciara melhoria nas condi¢oes
de trabalho e, consequentemente, garantira a devida protegao a saude e a segurancga dos ser-
vidores publicos.

Destaca-se, ainda, que é bastante comum que em um mesmo local de trabalho na Admi-
nistragdo Publica laborem servidores regidos por distintos regimes (celetista, estatutario, tem-
porario), além de trabalhadores terceirizados. Caso as normas de salde, segurancga e higiene
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do trabalho sejam aplicadas apenas para proteger determinados grupos (celetistas e terceiriza-
dos), ndo sendo estendidos a todos os mesmos direitos, ocorrerd uma distingao injustificavel,
violadora da isonomia.

Observa-se que a conclusao de que todos os trabalhadores que laboram em um mesmo
ambiente de trabalho devem ser igualmente tutelados decorre, ainda, do carater indivisivel da
protecao ao meio ambiente laboral.

Isto porque a transgressao do meio ambiente laboral nao é direcionada exclusivamente a
um sujeito ou grupo determinado. Ademais, a implementacao de medida de protecao coletiva,
de modo a reduzir ou eliminar riscos ambientais, ndo beneficia apenas um trabalhador ou um
grupo de trabalhadores, mas a todos os que laboram em um mesmo local de trabalho. E bem
de se ver, pois, que é impossivel assegurar um meio ambiente de trabalho sadio e seguro a
apenas uma parte de trabalhadores que laboram na Administragao Publica.

Ante o exposto, conclui-se que os entes publicos devem observar, no que pertine a todos
seus servidores, independentemente do vinculo juridico que os une, as normas referentes a
salde e seguranga do trabalho ja existentes, como as constantes da CLT e das NR editadas
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, de aplicagdo ampla e irrestrita a todos os trabalhadores.

Nesse sentido, pela aplicabilidade das Normas Regulamentares a entes publicos, indepen-
dente do regime juridico adotado, é o entendimento do Colendo Tribunal Superior do Trabalho:

INCOMPETENCIA DA JUSTIGA DO TRABALHO. Nos termos da Stmula/STF
n° 736, compete a Justica do Trabalho julgar as agdes que tenham como
causa de pedir o descumprimento de normas relativas a seguranga, higiene
e saude dos trabalhadores, ainda que estes estejam submetidos ao regime
estatutario. Esse entendimento encontra-se assentado na premissa de que tais
controvérsias nao envolvem prerrogativas dependentes ou atreladas ao regime
juridico a que submetido o trabalhador, mas a direito social de amplo espectro
e alcance geral e irrestrito, ndo sendo prejudicadas, pois, pela decisao profe-
rida na ADI 3.395. Precedentes de todas as Turmas desta Corte. O recurso de
revista ndo ultrapassa a barreira da Simula/TST n° 333. Recurso de revista
ndo conhecido. (...) APLICABILIDADE DAS NORMAS REGULAMENTADORAS
DO MINISTERIO DO TRABALHO. As normas regulamentadoras expedidas pelo
Ministério do Trabalho com o propdsito de resguardo da salde, da higiene
e da seguranga do ambiente de trabalho decorrem diretamente do principio
da protegdo, extensivel a todo e qualquer trabalhador. A regra insculpida no
artigo 7°, XXII, da Constituicao Federal, uma de suas faces, consubstancia-se
em valor de extrema importancia para a sociedade nacional, a qual ndo pode
prescindir da higidez de sua forga laborativa tanto como pressuposto inafas-
tavel de desenvolvimento quanto pela ratificagdo de um dos fundamentos da
Republica - a dignidade da pessoa humana. Portanto, a redugao dos riscos
inerentes ao trabalho trata-se de mandamento de observancia obrigatdria,
independentemente da natureza do vinculo estabelecido entre as partes, con-
forme, alids, garante o artigo 39, §3°, da Carta Magna. Assim, equivoca-se a
Fundacgao Teatro Municipal, ao entender que nao se submeteria as diretrizes
determinadas pela autoridade administrativa, pelo mero fato de que mantém
vinculo juridico-administrativo com seus servidores. llesos, pois, os artigos 2°,
7°,XXIl, 22,1,39,82° e 61,819, 1l,da CF e 7° e 155 da CLT. Recurso de revista
ndo conhecido. (...) (BRASIL, 2018).

Também é esta a conclusao de Fabio Goulart Villela, que defende a aplicagao destes pre-
ceitos aos servidores estatutarios, em sendo eles compativeis com a lei especifica de regéncia
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e com as condig¢des inerentes as circunstancias envolventes a prestagao de servigos, como
“parametros gerais a nortear a protegao do meio ambiente destes trabalhadores, até que sejam
editadas leis que venham a contemplar de modo mais efetivo e adequado este direito funda-
mental.” (VILLELA, 2010).

Por sua vez, Alessandro Santos de Miranda (2012, p. 309-310) destaca a desnecessidade
de edicao pelos entes publicos de novas normas relativas a saude e seguranga do trabalho,
haja vista ser descabido o dispéndio de numerario publico para realizagao de estudos e ela-
boragédo de novas normas, ja que ja existentes as NR. Tal conclusao apoia-se nos principios
da legalidade, da eficiéncia, da impessoalidade, da moralidade, da economia dos atos e da
razoabilidade, elencados no art. 37 da Constituicao da Republica.

Independentemente do posicionamento que se filie (aplicar a CLT e as NR até a edi¢do de
lei especifica pelo ente publico ou aplica-las indeterminadamente), a conclusao inexoravel a
que se chega por meio de interpretagao juridica que objetiva reafirmar a dignidade da pessoa
humana e o valor social do trabalho, é a de que deve a Administragao Publica, imediatamente,
implementar posturas preventivas da saude e seguranga de seus servidores previstas nas
normas de saude e seguranga acima mencionadas ja em vigor.

3.3 COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO PARA
ACOES QUE ENVOLVEM O MEIO AMBIENTE LABORAL
DE SERVIDORES PUBLICOS ESTATUTARIOS

A competéncia da Justica do Trabalho, que ja vinha se alargando por meio de alteragdes
legislativas e até mesmo de decisdes judiciais, sofreu uma acentuada ampliagdo com a EC
n° 45/2004. Além de ter providenciado a supressao de lacunas atinentes a competéncia para
processamento de conflitos trabalhistas tipicos, através de um incrivel detalhamento, outras
controvérsias que nao decorrem da relagdo empregaticia foram atribuidas a processamento
por parte de tal Especializada.

A delimitagdo da competéncia anteriormente em vigor excluia da apreciagao deste érgéao
a grande maioria dos conflitos decorrentes do trabalho humano, os quais eram relegados a
Justica Comum, que sempre se mostrou mais lenta, formalista e onerosa, o que, em se tratando
de verbas alimentares como as trabalhistas, acaba por obstar o acesso efetivo a justica.

Com a promulgacao da EC n° 45, o art. 114, inciso |, da Constituicdo passou a estabelecer
a competéncia da Justi¢ca do Trabalho para processar e julgar “as agdes oriundas da relagao
de trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e da administragao publica direta
e indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Em que pese a clareza do dispositivo supra no que se refere as causas que envolvam entes
publicos, o Supremo Tribunal Federal, ao deferir medida cautelar na Agao Direta de Inconstitu-
cionalidade n° 3.395 - 6 (em 2005), suspendeu, com efeitos ex tunc, a competéncia material da
Justica do Trabalho, devolvendo-a para a Justica comum, estadual ou federal. Em 2006 a deci-
sao liminar foi confirmada pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal. A partir de entéo, o proprio
Judiciario Trabalhista vem acolhendo a tese de sua incompeténcia material para processar e
julgar demandas que envolvam relagao entre o poder publico e seus servidores, tendo o Tribu-
nal Superior do Trabalho, inclusive, cancelado a Orientagao Jurisprudencial n° 205, da SDI-1.
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Foi relevante tecer estas consideragdes, uma vez que a decisdo em comento vem servindo
como fundamento de muitos entes publicos para questionar o ajuizamento de agdes na Justica
do Trabalho, em especial agdes civis publicas propostas pelo Ministério Publico do Trabalho,
destinadas a garantir a tutela do meio ambiente de trabalho da Administragao Publica e, con-
sequentemente, a saude e a seguranga de servidores publicos estatutarios. Alega-se que a
afirmacao da competéncia da Justica do Trabalho para estas causas corresponderia a ofensa
a autoridade da decisao tomada pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 3.395-MC.

Ocorre que este entendimento olvida que o objeto da agao fundada na inadequacgao do
meio ambiente laboral na Administragao Publica é a tutela da saude e seguranga de cidadaos
trabalhadores, ou seja, de direitos sociais constitucionalmente garantidos.

Portanto, constatada a inadequagao do meio ambiente laboral, compete a Justi¢a do Tra-
balho o julgamento das a¢des que tenham como causa de pedir a inobservancia das normas
de saude e seguranga do trabalho.

Neste mesmo sentido é o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, consubstanciado
em sua Sumula n° 736: “Compete a Justica do Trabalho julgar as agdes que tenham como
causa de pedir o descumprimento de normas trabalhistas relativas a seguranca, higiene e
saude dos trabalhadores”.

E de se ver que esta simula faz mencéo a trabalhador, género e, ndo a empregado, espécie.

Ademais, o STF ja pacificou as controvérsias acerca da competéncia da Justi¢a do Tra-
balho para julgar as demandas relativas ao meio ambiente laboral de servidores estatutarios,
tendo manifestado-se especificamente a este respeito nos autos da Reclamacgao Constitucional
n° 3.303-1.

Nesta agao, entendeu a Corte Suprema, por unanimidade, ndo ter havido desrespeito ao
decidido na ADI 3.395-MC?, porquanto a agao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico
do Trabalho teve por objeto exigir o cumprimento, pelo Poder Publico piauiense, das normas
trabalhistas relativas a higiene, seguranga e saude dos trabalhadores.

Em seu voto, o Ministro Celso de Mello pontuou, com muita propriedade, que:

O fato é que essa ‘causa petendi’ estaria a sugerir, longe de qualquer debate
sobre a natureza do vinculo (se laboral ou ndo, se de carater estatutario, ou
nao), que se pretende, na realidade, e numa perspectiva de pura metaindividua-
lidade, provocada pela iniciativa do Ministério Publico, saber se normas refe-
rentes a higiene e a saude do trabalho estariam sendo observadas, ou nao, por
determinado ente publico”. E mais adiante o eminente Ministro destaca que:
“Na realidade, o préprio fundamento constitucional da pretensdo deduzida pelo
Ministério Publico do Trabalho, em sede de agao civil publica, reside no inciso
Il do art. 129 da Constituigdo. Ora, esse dispositivo, ao dispor sobre as fungdes
institucionais do Ministério Publico, qualifica o Parquet como verdadeiro defen-

9 A relevancia deste pronunciamento da Suprema Corte justificou a sua inclusdo no Informativo de n° 489 (23.11.2007), in
verbis: PLENARIO Rcl: Agdo Civil Publica e Normas Trabalhistas. O Tribunal julgou improcedente reclamagcéo ajuizada pelo
Estado do Piaui contra decisao proferida em agao civil publica promovida pelo Ministério Publico do Trabalho, em que se ale-
gava ofensa a autoridade da decis&o tomada pelo Supremo na ADI 3395 MC/DF (DJU de 19.4.2006), na qual se fixara orienta-
¢ao no sentido de que o disposto no art. 114, |, da CF, ndo abrange as causas instauradas entre o Poder Publico e servidor que
Ihe seja vinculado por relagao juridico-estatutaria. Entendeu-se nao contrariado o que decidido na referida ADI, haja vista que
a acgao civil publica em questao teria por objeto exigir o cumprimento, pelo Poder Publico piauiense, das normas trabalhistas
relativas a higiene, segurancga e saude dos trabalhadores, no &mbito do Instituto de Medicina Legal do Estado - IML (CF, art.
129,11 c/c o art. 7°, XXII; Enunciado da Simula 736 do STF: “Compete a Justi¢a do Trabalho julgar as a¢des que tenham como
causa de pedir o descumprimento de normas trabalhistas relativas a seguranga, higiene e satde dos trabalhadores.”).
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sor do povo, ao estabelecer que cabe, ao Ministério Publico, ‘zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituigdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia’. Dentre esses direitos de essencialidade inquestionavel, estd, por sua
clara natureza, o direito a saude. Portanto, ndo estamos discutindo, no fundo,
a natureza do vinculo, nem estamos em face de uma ofensa ou transgresséo
a autoridade da decisao proferida por esta Corte, em sede de cautelar, na agao
direta de inconstitucionalidade invocada paradigma de confronto.

Também caminha a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho no sentido de definir
a competéncia da Justica do Trabalho para o julgamento de agdes relativas ao meio ambiente
do trabalho, mesmo que ajuizadas em face de entes da administragado publica com servidores
estatutarios. Tem-se apoiado o TST na constatagao de que as causas desta natureza nao
visam discutir questdes relativas ao vinculo estatutario do servidor com a administragao,
mas, sim, a saude e a seguranga do trabalho, situagdo que encontra respaldo no art. 114 da
Constituicao Federal™.

10 Neste sentido, os seguintes julgados: RECURSO DE REVISTA. AGAO CIVIL PUBLICA. ADEQUAGAO DO MEIO AMBIENTE DO

TRABALHO. SERVIDORES MUNICIPAIS ESTATUTARIOS. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. 1.Hipétese em que o
Tribunal Regional declarou a incompeténcia desta Justi¢a Especializada para processar e julgar agao civil publica que busca
a adequagdo do meio ambiente de trabalho no dmbito do Municipio réu, ao fundamento de que “é incontroverso nos que os
servidores do Municipio recorrido estdo sob a égide de regime juridico estatutario” e de que a “Excelsa Corte tem se mani-
festado de forma reiterada no sentido de que o disposto no art. 114, |, da Constituicdo da Republica, ndo abrange as causas
instauradas entre o Poder Publico e servidor que lhe seja vinculado por relagéo juridicoestatutaria, seja qual for a causa de
pedir formulada”. 2. Todavia, considerando que o que se tutela na presente demanda é a higidez do local de trabalho - e ndo
o individuo trabalhador em si ndo guarda relevancia a qualificagao do vinculo juridico que os servidores possuam com o ente
publico réu. Com efeito, esta Corte tem decidido que a restrigdo da competéncia da Justi¢ca do Trabalho para julgamento
de servidores estatutarios, resultante do decidido pelo STF na ADI 3.395-6, ndo alcanca as agdes cuja causa de pedir seja
o descumprimento de normas trabalhistas de seguranca, satide e higiene dos trabalhadores. Nao h4, pois, como conferir
outra solucéo a lide, que nédo a de considerar a Justica do Trabalho competente para processar e julgar o feito. Inteligéncia
da Sumula 736 do STF. Precedentes. 3. Violagdo do art. 114, IX, da Constituicdo Federal que se reconhece. Recurso de
revista conhecido e provido. (TST, RR n® 16400-66.2009.5.15.0023. 12 Turma, rel. Min. Hugo Carlos Scheuermann, julgado em
21/06/2017, publicado em 23/06/2017).
"RECURSO DE REVISTA. PROCESSO SOB A EGIDE DA LEI 13.015/2014 E ANTERIOR A LEI N° 13.467/2017. AGAO CIVIL
PUBLICA AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO EM FACE DO DISTRITO FEDERAL. TUTELA DO MEIO AMBIENTE DO TRA-
BALHO. ABRANGENCIA DE TODOS 0S TRABALHADORES, INCLUSIVE DOS SERVIDORES ESTATUTARIOS. MATERIA EMI-
NENTEMENTE TRABALHISTA. SUMULA 736 DO STF. COMPETENCIA DA JUSTIGA DO TRABALHO. Nesta fase processual,
encontra-se em discussdo qual seria o Orgéo jurisdicional competente para julgar ac&o civil publica tendo como objeto a
tutela do meio ambiente do trabalho, por meio da qual se busca dar efetividade ao comando do art. 225 da Constituicdo
Federal. A presente agao tem por objeto exigir o cumprimento, pelo Distrito Federal, das normas relativas a higiene, saude e
seguranca do trabalho - o que configura direito constitucionalmente assegurado tanto aos trabalhadores regidos pela CLT
quanto aqueles submetidos ao regime estatutario, conforme o disposto nos arts. 7°, XXII, e 39, § 3°, da CF. Frise-se que a
natureza do vinculo empregaticio firmado entre o ente publico e o trabalhador, no caso concreto, ndo tem relevancia para
alterar a competéncia para julgar esta lide, haja vista que a tutela do meio ambiente do trabalho deve se dar de forma efetiva e
adequada quer se trate de servidor publico estatutario, quer envolva empregados celetistas - de modo que o bem juridico que
se busca proteger se encontra diretamente relacionado a competéncia da Justica do Trabalho, subsumindo-se as hipéteses
previstas no art. 114, |, da Constituicdo Federal . Ressalte-se ser comum que, no mesmo ambiente laboral dos Orgaos puibli-
cos, convivam pessoas ligadas a Administragao Publica por diferentes vinculos: servidores publicos estatutarios, emprega-
dos publicos regidos pela CLT, servidores contratados por tempo determinado (Lei 8.745/93), trabalhadores prestadores de
servicos terceirizados e estagidrios. Nesse contexto, como as condi¢des de segurancga, salide e higiene de trabalho afetam
a todos os trabalhadores indistintamente, seria inviavel definir a competéncia para apreciar agdes como esta, tendo como
fundamento determinante a condigéo juridica individual de cada trabalhador dentro da Administragdo Publica. Cuida-se,
dessarte, de situacdo distinta da examinada pelo STF na ADI 3.395-6, para a qual a definicdo da competéncia jurisdicional
decorreu da natureza do regime juridico: se celetista ou estatutdrio. Destaque-se, inclusive, que o entendimento jurispruden-
cial do STF acerca da matéria em discussao demonstra que a limitagdo de competéncia imposta a Justi¢a do Trabalho pela
decisdo daquela Corte na ADI 3395-6 ndo alcanga as a¢des que tenham como causa de pedir o descumprimento de normas
trabalhistas relativas a seguranga, higiene e salude dos trabalhadores. Nessa linha de raciocinio, tem aplicagé@o a hipdtese
dos autos a Sumula 736 do STF, segundo a qual " Compete a Justi¢a do Trabalho julgar as agdes que tenham como causa de
pedir o descumprimento de normas trabalhistas relativas a seguranga, higiene e satide dos trabalhadores”. Portanto, insere-
-se no ambito da competéncia material da Justiga do Trabalho a apreciagao e julgamento de agéo civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico do Trabalho, mediante a qual se formulam pedidos relativos a adequagé@o do meio ambiente de trabalho,
em face de ente publico, para todos os trabalhadores, independente do vinculo juridico laboral, inclusive para os servidores
estatutarios. Julgados desta Corte Superior. Recurso de revista conhecido e provido" (RR-2330-22.2012.5.10.0009, 32 Turma,
Relator Ministro Mauricio Godinho Delgado, DEJT 14/02/2020).
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Conforme ja mencionado, no mesmo ambiente de trabalho dos 6rgaos publicos, convivem
pessoas ligadas por diferentes vinculos juridicos. Assim, é inquestiondvel que as condi¢des
de saude e seguranca do trabalho afetam a todos, da mesma forma, ja que o meio ambiente
laboral é indivisivel.

Por isso, mostra-se inviavel estabelecer a competéncia para apreaciar agdes que tratam
no meio ambiente na Administragao publica tendo como fundamento determinante a condigao
individual de cada trabalhador que nela labora, devendo a jurisdigao ser prestada de forma
uma e indivisivel.

Neste sentido, foi o voto do Ministro Ayres Brito, por ocasido do julgamento da ja mencio-
nada Reclamacgao Constitucional n® 3.303-1, a seguir transcrito:

Um ultimo fundamento, de cunho pratico, mas ndo menos importante, revela
a impropriedade de se utilizar a natureza do vinculo trabalhista (celetista ou
estatutario) como pardmetro para definicdo de competéncia nas demandas
desta espécie. Ora, € comum que no mesmo ambiente de trabalho dos érgéos
publicos convivam pessoas ligadas a Administragé@o Publica por diferentes vin-
culos: detentores de cargos publicos subordinados a tipica relagao juridicoad-
ministrativa, empregados publicos regidos pela CLT, servidores contratados por
tempo determinado (Lei n.° 8.745/93), prestadores de servigos terceirizados,
estagidrios e até trabalhadores eventuais. Nesse contexto, como as condi¢des
de seguranga, saude e higiene de trabalho afetam a todos os trabalhadores
indistintamente, seria invidvel pretender-se definir a competéncia para apre-
ciar agoes como esta - voltada a assegurar o cumprimento de normas que
assegurem a higidez do ambiente de trabalho -, tendo como dado a condigédo
juridica individual de cada trabalhador dentro da Administragdo. Certamente,
estar-se-ia diante de um paradoxo juridico que nao se pretende fomentar.

Também o TST tem apresentado esta razao, de fundo pratico, como justificativa para reco-
nhecer a competéncia da Justica do Trabalho nas lides em que se busca garantir a protegcao
do meio ambiente laboral na Administragdo Publica, como se observa do seguinte julgado, que
bem elucida a questao (RR-123- 83.2015.5.11.0052):

Verificando-se, pois, o efetivo descumprimento de normas trabalhistas relati-
vas a seguranca, higiene e saude dos trabalhadores no ambiente de trabalho,
nao se mostra razodvel cindir diferenciar a competéncia jurisdicional para a
analise do feito, em razdo da situacao juridica das partes tuteladas. Além
disso, em outro julgado, bem pontuou o TST acerca da questdo (AIRR -128500-
70.2013.5.13.0025): “A natureza do vinculo existente entre as partes, se esta-
tutdria ou celetista, ndo tem o condao de afastar a competéncia da Justica
do Trabalho, na medida em que a preservagao do meio ambiente de trabalho
afigura-se como um direito social (art. 7°, XXII, da Constituicdo Federal), e
nessa condicao, direito de todo e qualquer trabalhador”. Acrescentou que “o
ambiente laboral em causa pde em risco ndo apenas os ocupantes de cargos
publicos, mas todos os trabalhadores que ali prestam servigos - ai incluidos os
terceirizados, cuja relagéo é estritamente celetista. Isto ja seria suficiente para
atrair a competéncia da Justiga do Trabalho”. 2. Nao ha justificativa juridica
ou faticamente plausivel para cindir o meio ambiente em setores - celetista e
estatutario. O ambiente de trabalho é um sé e as diretrizes elementares e impe-
rativas de seguranca, saude e higiene do trabalho aplicam-se a todos aqueles
que laboram no recinto publico, ndo guardando relevancia a qualificagdo do
vinculo juridico que possuam com o ente publico tomador dos servigos. O
que se tutela na presente demanda é a higidez do local de trabalho e ndo o
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individuo trabalhador em si — e esta é a razéo pela qual a qualificagao ao vin-
culo juridico que ostenta é irrelevante. 3. Dessarte, ndo ha como conferir outra
solugéo a lide, que nao a de considerar a Justi¢ca do Trabalho competente para
as ag0es alusivas ao meio ambiente do trabalho. Inteligéncia da Sumula 736
do STF. Precedentes. Intacto o art. 114, |, da Constituicdo Federal.

Ante tudo o que foi exposto, ndo resta divida de que a Justiga do Trabalho é competente
para julgar as causas em que se exigir o cumprimento, pela Administragao Publica das nor-
mas laborais relativas a higiene, seguranga e saude, inclusive quando previstas na CLT e nas
NR do Ministério do Trabalho e Emprego, em razao de consubstanciarem direitos sociais dos
servidores, sendo, ademais, indiscutivel que a Justica Laboral encontra-se melhor aparelhada
para efetivar os direitos sociais da classe trabalhadora, eis que se trata de ramo especializado
concebido pela Constituigado para tratar de questdes afetas aos direitos trabalhistas.

4, CONCLUSAO

Conforme enfatizado ao longo do presente artigo, singulares eram as ponderagdes a
serem feitas, em virtude de que a recusa dos entes publicos a adotarem as medidas protetivas
do meio ambiente laboral previstas nas Convenc¢des da OIT, na CLT e nas NR do Ministério do
Trabalho e Emprego, aliada a sua insignificante producao legislativa acerca deste tema, tém
comprometido consideravelmente a saude e seguranga de seus servidores.

Restou evidente a obrigatoriedade de submissao da Administragdo Publica as normas
referentes a saude e a seguranga laboral, independentemente do regime juridico aplicavel a
seus servidores.

Tal conclusao se extrai da natureza do direito tutelado, o qual é intimamente imbrincado
ao mais fundamental direito do homem, o direito a vida, que pressupde vida com qualidade,
necessaria a garantir a dignidade da pessoa humana.

Indubitavelmente, ndo ha como assegurar a dignidade do trabalhador e a valorizagao do
seu trabalho, sem que haja o devido respeito as normas de saude e seguranga laborais, de
modo que a garantia do meio ambiente de trabalho adequado é dever de todo empregador,
seja ele publico ou privado.

Ademais, a adogao do entendimento contrario, no sentido da impossibilidade de aplica-
¢ao das normas de saude e seguranca do trabalho aos servidores publicos estatutarios, leva
a instituicdo de uma disting¢ao injustificavel, violadora da isonomia, ja que é bastante comum
que em um mesmo local de trabalho na Administragao Publica laborem servidores regidos
por distintos regimes (celetista, estatutario, temporario), além de trabalhadores terceirizados.

A constatagao da aplicagdo das normas de saude e seguranga aos servidores publicos,
inclusive os estatutarios, é interpretagao extraida do ordenamento juridico brasileiro. Neste
contexto, observa-se que as Convengdes no 155 e 161 da OIT, devidamente ratificadas pelo
Brasil, as quais versam sobre a politica nacional de prevenc¢ao dos acidentes e danos a saude
e sobre os servigos de saude do trabalho, ndo distinguiram os servidores publicos dos demais
trabalhadores, garantindo a todos eles o direito ao meio ambiente de trabalho seguro.
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Ainda, garantiu a Constituigdo da Republica de 1988 aos servidores publicos, de qualquer
regime, uma série de direitos conferidos aos trabalhadores urbanos e rurais, previstos no art.
70, dentre os quais se inclui o direito a redugao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranga (inc. XXII).

Também é inquestionavel a competéncia da Justica do Trabalho para julgar as causas em
que se pretende a protegdo do meio ambiente de trabalho da Administragdo Publica. Neste
sentido dispde a Simula no 736 do Supremo Tribunal Federal.

Trata-se de posicionamento adotado pelos tribunais patrios, os quais reiteradamente vem
defendendo que a constatagdo da competéncia da Justica Laboral para as agdes em que se
busque a protegao da saulde e segurancga dos servidores publicos estatutarios ndo configura
desrespeito a decisao da ADI 3.395-MC.

A aplicabilidade das normas de saude e segurancga do trabalho aos servidores publicos
submetidos a regime juridico estatutario e o reconhecimento da competéncia da Justi¢a do Tra-
balho sdo passos de extrema relevancia para a implementagao de melhorias no meio ambiente
laboral da Administragdo Publica e, consequentemente, para evitar o acometimento dos ser-
vidores publicos por doencas e acidentes de trabalho.
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