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A acepcao contemporanea do principio da

igualdade a luz da Constituicdao da
Republica de 1988

Guilherme Viana Cavalcanti®

Resumo: O principio daigual dade continuaamotivar acirrados
debatesjuridicos. Naesséncia, discute-se com énfase aseguinte
guestdo: como compreender devidamente tal principio e, por
conseguinte, a sua atuaga@o concreta? Na atualidade, o tema
ganha complexidade a partir da identificagdo da igualdade em
umaacepcdo dual aprimorada. Deveras, de umanogao incipiente
— formal e negativa — passa-se a compreender a igualdade de
forma ampla — material e positiva—, na qual se acentua a sua
relacdo intrinseca com a dignidade da pessoa humana. Neste
texto, propde-se discutir, em linhas gerais, os contornos dessa
nova compreensdo, bem como estabelecer bases para a
identificacdo das distintas modalidades em que aigualdade se
apresenta, a saber: como principio geral, como direito
fundamental geral e, ainda, como substrato de direitos
fundamentai s especiais. A abordagem feitatem como primordial
referencial a vigente Constituicdo da Republica de 1988 (CR/
1988), sobretudo afim de comprovar anogdo de que discriminar
nem sempre implica desrespeitar a isonomia. Pelo contrério,
diversas discriminagdes revelam-se necessarias para que 0
primado da igualdade seja contemplado, 0 que pode ser
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comprovado pelo teor de diversos dispositivos integrantes do
texto daLei Maior.

Palavras-chave: Principio daigualdade— Igualdade material e
positiva — Igualdade como principio geral e como direitos
especiais— Discriminagdes validas— Constitui ¢cao da Republica.

The contemporary meaning of the principle of equality
in light of the Constitution of 1988

Abstract: The principle of equality continuesto motivatefierce
legal debates. In essence, it is discussed with emphasis on the
following question: how to properly understand this principle
and, consequently, its actual performance? Currently, the issue
becomes increasingly complex through the identification of
equality inanimproved dual meaning. Indeed, asenseof incipient
—formal and negative — is to comprehend equality in a broad
fashion —material and positive —which accentuatesitsintrinsic
relationship to human dignity. In this text, a general discussion
of the outline of thisnew understanding is proposed to establish
a basis for the identification of the different ways in which
equality ispresented, namely asageneral principle, asagenera
fundamental right, and also as a substrate for specia rights.
The approach taken is to benchmark the current Constitution
of 1988 (CR/1988), primarily to prove the notion that
discrimination does not aways imply disrespect for equality.
However, various kinds of discrimination are shown to be
necessary to ensure that the rule of equality is contemplated,
which can be confirmed by the wording of several provisions
that make up the text of the Greater Law.

Key-words. Principleof equality —Material and positive equality

— Equality as a general principle and as specid rights — Valid
discrimination — Constitution of the Republic.
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1 INTRODUCAO. NOCAO DE IGUALDADE

No cotejo juridico damaisabalizada doutrina, o principio da
igualdade desponta como um dos imprescindivels pilares para a
instauracdo de um Estado que anseie afirmar a democracia como
seu regime politico. Defato, paraaviabilidade de umaafirmacédo
democrética, afigura-se necessario assegurar a todas as pessoas
iguais oportunidades para que participem das decisdes politicas
estatais.

Conceitud mente, em que pese adiversidade das possibilidades
deaplicacdo do aludido principio no decorrer daHistéria, continua
sendo de Aristoteles a sua formulagdo mais festejada entre os
doutrinadores que desenvolvem o tema: “ Tratar igualmente osiguais
e desigualmente os desiguais, na medida em que se desigualam” .

Pois bem. Em sede tedrica, é possivel imaginar a necessidade
imperiosadaobservanciadesse principio nas mais diversasrelagbes
sociais. Entretanto, em sede de aplicacéo préticado principio, surgem
graves dificuldades, em especia porque se revela problemética a
identificaco concreta dos casos em que deve haver o primado da
igualdade. Em palavras outras, adiscusséo pode ser sintetizadacom
base no seguinte questionamento contemporaneo: afinal, como deve
ser vidumbrada a acepcdo do principio daiguadade?

2 AACEPCAO CONTEMPORANEA DO PRINCIPIO
DA IGUALDADE.AAFIRMACAO DE UMA
IGUALDADE MATERIAL EPOSITIVA

Para a adegquada andlise da igualdade, abre-se, contempora-
neamente, umanova perspectivade entendimento, qual sgja, aguela

1 Nesse sentido, cf. CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional
didatico, p. 329.

Meritum - Belo Horizonte - v. 4 — n. 2 - p. 237-254 - jul./dez. 2009

239



GUILHERME VIANA CAVALCANTI

gue admite a sua acepcdo de forma ampla, em duas frentes de
atuacdo: negativa e positiva.

De longa data, a compreensdo sobre a atuacéo negativa do
principio daigualdade jase encontraconsolidadano meio juridico,
consistindo, em suma, em evitar discriminagesindevidasentre as
pessoas, ou sgja, em impor obices a diferenciacfes injustificavels
entre elas.

Lado outro, mais recente é a compreensdo sobre a atuacdo
positiva do mencionado principio, motivo pelo qual, apenas aos
poucos, ela vem se sedimentando entre os doutrinadores.

A respeito do tema, na esteira do raciocinio desenvolvido
pela consagrada professora Claudia Lima Marques, pode-se
constatar que, de forma positiva, vislumbra-se o principio da
igualdade como fidedigna concretizacgo do direito que integra a
esséncia da pés-modernidade: o direito de cada pessoa a sua
diferenca. Conforme anota a autora,

o direito de igualdade é um dos primados do direito moderno,
mas s80 em sua maioria direitos ‘ negativos de igualdade [...]
direitos de defesa, direitos a uma conduta negativa [...] Pos-
moderno é o direito a ser (e continuar) diferente, como afirma
Erik Jayme, o droit aladifference; é o direito aigualdade materia
(e tépica) reconstruida por acdes positivas [...] do Estado em
prol do individuo identificado com determinado grupo.2

As acdes positivas mencionadas pela autora podem ser
compreendidas como medidas que, ao ensgjarem a possibilidade
de equivalente acesso a oportunidades, efetivam o principio da

2MARQUES, Claudia Lima. Comentarios ao cédigo de defesa do consumidor:
artigo por artigo, doutrina, jurisprudéncia, conexdes rapidas para citagéo ou
reflexdo, didlogos entre o codigo civil de 2002 eo CDC, , p. 43-44.
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igualdade material® e, por conseguinte, asseguram arealizagdo do
principio da dignidade da pessoa humana. Em palavras mais
precisas, trata-se mesmo de verdadeiras diferenciacdes pos-
modernas que, ndo obstante discriminem, tém caréter benéfico,
na medida em que se justificam precisamente para impedir
desigualdades sociais inaceitavels entre as pessoas’.

Destarte, nem todas as discriminacdes devem ser vedadas,
porquanto algumas delas — as positivas — sd0 até mesmo exigidas
para que valores constitucionalmente assegurados sejam
preservados, mormente o principio daigual dade, sustentécul o-mor
do presente artigo.

3 Apenasatitul o de breve esclarecimento, entenda-se aigual dade material conforme
osdizeresdoinsignedoutrinador civilistaFranciscoAmara: trata-seda“igual dade
imposta como exigéncia a propria lei, a igualdade na lei, e que consiste no
reconhecimento das desigual dades sociaisde modo ajustificar ainterferénciado
poder plblico para proteger os interesses dos maisfracos’, em oposi¢ao auma
igualdade meramenteformal, isto €, aumatedrica“igua dade detodos perante a
lei, e que corresponde a uma concepcdo legalista do direito”. (AMARAL,
Francisco de. Direito civil: introdugéo, p. 24-25)

4 Acercado tema, consoante doutrinaaMinistrado STF, Carmen L (iciaAntunes

Rocha, citadapelailustre Professora e Procuradora do Estado de Minas Gerais,
Raguel Melo Urbano de Carvalho, “de um conceito negativo de condutas
discriminatérias vedadas passou-se a um conceito positivo de condutas
promotoras da igualacdo juridica’. (ROCHA, Carmen LUcia Antunes. Acdo
afirmativa: o contelldo democrético do principio daigualdadejuridica. Revista
delnformacéo Legidativa, apud CARVALHO, Raquel Melo Urbano de. Curso
de direito administrativo: parte geral, intervencdo do Estado e estrutura da
administracdo, p. 157).
Nos dizeres da propria Professora Raquel Melo, trata-se do reconhecimento de
gue principios como o da igualdade “possuem forga coercitiva definitéria,
integrativa e rearticuladora, capaz de impor ao Estado a obrigagéo de realizar
determinadas providéncias concretizadoras do seu conteddo”. (CARVALHO,
Raguel Melo Urbano de. Curso dedireito administrativo: partegeral, intervencéo
do Estado e estrutura da administracéo, p. 156)
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3 AIGUALDADEA LUZ DAVIGENTE
CONSTITUICAO DA REPUBLICA COMO
PRINCIPIO GERAL E FUNDAMENTO DE
DIREITOSESPECIAIS

Uma vez aceito o fato de que, por diversas vezes, as discri-
minagdes podem ser utilizadas como vaidos mecanismos para a
promocdo da igualdade, revela-se proficua a abordagem do tema
aluz do texto constituinte vigente.

Sob este espeque, ab initio, cabe salientar que, na condic&o
de principio, tanto como qual quer outro, aigual dade exerce fungdes
diversas, servindo ora como vetor de interpretacdo para a
orientac&o dos maisdiversosoperadoresdo Direito, oracomo forma
de suplementar lacunas existentes em normas®, ora, ainda, como
fundamento de direitos especiais previstos em regras.

Especificamente quanto a atuagcdo como fundamento de
direitos especiais, a professora Patricia Uliano revela, com o
respal do de Canotilho, que, umavez consideradaaigual dade como
verdadeiro principio dejusticasocial, torna-se comum “ aaclamacdo
reiteradado principio daigualdade e, ndo rarasvezes, do direito de
igualdade’ .

Contudo, ainda com amparo nos estudos do veneravel
doutrinador portugués supracitado, Uliano complementa a sua
exposi¢do, aduzindo que “ha diferencas reais e efeitos diversos.
[Ao passo que] o principio se refere a uma norma com alto grau

5 Nessasenda, pertinente é aassertivade Jorge Miranda, citado por José Afonso da
Silva “A acdoimediatados principiosconsiste, em primeiro lugar, em funcionarem
como critério deinterpretagdo e integracdo, pois sdo eles que déo coerénciagera
ao sistema’. (MIRANDA, Jorge. Manual dedireito constitucional, apud SILVA,
José Afonso da. Curso de direito congtitucional positivo, p. 96)

5 MOURA, Patricia Uliano Effting Zoch de. A finalidade do principio da
igualdade: a nivelacdo social: interpretacdo dos atos de igualar, p. 34.
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de generaidade, o direito [regra] se refere a umanormacom grau
de generalidade relativamente baixo”.’

Em termosdiversos, o que Canotilho demonstra—tendo como
parémetro a congtituicdo portuguesa — e Uliano reitera — sob o
prisma da constituicdo vigente no Brasil — é que aiguadade pode
ser entendida e, por conseguinte, ser consagrada normativamente
como principio gera e como distintos direitos especiais previstos
em regras®.

Deveras, a Constituicdo da Republica em vigor no territério
nacional demonstra o acerto de Canotilho e Uliano em passagens
diversas de seu texto.

Inicialmente, aigualdade € prevista na condicdo de principio
gera em dois distintos dispositivos. no PreAmbulo, como um dos
diversos valores supremos da sociedade brasileira, € como nos
incisos 1l elV do art. 3% que estipulam os denominados obj etivos

" MOURA, Patricia Uliano Effting Zoch de. A finalidade do principio da
igualdade: a nivelacdo social: interpretagdo dos atos de igualar, p. 34.

8 Ao andlisar aConstituicdo portuguesa, Canotilho asseveraque o principio gera
daigualdade é concretizado em muitos preceitos. A formacomo essaconcretizagdo
ocorre é espelhada por diversos direitos especiais de igualdade. Para ele,
logicamente, isso tem dois significados diversos: em primeiro lugar, entende
que, sendo especiais tais direitos, os fundamentos materiais da igualdade
subjacentes as normas constitucionais que 0s consagram devem ter preferéncia
sobre os critérios gerais estipulados no art. 13°, 1, da Constitui¢do portuguesa;
em segundo lugar, observa“ que os critérios de val oragdo destes direitos podem
exigir solugbes materialmente diferentes daquelas que resultariam apenas da
consideragdo do principio geral da igualdade’. (CANOTILHO, J. J. Gomes.
Direito constitucional eteoria da Constituicao, apud MOURA, PatriciaUliano
Effting Zoch de. A finalidade do principio da igualdade: a nivelagéo social:
interpretacdo dos atos de igudar, p. 35)

9 Assim disp8e o mencionado art. 3°, da CR/1988, nosincisos |11 e [V: “Art. 3°
Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativado Brasil: [...]: 111
— erradicar a pobreza e a marginalizag&o e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.”
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fundamentais da Republica. O fato de esses objetivos estarem
abarcados no Titulo | da Constituicdo — que trata dos Principios
Fundamentais —, ndo deixa divida quanto ao fato de que, nesses
dispositivos, aigua dade aparece consagradacomo principio geral.

No tocante aos demais dispositivos pertinentes ao tema,
Uliano apontaaexisténciade previsdes que consagram aigual dade
somente na modalidade de direitos [regras| especiais.

N&o obstante, com o despretensioso intento de detalhar um
pouco mais a questdo, acreditamos que, para fins didéticos, é
possivel, ainda, admitir que aprevisdo daigual dade como substrato
de direitos especiais comporta mais uma subdivisdo ndo
especificada pela respeitdvel autora supracitada.

Com efeito, por duas razbes, afigura-se 16gico afirmar que,
além de estar prevista como principio geral nos dispositivos
supracitados, a igualdade esta prevista de duas outras maneiras.
como direito fundamental geral no art. 5°, caput, da CR/1988, e
como substrato de direitos fundamentais especificos, em
dispositivosdiversosdo texto constitucional .

A uma porgue, no art. 5°, caput, da CR/1988, em que pese
estar aigualdade consagradacomo direito cujainviol abilidade deve
ser assegurada, sua previsao normativa ocorre de forma genérica,
uma vez que o texto ndo especifica quais seriam as situactes em
gue deve tal direito ser assegurado. A ndo se entender dessa
maneira, verifique-se o dispositivo:

Art. 5° Todos sdo iguais perante alel, sem distincéo de qual quer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais ainviolabilidade do direito [...] aiguadade

L.

Perceba-se que, defato, o disposto no caput do art. 5° apenas
assegura ainviolabilidade do direito aigua dade — frise-se — sem

Meritum - Belo Horizonte - v. 4 — n. 2 - p. 237-254 - jul./dez. 2009 .



AACEPCAO CONTEMPORANEA DO PRINCIPIO DA IGUALDADE A LUZ DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA DE 1988

especificar as situacOes, razéo pela qua se defende que ai esta a
igualdade prevista como direito fundamental geral.*’

A duas, porque, em diversos outros dispositivos, é aiguadade
previstaem modalidades digtintas de direitos especiais, os quais bem
podem ser entendidos como “direitos fundamentais especiais’.
Justifica-se 0 adjetivo “especials’ acrescido a expressao “direitos
fundamentais’ porque, nosdispositivosque consagram atutelajuridica
aessesdireitos, apropria Constitui¢do da Republica especifica, isto
¢, explicita quais as Situagdes em que devem eles ser protegidos.

Exemplos desses direitos especiais de igualdade podem ser
vistosem véarios dispositivos constitucionaisem vigor, topicamente
expostos a seguir.

* No art. 5°, VI, que assegura a liberdade de consciéncia e
de crenca naforma de direito fundamenta de todos. Esse
dispositivo demonstra uma forma de tratar a todos com
igual dade, em acepcao negativa, ao impedir discriminacbes
odiosas embasadas na religido professada por cada pessoa
e, ainda, esboca uma tentativa de efetivacéo de discri-
minacdo positivaao determinar anecessi dade de assegurar
olivreexercicio dos cultosreligiososede garantir, naforma
dalei, a protecéo aos locais de culto e suas liturgias.

e Noart. 5°, XXXIII, ao propiciar atodos o direito de acesso
a informagdes que sgjam de interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, dos 6rgéos publicos, bem como

10 A titulo de complemento, observe-se que, em seguida ao disposto no caput do
art. 5° da CR/1988, o inciso | do mesmo artigo apenas reforga o previsto no
caput, ao prever, novamente, aigualdade como direito fundamental geral, nos
seguintes termos: “I — homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagoes,
nos termos desta Constituicao”. Trata-se de previsdo geral porque, embora se
destineaafirmar aigual dade entre homens e mulheres, apenasdeterminaqueela
deve ocorrer nos termos da Constituicdo, deixando de explicitar, portanto, ao
menos neste ponto, as situagdes em que deve se configurar.
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ao determinar que tais informagdes devem ser prestadas
no prazo legal, sob pena de responsabilidade, ressalvando
apenas aquel as cujo sigilo sejaconsiderado imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado.

Exatamente por assegurar o referido direito sem distingdes,
esse dispositivo legal configura exemplo de concretizagcdo do
principio da igualdade em acepcdo negativa, vedando quai squer
discriminacdes para a obtencdo de informacdes que sejam
consideradas de interesse particular, coletivo ou geral, dos 6rgéos
publicos. Lado outro, a ressalva de obtencdo de determinadas
informacdes se justifica como forma de assegurar o sigilo de
informacOes caras a sociedade e ao Estado.

e Noart. 5°, LXXVI, quetutelaagratuidade do registro civil
e da certiddo de 6ébito como direito fundamenta para os
reconhecidamente pobres, na forma da lei. Nesse artigo,
cabal é a redlizagdo de uma discriminagdo positiva por
parte do legislador, uma vez que trata diferenciadamente
as pessoas reconheci damente pobres em rel agdo as demais
pessoas, ao limitar apenas agquel as a gratuidade do registro
civil e dacertiddo de obito.

e No art. 5%, LXXIV, que garante como direito fundamental
aincumbéncia estatal de promover assisténcia juridica a
todos que comprovarem insuficiéncia de recursos. Esse
dispositivo pode ser entendido como verdadeiro
complemento do Ultimo dispositivo dantes comentado, visto
gue redliza discriminacdo positiva embasada no mesmo
critério vaido: conferetratamento diferenciado aquelesque
comprovarem insuficiéncia de recursos.

* No art. 79, IX, a0 estabelecer remuneracdo diferenciada
para aqueles que laboram durante o horario noturno. O
estabelecimento dessa remuneracdo distinta € mais um
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exemplo de discriminacdo positiva implementada pelo
legislador, pois determina tratamento diverso as pessoas
gue exercem seus misteres a noite, em contraposi¢ao
aquelas que trabalham durante o dia. Para as primeiras,
estipula ser devido o pagamento de adicional, em suma,
por considerar que as tarefas por elas realizadas ocorrem
em horario gque, consoante entendimento adotado pelo
legislador, € considerado mais gravoso ao desempenho de
atividade profissional.

* No art. 7°, XXI1l, ao estipular adicional de remuneracdo
para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na
forma da lei. De forma semelhante ao dispositivo que
consagra o adicional noturno, essa previsdo constitucional
sejustificacomo formadediscriminaco positivarealizada
para tratar diferenciadamente aqueles que laborem sob
condicdes consideradas penosas, insalubres ou dotadas de
periculosidade em relac&o a quem n&o trabalha sob essas
condicoes.

* No art. 12, 88 2° e 3°. Com €feito, 0 § 2° veda, em regra,
distingBes entre brasileiros natos e naturalizados,
ressalvando apenas 0s casos previstos constituciona mente.
Logo na sequéncia, o § 3° especifica um desses casos, ao
dispor serem privativos de brasileiros natos os cargos de
Presidente e Vice-Presidente da Republica; Presidente da
Cémara dos Deputados; Presidente do Senado Federal;
Ministro do Supremo Tribunal Federal; da carreira
diplomética; Oficial das Forcas Armadas e, ainda, de
Ministro de Estado da Defesa. A distin¢éo, ou sgja, o
tratamento desigual preconizado pelo dispositivo em tela,
se justifica como discriminacéo positiva realizada pelo
legislador, sob a perspectiva de que, em razdo da natureza
especificade aguns cargos, afigura-se prudente—ao menos
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em tese —, para a seguranca da sociedade e do Estado,
gue sgjam eles exercidos somente por brasileiros natos.

* No art. 14, ao edtipular, no caput, sem quaisquer distingdes,
gue o voto € obrigatorio e tem valor igud para todos. Na
continuidade da mesma previsao, sao efetuadas
discriminacdes positivas diversas, a exemplo da
determinac&o de que o alistamento eleitoral e o voto séo
facultativos para anafabetos, os maiores de 70 anos e para
0s maiores de 16 e menores de 18 anos (8 1°); bem como
da vedacéo ao alistamento dos estrangeiros e, durante o
periodo do servico militar obrigatério, dos conscritos (§ 29).

Todas as discriminagdes almejadas por esse dispositivo tém
como intento a concretizacdo do principio da igualdade em seu
significado material, porquanto se embasam na consideracéo de
que determinadas pessoas — seja por razdes de idade ou de
atividade — merecem tratamento desigua em relagdo as demais.

* No art. 15, a0 prever que a cassacao de direitos politicos é
vedada e que a perda ou suspensdo deles apenas pode
ocorrer em casos especificos: cancelamento da
naturalizacdo por sentenca transitadaem julgado (inciso I);
incapacidade civil absoluta(inciso I1); condenaco criminal
transitadaem julgado, enquanto durarem seusefeitos (inciso
I11); recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou
prestacdo aternativa, nos termos do art. 5°, VIII, da CR/
1988 (inciso IV); e, ainda, improbidade administrativa, nos
termos do art. 37, 8§ 4° também da CR (inciso V).

Em todos os casos excepcionados, é nitida a realizagdo de
discriminacBes positivas por parte do legislador constituinte, tendo
em vista que em todos eles — sgja em razéo da gravidade de atos
praticados(incisosl, 111, 1V e V), sgjapor impossi bilidade compl eta
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de discernimento mental ou de demonstracdo deste (inciso I1) —
justifica-se que apenas as pessoas que déem azo atais hipoteses
normativas podem sofrer restrices aos seus direitos politicos.

* No art. 37, VIII, ao prever a obrigatoriedade da previsdo
de percentual de cargos e empregos publicos para pessoas
portadoras de necessidades especiais. Esse dispositivo
consagra também uma discriminagdo positiva porquanto,
ao considerar adesigual dade de condi¢des devida existente
entre pessoas deficientes e as demais, busca assegurar
gue as primeiras possam ter acesso a cargos e empregos
publicos apenas competindo com pessoas que se encontrem
em condicBes semelhantes, ou sgja, que também sgam
portadoras de algum tipo de deficiéncia fisica ou mental.

* No art. 37, XXI, a0 consagrar que, ressalvados 0s casos a
serem especificados por lei, deve-se utilizar processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condictes a
todos os concorrentes para contratacéo de obras, servicos,
compras e alienagdes com a Administragdo Publica. O
mesmo dispositivo indica que alei somente deve permitir
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica que
segjam indispensdveis para a garantia de cumprimento das
obrigacoes.

Nessa previsdo congtitucional, hdaconsagracéo daigual dade
em dois trechos diversos: inicialmente em acepgado negativa, com
0 preceito de que, em regra, deve haver licitacdo publica
assegurando igualdade de condigdes — portanto sem distingfes —
a todos que desgjarem contratar com a Administracéo; adiante,
em acepcdo positiva, ao admitir que podem ser feitas discri-
minacOes em relacdo a exigéncia de qualificacdo como forma de
assegurar que as obrigacdes pactuadas sgjam cumpridas, a bem
do interesse publico.
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» Nos Capitulos VII e VIII do Titulo VIII, ja que tratam
alguns grupos — em razdo de suas caracteristicas
particulares — de forma diferenciada em relacéo aos
demais, determinando que a eles deve ser conferida
protecdo especial. Trata-se das familias, criancas,
adol escentes eidosos (Capitulo VI1), assm como osindios
(Capitulo VIII).

e Noart. 5% inciso XX XII, visto que, sob o prismadosdireitos
dos consumidores, o texto constitucional revelou cuidado,
ao menos em tese, para que a concepcdo de igualdade
formalmente anunciada no art. 5° possa ser efetivada, ou
seja, alcancada materialmente com respaldo em outros
dispositivos.'* Sob esse espeque é que a Lei Maior prevé
como direito fundamental de todos que “o Estado
promoverg, naformadalei, a defesa do consumidor” .2

Alids, exemplo ainda mais consistente de que a mens legis
constitucional sobre o Direito do Consumidor teve em foco a
necessidade de busca da igualdade material pode ser obtido no
art. 170, inciso V, da CR/1988, que consagra como um dos
principios que devem informar a ordem econbmica e financeiraa

1 Conforme lecionam Vidal e Yolanda, “por intermédio da atividade legidativa,
buscou o Estado erguer o consumidor e equiparé-lo — tanto quanto possivel —a
hegeménicafigurado fornecedor; buscou, pois, efetivar o dogma constitucional
lancado no caput do art. 5. (NUNES JUNIOR, Vidal Serrano; SERRANO,
Yolanda Alves Pinto. Cédigo de defesa do consumidor interpretado, p. 4)

22 A titulo de aprofundamento, consoante Leonardo Garcia, este especifico
dispositivo pode ser apontado para ilustrar o fato de que a Congtituicdo da
Replblica teria incorporado “uma tendéncia mundial de influéncia do direito
publico sobre o direito privado, chamado peladoutrinade ‘ constitucionalizacéo
dodireitocivil’, em que asrelagles privadas deverdo se orientar primeiramente
pelos principios e valores positivados na Carta Magna’. (GARCIA, Leonardo
de Medeiros. Cédigo comentado de direito do consumidor, p. 2)
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“defesa do consumidor”.*®* De fato, tal previsdo certamente
consagra plausivel respaldo para que o Estado atue positivamente
em relacdo aigualdade, ou sgja, para que intervenha nas rel agdes
particulares de modo a assegurar equanimemente os direitos
fundamentais dos cidad&os.*

4 BREVES CONSIDERACOESFINAIS

Por todo o exposto, torna-se crivel a constatacdo de que os
dispositivos constitucionai s apontados neste estudo — dentre outros
ndo citados — tém em comum o fato de consagrarem diversas
formas de tratamento distinto aguelas pessoas que o legislador
constituinte considerou como desiguais perante outras.

Prova disso é que todos eles determinam diferenciadas
formas de tratamento as pessoas alcancadas pelo seu teor
normativo em concretas situaces de vida. Trata-se, pois, da
consagracdo de discriminagdeslicitas, autorizadas, ou sgja, vélidas
paraabuscadaefetivacdo daigua dade em seu significado material

3 Destaque-se que, por inspiracdo do disposto no art. 170, inciso V, a Congtituicdo
foi além. No art. 48 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias, tornou
expressaao Poder L egidativo anecess dade de elaborar um codigo paradefesados
consumidores no prazo de 120 dias, contados da promulgacédo da Constituicao.
Embora o Poder Legidativo ndo tenha observado o prazo determinado pelo
audido dispositivo daADCT, no dia 11 de setembro de 1990, veio finalmente a
lume o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lel n. 8.078, de 1990). A respeito da
temética, como aduz Claudia Lima Marques, “as leis brasileiras de protecéo ao
consumidor realizam o mandamento congtituciona do art. 5°, XXXII, da CH
1988”". (MARQUES, Claudia Lima. Comentarios ao codigo de defesa do
consumidor: artigo por artigo, doutrina, jurisprudéncia, conexdes rapidas para
citacdo ou reflexdo, didlogos entre o codigo civil de 2002 e o CDC, p. 563)

14 Trata-se de uma necessidade posta ao Estado, consistindo em que deve este
atuar positivamente, ou sgja, por meio de a¢fes promotoras do fim resultante
danorma principiol égica, e néo mais apenas de formanegativa, isto &, de sorte
abloquear as agdes que tendam a desrespeitar o fim expresso por tal norma.
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— e ndo apenas formal —, bem como positivo — e ndo apenas
negativo.’®

Portanto, depreende-se que, ao menos pelo teor da
normatividade de seus dispositivos, a vigente Constituicdo da
Republica coaduna-se plenamente com a acepc¢ao
contemporaneado principio daigual dade, umavez que o consagra
com dupla eficiéncia: tanto porque o disciplina em sua mais
propal ada acepcdo negativa e valida discriminacfes nitidamente
positivas, tanto porgue o prevé com elogidvel perspicéacia em
trés distintas formas: como principio geral, como direito
fundamental geral e, por fim, como esséncia de variados direitos
fundamentais especiais.
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