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RESUMO

Nas Ultimas décadas deflagraram-se diversas discussdes envolvendo a relevancia dos pequenos negocios e
arelagao destes com o desenvolvimento econdmico e social Brasil. Surgem, em decorréncia dessa constata-
¢do, normas com escopo de promover um tratamento diferenciado para estimular o desenvolvimento e per-
manéncia das empresas deste seguimento no mercado. Todavia, em que pesem os esforgos legislativos, a
velocidade que as inovagdes e disrupgdes tecnoldgicas estao acontecendo, dificulta o trabalho dos Estados
na regulamentagéo e incentivo as pequenas empresas. Neste sentido, este trabalho busca apontar a neces-
sidade de implementar mecanismos de incentivo a inovagdo no ambiente das microempresas, fins possam
permanecer no mercado e cumprir com a fungdo social que lhe é inerente. Desta forma, o primeiro capitulo
inicia volvendo o olhar para hermenéutica construtivista no Estado Democratico de Direito em que se defende
uma atuagao juridica como parte integrante e necessaria de uma pratica social. Na sequéncia, apresenta o
conceito de microempresa a luz da legislacé@o e aborda a fungéo exercida pelas pequenas empresas no cena-
rio econémico brasileiro a fim de esclarecer a relevancia desse segmento no que diz respeito ao papel de
inclusdo econémica e social. Por fim, o trabalho repousa sob a investigagao dos postulados constitucionais
que perquirem a atuagé@o do Estado e dos agentes econdmicos no que toca a promogao da inovagao.
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RESUMEN

En las dltimas décadas, se han desencadenado varias discusiones sobre la relevancia de las pequefias empre-
sas y su relacion con el desarrollo econémico y social en Brasil. Como resultado de este hallazgo, surgen
normas con el objetivo de promover un trato diferenciado para incentivar el desarrollo y permanencia de las
empresas de este segmento en el mercado. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos legislativos, la velocidad a
la que se estan produciendo las innovaciones y las interrupciones tecnoldgicas dificulta a los Estados regular
y alentar a las pequefias empresas. En este sentido, este trabajo busca sefialar la necesidad de implementar
mecanismos para incentivar la innovacion en el entorno de las microempresas, propdsitos que pueden per-
manecer en el mercado y cumplir con la funcidn social que le es inherente. Asi, el primer capitulo comienza
girando la mirada a la hermenéutica constructivista en el Estado Democratico de Derecho, en la que se defiende
la accién judicial como parte integral y necesaria de una practica social. A continuacidén, presenta el concepto
de microempresa a la luz de la legislacion y aborda el papel de la pequefia empresa en el escenario econémico
brasilefio para aclarar la relevancia de este segmento en cuanto al papel de la inclusién econémica y social.
Finalmente, el trabajo descansa en la investigacion de los postulados constitucionales que impregnan la actua-
cién del Estado y de los agentes econémicos en materia de promocion de la innovacion.

Palabras clave: Micro; Constitucién; orden econémico; innovacion.

1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas deflagraram-se diversas discussdes envolvendo a relevancia dos
pequenos negocios e a relagao destes com o desenvolvimento econémico e social Brasil.

Surgem, em decorréncia dessa constatagao, normas com escopo de promover um tra-
tamento diferenciado para estimular o desenvolvimento e permanéncia das empresas deste
seguimento no mercado. E assim que, desde o inicio da década de 80, varias acoes foram
efetivadas na seara legislativa para promover e fomentar os pequenos empreendimentos, cul-
minando na edi¢ao da Lei Complementar n°. 123 que instituiu regime unico de arrecadagao de
impostos e contribuicdes no @mbito da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios,
além de trazer normas facilitadoras para o registro e regulamentagao de sua atividade frente a
lei civil e tributaria, como, por exemplo, abertura e encerramento das atividades sem a neces-
sidade de apresentagao de comprovantes de regularidade fiscal.

Em que pese os esforgos legislativos, a velocidade que as inovagdes e disrupgdes tec-
nolégicas estao acontecendo, dificulta o trabalho dos Estados na regulamentacao e incentivo
as pequenas empresas. Neste sentido, este trabalho busca apontar a necessidade de imple-
mentar mecanismos de incentivo a inovagdo no ambiente das microempresas fins possam
permanecer no mercado e cumprir com a fungao social que lhe é inerente.

Perscrutando tal proposito, o trabalho se inicia volvendo o olhar para hermenéutica
construtivista no Estado Democratico de Direito em que se defende uma atuagéo juridica
como parte integrante e necessaria de uma pratica social em uma sociedade pluralista. Mais
gue manutengao, controle, conservacgao, valoriza e estimula a formacgao e a participacao
de agentes sociais que externalizam uma concepgao de mundo racionalizada, antidogma-
tica, participativa e transformadora em vista de uma maior socializagdao e democratizagao
- ndo simplesmente formal - institucional da justi¢ca. Essa discussao se revelara importante
a medida em que o trabalho busca vincular a atividade dos pequenos negdécios com a reali-
zagao da inclusao social, pelo que se demonstrara que esta ocorrera quando houver numa
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sociedade uma interpretagdo das normas, notadamente as constitucionais, de modo a colo-
car o homem como Unico destinatério dos avangos da ciéncia donde resulta a inovagao (eixo
deste trabalho).

Apo6s o delineamento de mencionado aspecto, o trabalho se volta para apresentar o
conceito de microempresa a luz da legislagcdo e outros 6rgaos que a definem para fins de
concessao de incentivos. No mesmo capitulo, apresenta-se a evolugdo do arcabougo legal,
construido a partir da década de 80, em cujo bojo foi possivel observar a intencéo de se pro-
porcionar tratamento especifico e diferenciado para os pequenos negécios no Brasil. Neste
capitulo destaca-se a fungao exercida pelas microempresas no cenario econdmico brasileiro
a fim de esclarecer a relevancia desse segmento empresarial no que diz respeito ao papel de
inclusdo econdémica e social.

Por fim, o trabalho repousa sob a investigagao dos postulados constitucionais que per-
quirem a atuagao do Estado e dos agentes econémicos no que toca a promogao da inovagao,
pelo que se revela essencial o fomento para as pequenas empresas, nao so6 pelo resultado
que isso resultara para a sociedade, dada a fungao social exercida pelas microempresas, mas
também em atendimento ao escopo constitucional inserto no 170, inciso 1X, da Constitui¢cao
Federal que algou como principio geral da atividade econémica, o tratamento diferenciado de
pequenas empresas.

A pesquisa se deu de forma exploratéria, com analise bibliografica a partir de coleta de
dados em material cientifico e informativo atualizado sobre o assunto abordado.

2. AHERMENEUTICA CONSTRUTIVISTA DO DIREITO
NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Ao final da Segunda Guerra Mundial, o paradigma do Estado social comeca a ser questio-
nado em razao de suas crises de legitimagao. Assim, o Estado Democratico de Direito surge
como uma tentativa de corrigir algumas falhas presentes no Estado Social a medida em que
este ndo atendia, efetivamente, aos anseios democraticos. A Alemanha nazista, a Itdlia fas-
cista, a Espanha franquista, a Inglaterra de Churchill, bem como o Brasil de Vargas tiveram
esta estrutura politica, concluindo Bonavides (1980, p. 205-206) que “o Estado Social se com-
padece com regimes politicos antagdnicos, como sejam a democracia, o fascismo e o nacio-
nal-socialismo”.

Em suas digressoes, Streck aponta os dois pilares em que se apoia o Estado Democratico
de Direito: a democracia e os direitos fundamentais, afirmando que ndo ha democracia sem
o respeito e a realizagdo dos direitos fundamentais-sociais, e ndo ha direitos fundamentais-
sociais sem democracia (STRECK, 2004, p. 110).

Numa breve comparagao entre o Estado Democratico de Direito com modelos estatais
antes abordados, verifica-se que o Estado Liberal era omisso quanto aos direitos funda-
mentais, na medida em que nao adotava instrumentos para compensar as desigualdades,
somente reconhecendo os direitos civis e politicos dos proprietarios dos meios de produgéo.
Ja no Estado Social, os interesses eram grupais, nao de cada individuo, como pessoa humana,
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sendo reconhecidos apenas alguns dos direitos sociais (GOMES, 2008, p. 267). Dessa forma,
os paradigmas de Estado foram insuficientes, pois nenhum dos dois mostrou-se adequado a
realizagao dos direitos fundamentais.

0 Estado Democratico de Direito surge, entdo, como superagao dos modelos anteriores,
porque cria um conceito novo, incorporando um componente revolucionario de transformacgao
do status quo, ou seja, tem um conteuddo transformador da realidade, € um Plus Normativo
(STRECK e MORAIS, 2004, p. 92- 93).

Tanto é assim que consta no preambulo da Constituicdo do Brasil que os constituintes
declaram que se reuniram para instituir o Estado Democratico de Direito, destinado a asse-
gurar os direitos individuais e sociais, os civis, politicos, econdmicos, culturais, coletivos, a
democracia, o pluralismo.

Neste sentido, convém pontuar o art. 3° da Constituicdo que expde como objetivo fun-
damental “construir uma sociedade livre, justa e solidaria”, além de trazer a “prevaléncia dos
direitos humanos”, no art. 4°, como principio que rege suas relagdes internacionais.

Ha de se mencionar que na fase inaugurada no paradigma do Estado Democratico de
Direito, os principios vao adquirindo nova concepg¢ao que visa, sobretudo, permitir encontrar
para as demandas complexas, uma solugdo de compromisso do Direito a luz das exigéncias
do novo arquétipo estatal.

Neste sentido, ressoa o comprometimento do Estado com a sociedade sobre os valores
e 0s principios que regerao essa sociedade, entre eles, os esculpidos no artigo 170 da Consti-
tuicao Federal que tragam as diretrizes da atividade empresarial assegurando que as mesmas
se desenvolvam com respeito a dignidade da pessoa humana.

A bem da verdade, o Estado Democratico de Direito, dentre outras questdes passiveis de
serem levantadas, acrescenta a prépria formulagdo do Estado Moderno um novo espago: um
espago necessario para interpretagcoes construtivistas.

Ao se falar em hermenéutica construtivista no Estado Democratico de Direito esta em
se afirmar que, mais que a preocupagao com interpretagao, subjetividade ou subjetivismos,
defende-se uma atuacao juridica como parte integrante e necessaria de uma pratica social
em uma sociedade pluralista. Mais que manutengao, controle, conservacao, limites do atual
modelo democratico de Estado de Direito vigente, valoriza e estimula a formacao e a partici-
pacao de agentes sociais que externalizam uma concepc¢ao de mundo racionalizada, antidog-
matica, participativa e transformadora em vista de uma maior socializagao e democratizagao
- ndo simplesmente formal - institucional da justica.

Nesta senda e voltando especificamente para a hermenéutica constitucional, Muller
(2005, p. 155) sustenta que estas estdo atreladas a um modelo dindmico de concretizagdo da
norma constitucional, antagonicamente a normatividade especifica do positivismo legal que
se voltou para si sem buscar o acoplamento as ciéncias humanas.

Com estas licdes, entende-se que a atividade empresarial, em que as pequenas empre-
sas estao insertas e que constitui o eixo deste trabalho, ndo pode ser simplesmente posi-
tivada no texto constitucional, explicada em detalhes, pré-compreendida por uma ldgica
dedutiva. Ao contrério: deve ser construida e reconstruida, num movimento dialético, a fim
de obter concretude no seio da sociedade, onde se dao as relagées humanas. Este é novo
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paradigma para uma hermenéutica construtivista no Estado Democratico de Direito que o
Brasil logrou alcancar.

Interessante destacar os ensinamentos de Gomes para quem a melhor interpretagao no
ambito do Estado Democratico de Direito é aquela que:

[...] dignifica a pessoa humana, vista como fundamento maior do referido
paradigma estatal, instituido para compor um modo de vida coerente com a
natureza, necessidades e condigdo do ser humano. Por isso, ha de se com-
preender que os objetivos da Republica, positivados no art. 3° da Constitui-
¢do, configuram uma teleologia que tem por meta final a salvaguarda da
dignidade reconhecida em cada individuo, o qual, no ambito da democracia é
visto como pessoa. E isso que justifica a defesa e a concretizacdo dos direi-
tos fundamentais em todas as suas dimensoes. E é esta também a razédo
maior para a existéncia do préprio Estado (GOMES, 2008, p. 315).

No que diz respeito a atividade empresarial, tem-se no texto constitucional varios excer-
tos onde é possivel extrair a autorizagao para a atuagao do Estado e dos demais agentes no
sentido de firmar agdes de transformagdes econdmico-sociais, inclusive no que toca a inova-
¢ao, vértice importante para a tracao dos pequenos negécios e desenvolvimento.

2.1 JUSTICA SOCIAL E INCLUSAO SOCIAL ECONOMICA

Um Estado nado pode ser considerado democratico se ndo desenvolver mecanismos que
garantam o pleno exercicio da cidadania, ou seja, se nao fornecer, no plano fatico, reais con-
dicdes para a efetividade da inclusdo social. E dizer que a democracia ndo pode ser analisada
no ambito estritamente tedrico, abstrato, em que ndo se toma o ser humano enquanto pessoa,
pois “sem levar em consideragao as ‘condi¢des’ e a situagao em que a democracia nasce e se
desenvolve, dificilmente poderiamos refletir sobre o tipo de regime sdcio-politico que vem se
construindo nos paises da América Latina nestes Ultimos anos” (Vitulo, 2006, p. 355).

Importa tracejar os delineamentos da justica social e de inclusdo social econémica, e
esta tarefa revela-se necessaria para demonstrar que as microempresas, diante do papel que
desempenham na sociedade brasileira, acabam por operar a inclusao social.

Embora a definigdo de inclusdo social seja tarefa complexa, prevalece consenso no sen-
tido de que nao havera inclusao numa sociedade se a um individuo for negado direitos mini-
mos, constitutivos de sua propria cidadania. Noutras palavras, a inclusao social ndo poderia
dar-se sendo pelo cumprimento dos deveres que o minimo de status individual de insergcao
social deve oferecer. Consenso ainda é afirmar que a inclusdo social abrange nao apenas
direitos civis e politicos, mas também, e principalmente, os sociais. Diante disso, pode-se
definir inclusdo social como um processo da sociedade em que esta se adapta para poder
incluir em seus sistemas sociais gerais, todas as pessoas de forma que estas se preparam
para assumir seus papéis na sociedade, com garantia e efetividade dos direitos civis, politi-
Cos, sociais e no pleno exercicio da cidadania.

Ressalta-se que a cidadania ndo se restringe apenas a politica ou a esta e a civil, como
tradicionalmente se compreende. Trata-se de um status do cidaddao em um regime democra-
tico e engloba a assungao de que o individuo, entre outros direitos, tem acesso a salde, a
educagao, ao trabalho digno, sendo, pois, uma cidadania também social. A cidadania plena,
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portanto, notabiliza-se pelo acesso as prestagdes positivas e negativas dos direitos constitu-
cionalmente assegurados a todos os seres humanos de uma dada sociedade.

Nota-se, do exposto, que a necessidade de implementagao pelo Estado da inclusdo social,
nao apenas é condi¢cao para que ele seja considerado democratico e elementar para concre-
tizacdo da cidadania, como também é um mandamento constitucional para que ele o faga.

Esta incluséo é realizada por meio do exercicio pleno dos direitos sociais que se expres-
sam, de um lado, no direito ao trabalho e nos diferentes direitos do trabalhador assalariado;
de outro, no direito a seguridade social (salde, previdéncia e assisténcia social), no direito a
educagdo. Nesse sentido, Comparato (2007, p. 65) acrescenta que a inclusdo se manifesta
por meio “do direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado para si préprio e sua familia,
inclusive a alimentagao, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria conti-
nua de suas condi¢des de vida”.

Na verdade a inclusdo e a justi¢a social referem-se a realizagdo das normas estabeleci-
das na Constituicao da Republica, de maneira especial as representativas do modelo social
pretendido por esta Carta. Isto, pois, esse molde representa o pacto estabelecido para o pro-
gresso pessoal e social do povo brasileiro.

Importa, lado outro, ressaltar que, a concretizagao destes direitos sociais se da por meio de
politicas publicas ou programas de agao governamental que devem ser coordenados entre si.

Segundo Bercovici (2006, p. 144), as politicas publicas no Brasil se desenvolvem basica-
mente em duas frentes principais, a social e a econémica, ambas voltadas para o desenvol-
vimento do pais. O desenvolvimento, portanto, pode ser apontado como a principal politica
publica, conformando e harmonizando todas as demais. O desenvolvimento econémico e
social, com a eliminagao das desigualdades, pode ser considerado como a sintese dos obje-
tivos historicos nacionais.

E imperioso destacar que a Constituicdo Federal de 1988 caracteriza-se como estatuto
marcadamente voltado, tanto do ponto de vista politico quanto do juridico, para a concretiza-
¢ao dos direitos fundamentais sociais, apontando para as politicas publicas como instrumen-
tos de agao do Estado contemporaneo brasileiro voltado para tal finalidade.

A estrutura fundamental das politicas publicas encontra-se consolidada na Constituicao
Federal sendo que, dentro de uma concepcao pluralista, os sujeitos chamados a interpretagao
das regras constitucionais pertinentes aos direitos sociais nao se limitam aqueles inseridos
na estrutura estatal, abrangendo todas as forcas sociais interessadas. Assim, “[...] a interpre-
tagdo constitucional ndo é um evento exclusivamente estatal, seja do ponto de vista tedrico,
seja do ponto de vista pratico. A esse processo tem acesso potencialmente todas as forgas
da comunidade politica. [...]" (HABERLE, 2002, p. 23-24)

E nesse contexto que se insere o papel das microempresas na medida em que estas,
embora ndo componham a estrutura estatal, possuem condi¢ées de contribuir para promogao
do desenvolvimento, tal qual apontado por Bercovici, de forma que neste mister, contribuem
para efetivagao da inclusao social no Brasil.

Do perlustrado, constata-se que havera inclusdo social e, via de consequéncia, justica
social, quando houver numa sociedade uma interpretagdo das normas, notadamente as consti-
tucionais, de modo a colocar o homem como unico destinatario dos avangos da ciéncia donde
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resulta a inovacéo (eixo deste trabalho), alargando a prote¢do ao ser humano e, ao mesmo
tempo, impondo limites aqueles que fazem do progresso cientifico instrumento de opressao,
de lucro a qualquer prego, de monopolizagao do saber ou de reserva de sua utilizagao.

3. MICROEMPRESA — CONCEITO E FUNCAO SOCIAL

Como este trabalho propde-se a abordar a inovagao para as microempresas, reputa-se
necessario apresentar o que se concebe quando se esta a tratar de microempresa, analisando
a evolugao deste segmento empresarial no ordenamento juridico brasileiro. Impde, também,
destacar o relevante papel que exerce na sociedade brasileira.

Destarte, embora ndo aponte um conceito hermético sobre o termo, Montafio (1999,
p.13), explica que a definicdo de microempresa envolve trés aspectos fundamentais, a saber:
a dimensao, a complexidade e a formalizagao.

A dimensdo de uma empresa é definida a partir dos custos de produgao,
do volume de produgédo e de comercializagédo, do seu capital fixo e capital
de giro, do mercado que atende, do valor do seu lucro, entre outras caracte-
risticas. Na pequena empresa, todos os elementos citados acima tém uma
dimenséo reduzida. A ME e a EPP empregam poucos funcionarios, e os niveis
de producdo e comercializagdo sao baixos.A complexidade de uma empresa
envolve sua centralizagao, estratificagao e divisao técnica do trabalho. A cen-
tralizagé@o é o grau de concentragdo da autoridade dentro da empresa. Nas
pequenas empresas, devido a pequena quantidade de membros, geralmente
observa-se uma elevada concentragdo do poder em seus proprietarios. Con-
seqlentemente, conclui-se que nas pequenas empresas ha baixa estratifi-
cagao, ou seja, a divisdo politica do trabalho é pouco complexa. Prevalece
nas microempresas basicamente dois estratos: os proprietdrios na diregao
empresarial e seus empregados na area produtiva. A divisdo técnica do tra-
balho também é muito simplificada. Ha pouca divisdo de tarefas, e o traba-
Ihador acompanha o produto desde sua fase inicial de produgéo até a etapa
final. (MONTANO, 1999, p.13)

No Brasil identificam-se pelo menos trés critérios para classificagdo das empresas, ado-
tados por institui¢cdes oficiais e/ou bancos de investimento e fomento:

| - Segundo o nimero de empregados. E o desenvolvido pelo Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE) e pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), empregado de acordo com a quantidade de pessoas que trabalham nessas empre-
sas. Assim, é considerada microempresa aquela que emprega até nove pessoas no ramo de
atividade de comércio e servigos e até dezenove pessoas na industria.

Il - Segundo a Receita Operacional Bruta Anual: é utilizado pelas Instituigcdes de apoio cre-
diticio como o BNDS Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social -, sendo assim
considerada microempresa a que tiver receita bruta anual de até RS 1.200.000,00 (um milhdo
e duzentos mil reais).

[1l- Segundo o Faturamento Bruto Anual: é o que fixa como parametro o volume monetario
ou econdmico da empresa. Esta classificagao é utilizada pelas leis federais e estaduais para
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fins de tributagao, considerando os limites de faturamento e seu enquadramento como micro
e pequena empresa. E, inclusive, o critério aplicado pela Complementar 123/2003.

Grazziotin (2004, p. 24), concebe a pequena empresa como aquela cujo proprietéario
empenha direta e decisivamente a sua for¢a de trabalho com reduzido quadro de pessoal.
Possui pouco capital e baixa renda bruta com relagao ao setor onde opera, e nao faz parte de
grupo econdémico ou esteja interligado com outro empregador.

Sobre sua evolugdo normativa no cendrio brasileiro, ensina Batalha (1989, p.44), que na
década de 70 as pequenas atividades autdbnomas ja eram objeto de cogitagao do legislador
brasileiro. Exemplo disso estd na Lei n°. 6.586, de 06.11.1978, que classificou o comerciante
para fins trabalhistas e previdenciarios, definindo, no art. 1° que: “Considera-se comerciante
ambulante aquele que, pessoalmente, por conta prépria e a seu risco, exerce pequena ativi-
dade comercial em via publica, ou de porta em porta”.

Ja no inicio da década de 80, ficou assentada a importancia da pequena empresa para o
desenvolvimento nacional. A partir desse momento, varias agoes foram efetivadas na seara
legislativa. Assim, em 14.04 de 1980, foi editado o Decreto- Lei n°® 1.780, concedendo isengao
de imposto sobre a renda em relagao as empresas de pequeno porte, dispensando o cumpri-
mento de obrigagdes acessorias.

Em setembro de 1981, surgiu a Lei n°. 6.939 estabelecendo o regime sumario de registro
e arquivamento no Registro do Comércio para as firmas individuais e sociedades mercantis
que preenchessem alguns requisitos, como por exemplo, serem constituida sob a forma de
sociedade limitada, em nome coletivo, em comandita ou sociedade de capital e industria.

Ja em novembro de 1984, surgiu a Lei 7.256, regulamentada pelo Decreto 90.880/85,
disciplinando a primeira categoria de pequena empresa. Por essa lei, ficou estabelecido, em
linhas gerais, que a microempresa teria um tratamento privilegiado.

Ainda em 1984, buscando consolidar os objetivos almejados, criou-se a Lei Complemen-
tar N°. 48, que isentou as microempresas do recolhimento de ICM (Imposto sobre Circulagéo
de Mercadoria) e de ISS (Imposto sobre Servigo), isencdo essa ampliada pouco depois pela
lei 7.519, de julho de 1986.

Embora tais leis tivessem como escopo precipuo o tratamento diferenciado para as
microempresas, este intento logrou avango somente quando da promulgagao da Constituicao
Federal do texto Constitucional de 1988. E que, conforme seré exposto em tépico especifico,
a pratica de estimulo as pequenas empresas foi acolhida pela Constituicdo de 1988 que, ao
dispor sobre os principios gerais da atividade econdémica, tratou, especificamente, em seu art.
170, da protecao as empresas de menor porte.

Visando efetivar as disposi¢goes constitucionais, foi sancionada a Lei 9.841 de outubro
de 1999 que recebeu a denominagéo de “Estatuto da Pequena Empresa e da Empresa de
Pequeno Porte”. Nao obstante tal fim, essa lei teve como objetivo, também, facilitar a consti-
tuicdo e o funcionamento das microempresas, de forma a assegurar o fortalecimento de sua
participagao no processo de desenvolvimento econémico e social.

ApOés intensos debates, finalmente no més de dezembro de 2007, foi publicada a Lei
Complementar n°. 123, revogando a Lei n® 9841 de outubro de 1999 (Estatuto da Microem-
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presa e da Empresa de Pequeno Porte) que até entdo regulava a matéria e a lei n°. 9317 de
1996 (SIMPLES).

Esta lei instituiu um regime Unico de arrecadagao de impostos e contribuigdes no ambito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios, o que possibilitou ao erario um con-
trole mais efetivo das atividades empresariais. Objetiva ndo somente o aprimoramento da
forma de arrecadacgao estatal, como também a diminuigdo da onerosidade referente as obri-
gacoes trabalhistas e previdenciarias.

Superadas as questdes conceituais e de posicionamento legislativo, importa volver para
a importancia da microempresa no Brasil. Com efeito, escrevendo sobre a importancia da
empresa, Comparato (1990, p.3) afirmou que se trata uma “instituicdo social que, pela sua
influéncia, dinamismo e poder de transformacao, serve como elemento explicativo e definidor
da civilizagao contemporanea”.

Toda empresa, seja ela considerada grande ou pequena para os padrdes de seu mercado,
pode e deve exercer fungao social. Entretanto, considerando que para este trabalho a fungao
social é entendida como o dever dos meios de produgao de serem empregados de forma adara
melhor destinagao sob o ponto de vista dos interesses sociais, como a dignificagdo do homem,
o desenvolvimento nacional, a protegao do Estado e a erradicagao da pobreza e das desigualda-
des, tem-se que esta fungdo é melhor dimensionada quando se trata das microempresas.

Parte-se da premissa de que, apesar de organizar os meios de producao para a finalidade
de lucro, é possivel que o segmento empresarial desenvolva uma fungao social.

E neste contexto que se insere as pequenas empresas porquanto desenvolvem papel de
primazia na economia nacional na medida em que absorvem boa parte da mao-de-obra do
pais. Nao obstante, representam uma das formas de resisténcia da populagao a crescente
concentracao de riquezas que acaba por aumentar o distanciamento entre as diferentes clas-
ses sociais.

Ao apresentar um panorama sobre a microempresa, a pesquisadora Bonfim (2007. p. 5)
declara que a sociedade desconhece o potencial escondido por trds do mundo das micros
e pequenas empresas e a for¢a que este segmento possui para a economia brasileira, pois
prevalece a imagem do pequeno e fragil negdécio, de faturamento quase inexpressivo e que
emprega geralmente membros da familia.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Pesquisa — IBGE apresentou dados indicando que
do total de empresas existentes, 98,3% sao microempresas ou empresas de pequeno porte,
sendo responséaveis por 52,8% dos empregos disponiveis (ESTATISTICAS..., 2014). Estes
dados esté@o a confirmar que os pequenos negocios exercem uma fungé@o que se sobrepde a
|6gica do lucro.

Conforme as palavras do professor Carlos O. Quandt (2004), as pequenas e médias
empresas possuem um grande potencial para acelerar o crescimento econdmico, ampliar sua
participagdo nas exportagdes e promover um padrdao de desenvolvimento mais desconcen-
trado e equiitativo nas regides menos desenvolvidas.

O jurista Alvim (1998) discorrendo sobre a atual “sociedade do conhecimento”, exp&e
um atributo essencial as microempresas e empresas de pequeno porte, qual seja, ter capaci-
dade de reagir rapidamente neste novo contexto de mudangas constantes. Aqui, cumpre abrir
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um paréntese para destacar que essa capacidade inerente a microempresa deve ser melhor
explorada no contexto que o mundo enfrenta, deflagrada pela pandemia do COVID-19.

Isto intensifica o argumento de que o segmento das pequenas empresas, de fato, desem-
penha em sua génese a funcao social esperada pelo ordenamento juridico brasileiro, sobre-
tudo se considerado o paradigma constitucional adiante estudado.

4. INCENTIVO A INOVACAO PARA
AS PEQUENAS EMPRESAS

Desde hd muito o doutrinador Celso Furtado exalta, em seus escritos, a relevancia do
cenario inovador para o desenvolvimento econémico de um pais, pois, segundo ele, “passa a
ser o caminho mais curto para surpreender os concorrentes e, portanto, um instrumento de
poder” (1978, p. 39).

Neste viés, a Constituicdo Federal do Brasil, sobretudo no capitulo IV (Da Ciéncia, Tecno-
logia e inovagéo) do titulo VIII (Ordem Social), a fim de se apontar o desenvolvimento preten-
dido, estipulou mecanismos de promogéao e incentivo a inovagao, implementados ao longo do
tempo, consolidando o que se chama de ordenamento juridico da inovagao tecnoldgica e o
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SNCTI).
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Na verdade, desde a consagragao do texto constitucional a inovacao tecnolégica assu-
miu papel de protagonismo na agenda do desenvolvimento nacional, mormente a partir da Lei
10.973/04 (Lei de Inovagéao).

O texto legal considera inovagao tecnolégica como a “concepg¢ao de novo produto ou
processo de fabricagdo, bem como a agregagao de novas funcionalidades ou caracteristicas
ao produto ou processo que implique melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade ou
produtividade” (BRASIL, 2005) que reverta em maior competitividade.

Vale ressaltar que os paises da América Latina também vém implementando um amplo
conjunto de instrumentos (subsidios, financiamento, incentivos a cooperagao, entre outros)
de politica de inovagao para as microempresas:

Segundo Ferraro (2011, p. 464):

En los ultimos afios, los gobiernos han puesto especial interés en incentivar a
las empresas de menor tamafio para que introduzcan innovacién en sus pro-
cesos y productos. La incorporacidn de este tipo de politicas se sustenta en
que ha comenzado a emerger, aunque muy incipientemente, una concepcion
de las pymes cada vez mas como una pieza de la estructura productiva y cada
vez menos como un “medio de subsistencia”. Todos los paises, sin excepcion,
cuentan con iniciativas para impulsar las innovaciones. Las agencias buscan
también transmitir a las pequefias y medianas empresas la importancia del
conocimiento como herramienta para mejorar la competitividad. Nas subse-
¢Oes seguintes apresentam-se as linhas gerais desses instrumentos e alguns
resultados analisados na literatura especializada.

Assim como os demais Estados modernos, o Estado Brasileiro incentiva a ciéncia, tecno-
168 logia, inovagao em sua Constituicao Federal, eis que dispde, por exemplo, em seu artigo 218,
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que o Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagao
cientifica e tecnoldgica e a inovagao (BRASIL, 1988). Inclusive, a pesquisa cientifica e tecno-
|6gica deve receber tratamento prioritario do Estado Brasileiro, tendo em vista o progresso da
ciéncia, tecnologia e inovacdo (BRASIL, 1988).

Além de incentivar a pesquisa cientifica, de acordo com o artigo 219, paragrafo unico, do
texto constitucional, o Estado tem o dever de fortalecer a inovagao nas empresas, bem como
nos demais entes, publicos e privados, promovendo a inovagao, buscando a criagao, absor-
¢ao, difusdo e transferéncia de tecnologias (BRASILa, 1988).

Todavia, e aqui reside o ponto nodal deste trabalho, ao incentivar e promover a inovagao
nas empresas, todo o ordenamento juridico e os trabalhos de politicas publicas devem volver-se
para as pequenas empresas no sentido de se criar programas para tenham condig6es de inovar.

Alias, o Estado deve engendrar mecanismos proprios de incentivo a inovagao para os
pequenos negdcios visto que o tratamento favorecido para as pequenas empresas é principio
regente da ordem econdmica.

Este favorecimento aos pequenos empreendimentos é reafirmado no art. 179 da CF, nos
seguintes termos:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensarao as microempresas e as
empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificagao de suas obrigages administrativas, tributarias, previdencidrias
e crediticias, ou pela eliminagdo ou redugéo destas por meio de lei. (BRASIL, 2011)

Além da fungao social exercida pelas microempresas, ja apontado em tépico anterior, o
pesquisador Petter (2005, p.38), apresentando justificativa para tal tratamento diferenciado
discorreu que:

[...] de outra banda, certo é que o tratamento juridico favorecido as empre-
sas de pequeno porte tem variados fundamentos a justificar sua insergédo
dentre os principios da atividade econémica. Bem examinadas as disposi-
¢Oes relativas a ordem econdmica no texto constitucional — sem olvidar que
ela é parte integrante e indissociavel da Constituicdo vista em sua inteireza
- parece mesmo intuitivo que algo deveria ser feito em relagdo as empresas
de pequeno porte. Pois sdo elas que mais empregam mao-de-obra, o que nos
reconduz a valorizagao do trabalho humano como fundamento da ordem eco-
ndmica. Sao elas que menos investimentos necessitam, havendo expansao
do desenvolvimento se trilhados os caminhos em face delas abertos. Demais
disso, exercem no contexto da economia um papel mais versatil e proximo do
consumidor do que o desempenhado por grandes estruturas empresariais.
Obtém sua aprovagd@o no mercado sem intermediagcao de pesados investi-
mentos publicitarios, indutores de habitos de consumo, em muitos casos,
evidentemente supérfluos. Mas também sédo elas as que mais dificuldades
tém para a obtengao de financiamentos junto as institui¢gdes financeiras, dai
o necessario. (PETTER, 2005, p. 38).

Cotejando os textos constitucionais que tratam de politicas de inovagao com as regras
que impde um tratamento favorecido para as microempresas, outra conclusdo nao se extrai
se nao a de que o Brasil deve promover um programa que implemente mecanismos de incen-
tivos a inovagao para os pequenos negocios como medida de tragao a esse segmento e reali-
zacgao dos primados registrados na ordem econémica constitucional.
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A bem da verdade os textos enfrentados tratam-se de normas indutoras cuja finalidade
precipua consiste no estimulo apto a promover crescimento para os pequenos negocios,
inclusao social e, por fim, o almejado desenvolvimento socioeconémico.

5. CONCLUSAO

Nas linhas iniciais deste trabalho constatou-se que no que diz respeito a atividade empre-
sarial, tem-se no texto constitucional varios excertos onde é possivel extrair a autorizagao
para a atuacao do Estado e dos demais agentes no sentido de firmar agdes de transforma-
¢des econOmico-sociais, inclusive no que toca a inovagao, vértice importante para a tragao
dos pequenos negécios e desenvolvimento do pais.

Para falar de pequenos negdcios tratou—se de apresentar a concepgao da microempresa,
pelo que ficou evidente existir diversos parametros para definir e classificar microempresas,
0s quais sao desenvolvidos para enquadramento com o intuito de usufruir os beneficios da
lei. Em linhas gerais, concebe-se a pequena empresa como aquela que possui pouco capital
e baixa renda bruta com relagao ao setor onde opera, e trabalha com nimeros reduzidos de
colaboradores.

Colocar a microempresa no eixo do trabalho justificou-se a medida que a realidade bra-
sileira revela que este segmento exerce uma fungao social quando, além de outras razdes
tratadas, apresentam um grande potencial de assimilagdo da massa desempregada, o que
contribui com o crescimento econémico: ponto que mereceu destaque principalmente no atual
cenario mundial deflagrado pela crise oriunda do COVID-19. Esta relevancia dos pequenos
empreendimentos ganhou espagco com o paradigma econémico esposado na Constituicao
Federal do Brasil de 1988, tendo esta elencado como principio regente da ordem econémica o
“tratamento favorecido para as pequenas empresas”.

Caminhando para o final, demonstrou-se que a Constituicao Federal, sobretudo no capi-
tulo IV (Da Ciéncia, Tecnologia e inovagdo) do titulo VIII (Ordem Social), a fim de se perquirir o
desenvolvimento do pais, estipulou mecanismos de promogao e incentivo a inovagao, criando
inclusive o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SNCTI). Na verdade, desde a
consagracgao do texto constitucional, a inovagao tecnoldgica assumiu papel de protagonismo
na agenda do desenvolvimento nacional, mormente a partir da Lei 10.973/04 (Lei de Inovagao).

Ao se cotejar os textos constitucionais que tratam de politicas de inovagao com as regras
gue impde um tratamento favorecido para as microempresas, restou evidente a necessidade
do Brasil criar politicas aptas a promover um programa com mecanismos de incentivos a
inovagao para os pequenos negdcios. Dada a fungdo que este segmento representa para o
Brasil, um tratamento especifico e ostensivo quanto ao implemento da inovagao resultara em
crescimento para 0os pequenos negocios, inclusado social e, por fim, abrird mais perspectivas
para o almejado desenvolvimento socioecondmico brasileiro.



Incentivo a inovagado para as microempresas: reflexdes a partir da hermenéutica construtivista do estado democratico de direito

REFERENCIAS

ARAUJO, Luiz Alberto Araujo; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional. 10. ed. rev. e atual.
Sao Paulo: Saraiva, 2006.

BATALHA. Wilson de Souza Campos. Estatuto da Microempresa: Comentarios. Rio de Janeiro: Forense, 1989.
BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo econdmica e desenvolvimento. Sdo Paulo: Malheiros, 2012.

BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. icone, S0 Paulo, 1995.

BOMFIM, Ana Paula Rocha. Comentadrios ao Estatuto das Microempresas de Pequeno Porte. Rio de Janeiro. 2007
BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal.
CAMARGO, R. A.L. Breve Introducao ao Direito Economico. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1993.

GOMES, Sergio Alves. Hermenéutica Constitucional: Um Contributo a Construgdo do Estado Democratico de
Direito. Curitiba: Jurud, 2008.

GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituigao de 1988. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.

GRAZZIOTIN, Marcelo Rugeri. Tratamento juridico diferenciado a pequena empresa no processo do trabalho. Séo
Paulo: LTR, 2004.

MARINS, James; BERTOLDI, Marcelo M. Simples Nacional: Estatuto da microempresa e da empresa de pequeno
porte comentado. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007

MONTANO, Carlos. Microempresa na era da globalizago. 2. ed. Sao Paulo: Cortez, 2001.
PETTER, Lafayete Josué. Principios Constitucionais da Ordem Economica. Sdo Paulo: RT, 2005.
STRECK, Lénio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan. Ciéncia Politica e Teoria Geral

do Estado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000.

SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS. Taxa de Sobrevivéncia

das Empresas no Brasil. Colegéo Estudos e Pesquisas. Brasilia: SEBRAE, 2011b.

Disponivel em http://www.biblioteca.sebrae.com.br/bds/BDS.nsf/45465B1C66A6772D832579300051816C. Aces-
sado em: 25 mar 2014.

VIEIRA, José Eduardo de Andrade. Importancia das micro e pequenas empresas. Revista Estudos do Sebrae, maio/
junho, 1994.

Dados do processo editorial

* Recebido em: 19/04/2022

+ Controle preliminar e verificagao de plagio: 19/04/2022
+ Avaliagéo 1: 2021

+ Avaliagéo 2: 2021

+ Decisao editorial preliminar: 19/04/2022

+ Retorno rodada de corregoes: 19/04/2022
+ Decisao editorial/aprovado: 01/05/2022
Equipe editorial envolvida

« Editor-chefe: 1 (SHZF)

- Editor-assistente: 1 (ASR)

* Revisores: 2

REVISTA MERITUM e v.17 ¢ n.1 ¢ p. 159-171 ° Jan. - Abr. 2022

171



