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RESUMO

O presente trabalho consiste no estudo acerca da legislagéo brasileira e os entraves que dificultam sua apli-
cacgao e eficacia material, mais precisamente as que se relacionam a garantia de acesso a justica. Faz-se
abordagem acerca dos aspectos concernentes a legislagéo simbdlica tal qual a constituicdo simbdlica e a
fungéo social do Estado na consolidagéo do direito de acesso a justiga. Buscou-se trazer a analise e definicdo
da terminologia simbolismo constitucional bem como os aspectos relativos as fungdes sociais do Estado na
aplicagao do direito com énfase nas garantias fundamentais e sociais previstas na Constituicdo Federal. Agre-
ga-se ao objeto de estudo a verificagdo da aplicagdo do direito de acesso a justiga como forma de inclusdo e
a ineficacia normativa na efetiva aplicagdo de tal instituto. Visou a analise da aplicabilidade juridico-normativo
na contemporaneidade e a implicagdo do campo politico na efetiva materializagdo de direitos e sua influén-
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cia na procrastinagdo de compromissos e promessas dilatérias. Por meio deste trabalho concluiu-se que o
aspecto politico se sobrepde aos ditames constitucionais, o que consequentemente traz novas modulagdes
ao estatuto social, sendo oportuno ressaltar que incumbe ao Estado a criagdo de mecanismos que efetiva-
mente facilitem a aplicagdo normativa do instituto ora em analise e, sobretudo a populagdo na observancia
das normas e escolha dos respectivos legisladores. O desenvolvimento metodolégico consistiu em revisdes
bibliogréaficas com utilizagdo do método analitico-sintético e segue como linha de pesquisa a Fungéo Social
do Direito e Interculturalidade, subdarea Direitos Sociais e Politicas Publicas.

Palavras-chave: Constituigdo simbdlica. Fungéo social. Direitos fundamentais. Acesso a justiga.

ABSTRACT

The present work consists in studying the Brazilian legislation and those that hinder its application and the appli-
cation material, more precisely how to relate the guarantee of access to justice. It deals with aspects related to
symbolic legislation and what is the symbolic constitution and social function of the state in maintaining the right
of access to justice. We sought to bring an analysis and definition of the terminology constitutional symbolism, as
well as aspects related to the social functions of the state in application of law with emphasis on the fundamental
and social requirements applicable in the Federal Constitution. It is added to the object of study of verification
of the application of the right of access to justice, as a form of inclusion and normative ineffectiveness in the
effective application of the institute. Visit the analysis of the normative legal applicability in contemporary times
and the implication of the political field in the effectiveness of the materialization of rights and their influence on
the procrastination of dilatory commitments and promises. Through this study, which shows the political aspect
of constitutional names or, consequently, brings new modulations to social status, it is important to emphasize
that it is up to the State to create mechanisms that effectively facilitate the normative application of the institute
or the analysis and analysis, mainly to the population in compliance with the rules and choice of legislators. The
methodological development consists of bibliographic analyzes using the analytical-synthetic method and fol-
lows as line of research the Social Function of Law and Interculturality, subarea Social Rights and Public Policies.

Keywords: Symbolic constitution. Social function. Fundamental rights. Access to Justice.

1. INTRODUCAO

0 processo democratico no Brasil passou por varios momentos ao longo de sua histéria
e, apesar dos avangos sociais, muitos problemas e desigualdades ainda predominam. Com a
Constituicdo Federal de 1988, o Brasil recebeu a titulagdo de Estado Democratico de Direito
de modo que, fez surgir na sociedade a expectativa de ver consolidado os direitos e garantias
fundamentais tal como expresso no texto constitucional. Entretanto, com o passar dos anos
reascende o questionamento sobre a efetiva prestacao de tais direitos tdo exaltados pelas nor-
mas desde a sua criagdo. Em tal contexto, faz-se pensar se realmente as garantias expressas
no ordenamento juridico vem cumprindo com seu objetivo diante dos anseios sociais.

Nessa perspectiva, o presente trabalho consiste no estudo acerca da legislagao brasileira
e os entraves que dificultam sua aplicagéo e eficacia material, mais precisamente as que se
relacionam a garantia de acesso a justica. Nesse sentido, serdo abordados aspectos referentes
a legislacao simbdlica tal qual a constituicao simbdlica e a fungéo social do Estado na conso-
lidagdo do direito de acesso a justica.

Em primeiro momento, analisam-se os aspectos referentes ao acesso a justi¢ca visando
sua conceituagao e caracteristicas sendo oportuno ressaltar que, no presente trabalho, esse
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instituto sera analisado sob o prisma de garantia constitucional. O que se investiga quando se
estuda o acesso a justica, é se realmente vem sendo aplicada a efetividade social do Direito
e se suas prescrigoes estao de fato sendo implementadas e observadas pelos destinatarios
das normas juridicas.

0 texto constitucional assegura em seu artigo 5°, XXXV que “a lei ndo excluira da aprecia-
¢ao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito.” Tal dispositivo consagra ainda o Principio
da Inafastabilidade da Jurisdi¢ao, o que significa escrever, em poucas palavras, que se trata
da possibilidade de provocar a prestacgéao jurisdicional para garantir a tutela de direitos, ou seja,
consiste em um instrumento normativo para concretizagao dos direitos materiais.

Entretanto, é sabido que os obstaculos ao alcance do acesso a justica apesar dos avangos
continuam sendo um dos grandes desafios da sociedade afetando especialmente os mais
pobres. Resta a duvida se os destinatarios estao aptos a compreender o sentido de justa
decisao e se esta sendo possivel efetivar o que foi estabelecido nas diversas Declara¢des de
Direitos — e por quais meios vem se cumprindo.

No sentido de buscar a inclusao social em ambito juridico, surge a fungao social do Estado
na aplicagao e manutencgao dos direitos e garantias fundamentais, dentre eles, o direito ao
acesso a justica, objeto de analise do presente trabalho. Para que este objetivo estatal seja
alcancado de maneira eficaz é necessario o desenvolvimento de politicas publicas que, emba-
sadas em normas de eficacia plena, contribuam para materializagdao normativa e desmistifica-
¢ao do seu aspecto simbdlico.

Sabe-se que acesso a justica e justica gratuita sdo conceitos antagdnicos e de aplicacao
distinta, faz-se ha breve analise da definicdo de ambos os institutos, bem como para a melhor
compreensao da terminologia simbolismo constitucional serdo analisados os aspectos con-
cernentes a incapacidade juridico-normativo envolvendo a legislagao na atualidade.

De antemao, pretende-se verificar os principais obstaculos que afetam a plena aplicagéo
normativa através de uma breve analise histérica envolvendo a instituicao dos direitos sociais.
Ademais, em que pese a existéncia de diversos meios dispostos a garantir a eficacia legislativa,
no que tange ao acesso a justica, ainda se sobrepde entre a sociedade desafios que impedem
sua aplicacao em plenitude.

Ainda, o estudo se conduz por meio da discussao acerca da fungao social do direito com
fito na garantia de acesso a justica, bem como a promogao de politicas publicas que visam a
ampliagdo do acesso a justic¢a, tais como a criagdo de defensorias publicas, a implementagao
de centros de mediagao e conciliagao, entre outras.

Nesse interim, aborda-se o aspecto politico da legislagéo e sua influéncia na procrastinagéo
de compromissos e promessas dilatorias que afetam a efetividade normativa e concretizagao de
direitos e garantias, precisamente relacionada ao acesso a justica. O processo metodoldgico ado-
tado envolveu a realizagao de revisdes bibliograficas, utilizando-se do método analitico-sintético.

Essa pesquisa segue a linha de investigagao sobre a Fungao Social do Direito e Inter-
culturalidade, com enfoque especifico na subarea de Direitos Sociais e Politicas Publicas. O
estudo se baseia em analise qualitativa, a qual se concentra na compreensao e interpretagao
dos fendmenos legislativos pertinentes ao tema, sob uma perspectiva subjetiva. Os resultados
serdo aplicados de forma descritiva a partir de autores bibliograficos, doutrinadores e juristas
da area, bem como, a partir da analise e verificagao do proprio texto constitucional.
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2. SIMBOLISMO CONSTITUCIONAL

As normas impostas pela Constituicdo Federal possuem carater imperativo, podendo
ser levadas ao judiciario sempre que suas postulagoes e ditames forem desrespeitados. Seu
aspecto limitativo impde aos membros da sociedade e principalmente aos dirigentes do Estado,
deveres e obrigagdes com vista ao alcance de objetivos expressos no intuito de constituir uma
sociedade mais justa e igualitaria.

Entretanto, a fungéo politica e suas caracteristicas excessivamente dominantes acabam
por agregar ao texto normativo um carater estruturalmente simbdlico. Tal aspecto constitu-
cional torna-se prejudicial a concretizagao dos preceitos fundamentais provocando a sobre-
posicao de questdes politicas sobre questdes juridicas e desta forma, interferindo na efetiva
solucao dos problemas sociais.

Percebe-se com exatidao que, o rol dos direitos sociais expressos no ordenamento juridico
se envolve de um insito carater inefetivo, sendo formal e socialmente aptos ao desenvolvimento
e acolhimento social, no entanto, material e efetivamente inaplicaveis. Subsiste, portanto, a
inobservancia de meios adequados a concretizagao dos mandamentos impostos pela norma
constitucional.

2.1 DEFINICAO DE SIMBOLISMO

A respeito da terminologia “simbdlico” existem diversas formas de definicao atreladas
aos diversos modos culturais. Nao obstante, o interesse do presente estudo diz respeito a sua
definicdo dogmatica em relagao ao universo juridico. Faz-se importante destacar que inexiste
unanimidade acerca da conceituagao do referido termo.

Em apartada sintese, o termo “simbdlico” no contexto legislativo pode se referir a disposi-
¢Oes legais que possuem um significado representativo ou expressivo, sem necessariamente
terem um impacto pratico e direto na regulagao da conduta social. Ou seja, tais disposigdes
tém uma fungao simbdlica, expressando valores, principios e ideias que sdo importantes para
a sociedade.

Portanto, infere-se que a terminologia esta atrelada a diversas definigdes. Seu carater
ambiguo toma por referéncia aspectos antropoldgicos, socioldgicos e semiotico para sua
correta conceituagao. Sob o ponto de vista juridico do termo, observa-se a compreensao sob
o sentido de adjetivagao conforme atribuido por Marcelo Neves, onde afirma que referida
terminologia “aponta para o predominio, ou mesmo hipertrofia, no que se refere ao sistema
juridico, da fungao simbdlica da atividade legiferante e do seu produto — a lei —, sobretudo em
detrimento da fungao juridico-normativa” (NEVES, 2007, p. 23).

Dito posto, pode-se considerar o simbolismo constitucional como uma teoria que afirma
que as constituicdes sao mais do que meros documentos juridicos, e que também possuem
um significado simbdlico e cultural. Segundo esta teoria, as constituigdes sdo simbolos da
nagao e de seus valores, e refletem a identidade e a cultura do povo que as adota.
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Para melhor compreensao expde-se o tema estudado por Marcelo Neves em sua obra “A
Constitucionalizagao simbdlica”, onde o autor aborda as implicagdes sobre o texto normativo,
em especial na perspectivada Constitucional.

2.2 CONSTITUCIONALIZACAO SIMBOLICA

Adentrando ao tema Constituicdo simbdlica aborda-se brevemente a teoria desenvolvida
pelo professor Marcelo Neves, tese submetida para fins de aprovagao em concurso publico
para o cargo de professor Titular na Universidade Federal de Pernambuco.

A andlise da referida constituicao parte do pressuposto de um mecanismo juridico-ins-
trumental que sobrepde a ideia da construgao normativa sem efetividade ante a possibilidade
de uma legislagao materialmente aplicavel. Nesse sentido, uma legislagao é considerada sim-
bolica quando o seu conteudo politico se torna mais forte em detrimento de seu conteudo
juridico. Se a lei em questao possui carga simbdlica muito forte e em contrapartida ndo possui
efetividade juridica a denominamos de legislagao simbdlica.

A hipertrofia - palavra chave na teoria de Marcelo Neves - da fungédo simbdlica em sua
esséncia politico-ideoldgica predomina sob o aspecto essencial da norma, qual seja seu cara-
ter juridico, podendo neste caso, dividir a Constituicdo Simbdlica em dois aspectos: negativo
e positivo. O primeiro, atribui a constituicao a deficiéncia na concretude juridico-normativa,
fazendo com que a norma perca sua capacidade orientadora, 0 segundo diz respeito ao aspecto
positivo onde a constitucionalizagao simbdlica camufla os problemas sociais, impedindo que
efetivamente ocorram transformagdes na sociedade.

Ademais, a constituicdo simbdlica podera se revestir de trés formas, quais sejam: a) confir-
macao de valores sociais, b) demonstracdo da capacidade de agdo Estatal, e c) procrastinagao
da solugéo de conflitos sociais. Em vista disso, ressalta-se que o processo de constitucionali-
zagao simbolica acaba por se tornar algo prejudicial a efetiva concretizagao dos mandamentos
constitucionais, provocando a sobreposi¢éo de questdes relacionadas ao fator politico em detri-
mento do fator juridico e social onde a omissao estatal na apresentacao de solugdes concretas
aos problemas sociais acaba por acarretar a precarizagao dos direitos e garantias fundamentais.

Com efeito, a problematica envolvendo a legislacao simbdlica ndo se limita somente as
intencdes do legislador, sendo oportuno a andlise dos diversos fatores e motivos sociais que
ocasionaram a referida atuagao legiferante. Ressalte-se, conforme se depreende do terceiro
requisito do simbolismo constitucional, que a norma é também utilizada para procrastinar o cum-
primento de promessas, isso implica na ineficacia normativa sob o aspecto politico simbélico,
fazendo com que ocorra a dilagéo dos conflitos sociais para um futuro ainda indeterminado.

2.2.1 LEGISLACAO SIMBOLICA E EFEITOS LATENTES (INDIRETOS)

A respeito dos efeitos latentes, indiretos, pode-se ressaltar que a legislagao simbdlica se
vale de um sentido conotativo e mediato onde este prevalece sobre a eficacia normativo-juri-
dico e se sobrepde ao alcance dos destinatarios da norma. Em vista disso, transparece a ideia
de que o legislador ja presume que determinado conteudo normativo nao tera aplicabilidade.
E propriamente nesse adiamento da resolucéo do conflito que reside o significado latente
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da lei, ao passo que o significado manifesto (direto) esta na intuigdo de que ela produzira
resultados efetivos.

De acordo com Neves (2007, p. 42) a legislagdo simbdlica “teria, entao, efeitos sociais
latentes, em muitos casos bem mais relevantes do que os ‘efeitos manifestos’ que lhe faltaram”.
Nao obstante os efeitos normativos ndo atingirem sua finalidade juridica, qual seja, a efetiva
concretizagao normativa, os efeitos que em tese, deveriam repercutir na sociedade subsistem,
contudo, sem resolver os problemas sociais latentes.

0 simbolo, conforme ja mencionado, € um mecanismo de intermediagao nao arbitraria
entre sujeito e realidade. Dessa forma, o direito surge exercendo sua forga simbdlica de poder,
onde existe a busca pela justi¢a racional, na constancia de corroborar a forma como texto
normativo esta sendo editado e a verdade material de seu conteudo.

Em vista disso, a legislagdo simbdlica esta relacionada a distingdo entre variaveis instru-
mentais, expressivas e simbolicas onde referidas fungdes instrumentais implicam na relagao
meio-fim, objetivando o alcance de resultados mediante a agdo. Desta forma, a postura sim-
bolica ndo se caracteriza pela imediatidade da satisfagao de necessidades, sendo assim, o
simbolismo normativo refere-se ao predominio do sistema juridico instrumental em que as
leis sdo os meios utilizados para se alcangar determinados fins desejados pelo legislador,
sobretudo em relagao aos aspectos sociais, refletindo, portanto, a forma iluséria acerca da
eficacia normativa.

3. FUNCAO SOCIAL DO ESTADO NA CONSOLIDACAO
DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Existe na atualidade a confirmagéao de que os direitos atribuidos aos cidadaos nao estéao
sendo efetivamente aplicados o que, consequentemente contribui para o aumento das desi-
gualdades e a marginalizagao social. Nesse sentido, pode-se verificar que a inclusdo e o nive-
lamento dos direitos e garantias expressos no texto constitucional ainda continuam sendo algo
abstrato, dado o efeito intangivel da norma frente aos anseios sociais.

De fato, o contexto socioeconémico do Estado brasileiro esta envolto pela disparidade
de condigdes entre os individuos. Se por um lado, os direitos e garantias sociais expressos no
texto constitucional sdo plenamente exercidos por pessoas de classe média alta, por outro, os
mesmos direitos sdo quase que inalcangaveis por aqueles que se encontram em situagao de
vulnerabilidade, de modo que, verifica-se uma assimetria entre o ordenamento juridico posto
e a realidade do contexto social.

Podemos perceber que as condi¢des de miserabilidade e hipossuficiéncia afetam rotinei-
ramente a vida da populagao, limitando-os e restringindo-os do pleno exercicio da cidadania.
Ressalta-se que a garantia de acesso a justi¢a enfrenta grande deficiéncia e é ineficaz em
relagao a esse grupo de pessoas, haja vista as falhas existentes nos textos expressos.

Nos ensinamentos do jurista Luis Roberto Barroso, relativamente a fungéo social do Estado
na consolidagao de direitos, tem-se que a aplicabilidade dos direitos sociais se da por meio da
efetividade das normas constitucionais que os consagram. Isso significa que a Constituigao
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Federal, ao estabelecer os direitos sociais como principios fundamentais, imp&e ao Estado o
dever de garantir sua implementacgao por meio de politicas publicas.

Assim, a realizagao dos direitos sociais depende da atuacao do Estado na criagao de
condigdes concretas para que esses direitos sejam exercidos em sua plenitude. Isso inclui a
implementacgao de politicas publicas, a destinagao de recursos financeiros e humanos para
essa finalidade e a fiscalizagao da efetividade dessas medidas.

Sendo assim, a fungao social do Estado é de atender e cumprir com os interesses sociais
e coletivos, com inclusao e igualdade, irradiando-se por toda sua estrutura através do compro-
metimento com o seu Dever de agir. O Estado deve utilizar-se de suas prerrogativas funcionais
para executar as atividades a si inerentes, projetando a consecugao material de objetivos pré-
-estabelecidos no texto normativo.

Nesse interim, implica ao Estado, por meio de seus dirigentes, assegurar a igualdade de
condi¢Oes através de mecanismos facilitadores e acessiveis que apregoem a igualdade de
possibilidades aos individuos frente a alternativas efetivamente existentes no campo politico,
social, cultural e economico.

3.1 ASPECTOS REFERENTES AS FUNCOES SOCIAIS
DO ESTADO NA APLICACAO DO DIREITO

No estudo das fungdes sociais do Estado encontramos as fungdes de realizar a justica,
fazer leis, governar e administrar. Sdo muitas as classificacdes aptas a determinar as atribui-
¢oes exercidas pelo Estado, sendo oportuno ressaltar que a realidade no mundo atual, sem
duvida, requer uma atuagao em prol do bem-estar coletivo que assegure condigées minimas
de vida aos cidadaos sendo garantidor de boa organizacgao, gestao administrativa e principal-
mente responsavel pelo contingenciamento das desigualdades sociais.

Por meio do estudo acerca da efetivada normativa é possivel destacar alternativas que
podem ser empregadas para diminuir o descrédito aos direitos fundamentais. Nesse sentido,
faz-se possivel apontar a vulnerabilidade do proprio ordenamento juridico e a atuagao dos
legisladores que, em muitos casos, de forma inexpressiva, sdo responsaveis pela elaboragao
de leis que, de sua origem, ja sdo ineficazes, haja vista o desconhecimento de seu campo
social de aplicagao.

Nesta senda, o sistema de aplicagao das normas constitucionais, pautado pela Consti-
tuicao Federal de 1988, estabelece principios fundamentais, direitos e garantias individuais
e coletivas, além de atribuir competéncias e estabelecer limites de atuagao para os poderes
publicos. Em conformidade, as normas constitucionais tém aplicabilidade imediata e devem ser
interpretadas de forma a garantir a plena efetividade dos direitos e principios constitucionais.
Isso significa que os 6rgaos do Poder Judiciario devem zelar pela observancia das normas
constitucionais em todos os casos que chegam a sua apreciagao, inclusive nas agdes movidas
por particulares contra o Estado.

Segundo o jurista José Afonso da Silva, o sistema da aplicabilidade das normas constitu-
cionais no ordenamento juridico brasileiro é pautado pelo principio da supremacia da Constitui-
¢ao, que significa que todas as normas juridicas devem ser interpretadas a luz da Constituicao
e que os demais poderes e instituicdes do Estado devem atuar em conformidade com ela.
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Em vista disso, o ideal de Estado garantidor de direitos s6 sera efetivamente alcangado
por meio da utilizagdo de métodos e instrumentos aptos a concretiza¢ao de fins sociais pré-
-estabelecidos de forma a assegurar a real aplicagdo da norma posta no conjunto normativo.
Partindo desse pressuposto, passa-se a se falar em justiga social, sendo esta uma categoria
juridico-politico-socioldgica.

Em apartada sintese, a justi¢a social, por sua vez, sera materialmente aplicavel quando
unir os interesses econdmicos, sociais e politicos com honestidade e equidade, fazendo com
que ambas as fungdes estatais estejam em equilibrio em busca de um mesmo objetivo: o de
garantir a igualdade de condi¢des aos seus agentes, qual seja a sociedade.

3.2 DIREITOS FUNDAMENTAIS E SOCIAIS
NA CONSTITUICAO FEDERAL/88

Os Direitos Sociais estao previstos no art. 6° da Constituicdo Federal e compreendem os
direitos de segunda geragdo os quais dependem de organizacao do Estado para sua solidifi-
cagao. Séo eles:

Art. 6° Séo direitos sociais a educacgao, a saude, a alimentacgao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegao a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (BRASIL, 1998).

Desta forma, o Estado deixa sua posigao inerte e passa a atuar positivamente visando a
fornecer aos cidadaos condi¢des dignas de existéncia para que, reduzindo-se as desigualdades
sociais, seja construida uma sociedade justa e solidaria.

A Constituicao Federal assegura expressamente os direitos e garantias fundamentais ao
estabelecer no art. 5° o principio da isonomia e direitos sociais comuns a toda coletividade. As
clausulas pétreas previstas no Art. 60, § 4°, [V do mesmo diploma constitucional reforcam a
ideia da consolidacao do carater juridico maximo das garantias fundamentais. Nesse sentido, o
artigo 60, §4°, da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que ndo serdo objeto de deliberagao
as propostas de emenda tendentes a abolir os direitos e garantias individuais e coletivos, assim
como os direitos sociais. Essa disposi¢ao, conforme apontado, é conhecida como clausula
pétrea, ou seja, ndo pode ser alterada por meio de emenda constitucional (BRASIL, 1998).

Deste modo, o sentido real do artigo 60, §4°, da CF é assegurar a protecao e a preser-
vacgao dos direitos fundamentais consagrados na Constitui¢ao, inclusive os direitos sociais,
que visam a garantir a dignidade da pessoa humana e a redugao das desigualdades sociais
(BRASIL, 1998).

Ao longo do texto constitucional verifica-se a preocupagao na construgdo de um Estado
Social garantidor de direitos e prestador de atividades positivas que visem a redugao das
desigualdades sociais e regionais. Nao restam duvidas de que o principio do Estado Social e
os direitos fundamentais integram os elementos essenciais, ou seja, a identidade da Lei Maior.

Os direitos sociais s@o, em sua essencialidade, direitos atribuidos em carater de individua-
lidade, devendo-se levar em consideragao que o uso e 0 gozo dessas garantias sao de fruigcao
singular, portanto, tais direitos ditos sociais possuem uma dimensao inegavelmente individual.
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A expressao “direitos e garantias individuais”, portanto, tal como consagrada no art. 60, §
4°, da Constituicao da Republica, inclui também os direitos sociais (arts. 6° a 11), os direitos
de nacionalidade (arts. 12 e 13) e os direitos politicos (arts. 14 a 17) (BRASIL, 1998). Reconhe-
cendo-se o carater constitucional e a exigibilidade imediata, sendo que, em caso de omissao
ou violagao de sua prestacao confere ao individuo o poder de requeré-lo a qualquer tempo.
Nesse sentido, o Estado, na tentativa de acolher a todos, acaba banalizando o real sentido de
justica social.

4. ACESSO A JUSTICA

Ao nascer, cada individuo adquire para si 0 poder maximo de movimentar a maquina judi-
ciaria sempre que se vé ameagado de sofrer lesdo ou ameaca aos seus direitos. Apesar de ser
uma garantia posta a toda coletividade, isso néo retira seu carater individual, principalmente
pelo fato de apregoar a protegao de cada individuo.

Frise-se que ao Estado é atribuida a competéncia de julgar todas as demandas que |he
sao submetidas e, além disso, possui a responsabilidade de garantir que a justica seja aces-
sivel a todos que dela necessitem criando meios facilitadores ao exercicio da cidadania e ao
pleno direito de agado. Nesse sentido, para que possamos compreender o contexto histérico do
surgimento dessa importante responsabilidade atribuida ao Estado, faz-se necessario abordar
brevemente os acontecimentos que contribuiram para sua consolidagao.

Na antiguidade, a justica aplicada entre os individuos se baseava unicamente na autotu-
tela, ou seja, os litigantes eram os préoprios responsaveis pela resolucao de seus conflitos. Com
o passar do tempo, por meio de grandes transformagdes sociais, novas teorias comegaram
a se adentrar pela sociedade formando novos moldes e parametros aplicaveis na resolugao
desses conflitos.

Nesse contexto, o Estado se incorporou ao poder da tutela jurisdicional e passou a intervir
nos litigios avocando para si a competéncia de solucionar toda a contenda que se originava
entre a populagao. Portanto, diante do surgimento da responsabilidade de solucionar con-
flitos foi preciso desenvolver uma forma de facilitar o acesso a justigca a todos os cidadaos,
tornando-se entao, esse instituto, uma garantia fundamental expressa no art. 5°, inciso XXXV
da Constituicao Federal de 1988, bem como em convengdes internacionais, como o pacto de
San José da Costa Rica, o qual reconhece o direito de toda pessoa a um recurso simples e
rapido ou a qualquer outro recurso efetivo perante os juizes ou tribunais competentes, que o
protejam contra atos que violem seus direitos fundamentais (BRASIL, 1998).

Desse modo, a toda e qualquer pessoa é garantido o direito constitucional de acesso a
justica e, como forma de facilitar e possibilitar esse acesso, o Estado, detentor do poder juris-
dicional, permite a criagao de 6rgaos que auxiliem na prestagao de assisténcia juridica aos
gue se encontrem em situagao de vulnerabilidade.

Deve-se ressaltar que o0 acesso a justica nao significa, necessariamente, a justica gratuita.
Ambos estao dispostos no texto constitucional nos artigos 5°, inciso XXXV e o artigo 134,
respectivamente, e versam sob aspectos materiais distintos (BRASIL, 1998). Assim, o acesso
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a justica é considerado direito de todos, indistintamente, tendo em vista que o Estado deve
preservar a manutencao de direitos subjetivos. Em contrapartida, a justica gratuita s6 sera
atribuida aquele que se encontra na condigao de vulnerabilidade econdmica perante o Estado,
bastando para isso, a declaragao expressa de sua condigao de hipossuficiéncia.

Nesse sentido, em relagdo a gratuidade de justicga, ja existem entendimentos firmados
por nossos tribunais de que, o indeferimento do pedido de justiga gratuita precisa de funda-
mentagao, uma vez que a legislagao constitucional, bem como leis infraconstitucionais como
o Cédigo de Processo Civil, exigem apenas que seja entregue uma declaragao do proprio indi-
viduo atestando sua condicao de hipossuficiente. Portanto, presume-se que o Estado, apesar
de muitas vezes se abster da efetiva asseguragao de direitos, continua na tentativa de tornar
a justica mais acessivel aos necessitados.

E correto afirmar que, de fato, a Constituicdo Federal facilita o acesso a justica, entretanto,
é importante ressaltar que apesar dos avangos e iniciativas implantadas, ainda assim, ha obs-
taculos a serem enfrentados. Haja vista que, na pratica o acesso a uma decisao justa continua
sendo uma das barreiras entre a sociedade e o Poder Jurisdicional. Um dos fatores envolvidos
na complexidade de alcance a justica materialmente efetiva esta relacionado ao nivel escolar e
informativo dos individuos, fazendo com que a grande maioria da populacao tenha dificuldades
na compreensao e assimilagdo de normas juridicas, sendo estas pouco divulgadas, o que, por
conseguinte, contribui com a frequente violagao de direitos.

Segundo Rodrigues, existem trés fatores impeditivos no acesso a justica, quais sejam:

Em primeiro lugar a faléncia da educacao nacional, o0 descompromisso dos
“meios de comunicagao” com a informacao, e por fim, a quase inexisténcia
de instituigOes oficiais encarregadas de prestar assisténcia juridica prévia ou
extraprocessual, que atuariam informando e educando a populagdo sempre que
surgissem duvidas juridicas sobre situagdes concretas. (RODRIGUES, 1994)

No que se refere as ideias apresentadas, a falta de conhecimento acerca dos direitos, por
parte da populagao em geral, faz com que a procura pelo judiciario seja menor, agregue-se a
isso, a ineficiéncia do Estado na disseminagao de informacdes a respeito da garantia de acesso
a justica de forma gratuita, uma vez que, na maioria das vezes, o individuo ndo procura por
auxilio juridico justamente pela falta de recursos financeiros. Outro fator impeditivo consiste
na morosidade do sistema judicidrio, pois torna-se corriqueiro o fato de pessoas passarem
por necessidades a espera do resultado de uma sentenga que, na maioria das vezes, demora
anos para ser proferida.

Com efeito, o direito fundamental de acesso a justica € um dos pilares estabelecidos pela
Constituigao Federal como forma de preservagao dos direitos individuais e coletivos. Assim, em
uma visao axioldgica, a terminologia “acesso a justica” compreende um conjunto de valores e
garantias fundamentais ao individuo, que formam o sistema processual no sentido de garantir
0 acesso a uma decisao justa. De modo que, sé se dara efetivamente quando for possivel a
concretizagcao de uma decisdo materialmente justa. Sob a 6tica geral, tal principio deve ser visto
como uma ferramenta eficaz na concepgao do direito a cidadania. Nas palavras de Watanabe:

A problematica do acesso a Justiga ndo pode ser estudada nos acanhados
limites dos drgdos judiciais ja existentes. Nao se trata apenas de possibilitar

0 acesso a Justiga enquanto instituicao estatal, e sim de viabilizar o acesso a
ordem juridica justa. (WATANABE, 1988)
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Vale ressaltar ainda, a existéncia de outros dois grandes fatores contributivos na ineficacia
da aplicagao do principio em analise, quais sejam, o baixo nivel econémico da grande maioria
populacional e a morosidade judiciaria. Sob essa 6tica, o individuo quando busca o judiciario
necessita de atendimento adequado assim como a satisfagédo de seu direito, contudo a moro-
sidade no sistema acaba contribuindo com a falta de confianca e descrenga, some-se aisso o
elevado indice de desigualdades socioeconémicas encontradas no Brasil, o que dificulta ainda
mais a inclusdo social e o direito de acesso a justiga. Diante dessa situagao, cabe ao judiciario
se reposicionar perante a sociedade para, desta forma, resgatar a crencga e credibilidade que
se perdeu ao longo dos anos.

4.1 APLICACAO DO DIREITO DE ACESSO AJUSTIQA

Conforme explanado acima, a aplicacdo da norma garantidora de acesso a justica na
contemporaneidade resta prejudicada devido a diversos fatores, dentre eles, a morosidade do
sistema judicidrio. E corriqueiro o fato de pessoas passarem por necessidades & espera do
resultado de uma sentencga que pode durar anos para ser proferida. No meio de todo o com-
plexo de decisdes se encontram as pessoas hipossuficientes, que ndo possuem condigdes
financeiras de arcar com os custos de um profissional para defender seus interesses, o que
por vezes, acaba afetando seu direito de acesso ao poder judiciario.

Nesse contexto, o Estado como responsavel por disciplinar a vida de todos os individuos
proporcionando a garantia dos direitos aos cidadaos de forma igualitaria e inclusiva, deve esti-
mular meios facilitadores ao acesso a justica a todos os que necessitem, assim como deve
acompanhar as mudangas sociais no sentido de se manter presente diante da mutabilidade
social prezando pelo resguardo de direitos individuais e coletivos.

Com os novos moldes trazidos pela modernidade por meio das mudangas sociais, o signifi-
cado de acesso a justica torna-se mais amplo e com uma visao menos burocratica e formalista
moldando-se em uma estrutura compativel com a realidade, que segundo Cappelletti seja capaz
de produzir resultados individual e socialmente justos, ainda nas palavras de Cappelletti e Garth:

A expressao “acesso a justiga” é reconhecidamente de dificil definigdo, mas
serve para determinar duas finalidades bdsicas do sistema juridico — o sistema
pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios

sob os auspicios do Estado que, primeiro deve ser realmente acessivel a todos.
(CAPPELLETI, Mauro; GARTH, Bryant, 1988)

Nesse sentido, o Estado se torna o Unico detentor do poder de dizer o direito, sendo res-
ponsavel pela resolugédo de toda demanda social que Ihe é submetida. Entretanto, deve-se levar
em consideragao que a garantia constitucional de acesso a justica ndao se resume em uma
obrigacgao atribuida unicamente ao Estado.

De fato, este possui o dever de viabilizar e facilitar tal acesso a populagao, mas para que
esse objetivo seja alcangado faz-se necessaria a atuagao de outros 6rgaos como a Defensoria
Publica e entidades associadas ou conveniadas ao governo, bem como a implementacao de
centros de mediacao e conciliagdo de conflitos como forma de garantir um sistema juridico
acessivel e compreensivel para todas as pessoas com vistas a protegado dos direitos dos
grupos sociais mais vulneraveis e marginalizados, que muitas vezes enfrentam dificuldades
adicionais para acessar a justica.
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4.2 ACESSO A JUSTICA COMO FORMA DE INCLUSAO SOCIAL

Notadamente, as desigualdades socioecon6micas encontradas no Brasil possuem um
indice significativamente alto se comparadas a outros paises de terceiro mundo. Conforme
exposto, essa questao social se agrava ainda mais quando analisada do ponto de vista juridico,
onde ainclusao social e o direito de acesso a justica se encontram ainda precarios. Para enfren-
tar essa problematica é preciso pensar no acesso a justica sob uma visao ampla, objetivando
a incorporagao de meios alternativos de acesso, para que esse principio se materialize como
uma importante ferramenta na diminuigdo das desigualdades e uma porta de entrada para
participacao popular e inclusao social.

Nesse contexto, o Estado como responsavel por disciplinar a vida de todos os individuos
proporcionando a garantia dos direitos a todos os cidadaos de forma igualitaria, deve propor-
cionar meios de facilitagdo de aceso a justica a todos estes que necessitam ver seus direitos
resguardados, como ensina Wambier:

Se, por um lado, o Estado avoca para si a fungao tutelar jurisdicional, por outro
lado, em matéria de direito subjetivos civis, faculta ao interessado (em sentido
amplo) a tarefa de provocar (ou invocar) a atividade estatal que, via de regra,
remanesce inerte, inativa, até que aquele que tem a necessidade da tutela

estatal quanto a isso se manifeste, pedindo expressamente uma decisao a
respeito de sua pretensdo (WAMBIER, 2007)

Tal garantia é uma das vertentes Constitucionais criada tendo-se em vista a garantia da
preservagao de direitos dos cidadaos. Este principio ndo se condiciona somente a determinado
grupo ou faixa de renda, pois foi estabelecido primordialmente para que todos independente-
mente da condigao financeira socioeconémica tenham a oportunidade de buscar o Judiciario
para ver seus direitos e garantias protegidos pelo Estado.

N&o é raro nos depararmos com pessoas que nao possuem condi¢des de arcar com 0s
custos de suas demandas judiciais e para que estas pessoas sejam devidamente ampara-
das, esta expresso no ordenamento principios constitucionais que se interligam a garantia de
acesso a justica. O sentido de acesso a justica pode ser analisado, conforme ensina as autoras
Robert e Séguin, da seguinte forma:

Falar em Acesso a Justica é viver Direito Constitucional, que é a chave-mestra
para a porta do mundo do Direito Positivo. E o ramo do direito publico que
regula a estrutura fundamental do Estado, além de determinar e delimitar as

fungdes dos 6rgaos do Poder. O direito Constitucional é um sistema e, por-
tanto, compoe-se de principios e normas (ROBERT; SEGUIN, 2000)

0 individuo quando busca o Judiciario necessita de atendimento adequado assim como
a satisfagao de seu direito, contudo o Estado se mostra varias insuficiente e ineficaz no aten-
dimento das demandas que lhe sado propostas.

Portanto, em uma analise sob a 6tica geral, 0 acesso ao Judicidrio deve ser visto ndo como
algo encoberto de burocracias, e sim, como uma ferramenta eficaz na concepgao do direito
a cidadania, necessita do reestabelecimento de vinculo perante a sociedade como forma de
resgatar a crenga e credibilidade que se perdeu ao longo dos anos. Desse modo, a da garantia
de acesso ao poder judiciario s se dara efetivamente quando for possivel a concretizagao de
uma decisao materialmente justa, e assim, afirmar o exercicio da cidadania em sua plenitude.
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4.3 SIMBOLISMO CONSTITUCIONAL E INEFICACIA
NORMATIVA DO ACESSO A JUSTICA

Verifica-se que existe influéncia em relagao a fungao politica-simbdlica, sendo esta bas-
tante evidente na fungao legiferante do Estado. O politico legislador se utiliza dos mecanismos
proporcionados pelo campo politico para agir conforme seus préprios interesses atuando da
forma que mais Ihe convém, avencando juntamente com seus representados aquilo que, efe-
tivamente, sera tampouco cumprido.

Desde a antiguidade a politica se utiliza de seu Poder Legislativo para imposicao de seus
proprios interesses. Diante disso, o Direito se torna mais um dos instrumentos para alcance de
fins politicos (NADAL, 2006, p. 46). Tem-se por oportuno, a utilizagédo de instrumentos juridico-
-simbdlicos no campo politico, a fim de legitimar o objetivo pretendido, qual seja, a contribuicdo
para “assegurar a dominagdo de uma classe sobre outra (violéncia simbdlica) dando reforgco da
sua propria forga as relagdes de forga que as fundamentaram e contribuindo assim, segundo
a expressao de Max Weber, para a ‘domesticagdo dos dominados’ (BOURDIEU, 1998, p. 11).

Nas palavras de Marcelo Neves:

Observa-se que ha um grande nimero de leis que servem apenas para codi-
ficar juridicamente “normas sociais” reconhecidas. Por outro lado, a comple-
xidade do ambiente social dos sistemas juridico e politico € muito acentuada
para que a atuagao do Estado através de legislagdo possa ser apresentada
como instrumento seguro de controle social (NEVES, 2007)

As questdes postas pela sociedade ao poder judicante do Estado exigem um posicionamento
favoravel aos anseios sociais, a fim de que a legislagcao possa auxiliar na garantia de direitos tanto
individuais como coletivos. No entanto, nos deparamos cada vez mais com normas que nao so,
sdo explicitamente ineficazes como também direitos individuais, que levaram décadas a serem
conquistados. Dai a interferéncia instrumental politica do Estado frente a aplicagao do Direito.

0 mesmo acontece com o direito de acesso a justi¢a, posto como uma garantia consti-
tucional mas que, em verdade, apresenta-se como um direito muitas das vezes ineficaz dado
ao fato de ndo se concretizar materialmente, um exemplo disso pode-se citar o individuo que
necessita de medicamentos para tratar uma enfermidade, e, em suas diversas lutas contra o
Estado na esfera judicial alcanga enfim o direito de receber os medicamento do qual necessita,
entretanto, o Estado apesar da determinacgao judicial, continua sendo negligente em relagao
ao fornecimento de tal medicamento.

Tem-se, neste exemplo, que o direito ao acesso a justica foi alcangado, a norma garantidora,
em tese, cumpriu com seu papel na aplicagao do direito, mas em contrapartida, sob a 6tica
material, a busca pelo fornecimento do referido medicamento fracassou diante da negligéncia
do proprio Estado garantidor da justica social e responsavel pelo bem-estar da coletividade.

Infere-se que os efeitos mais danosos provocados pela fungao politico-simbdlica decorrem
quando tal fendmeno volta-se a atuagao direta no texto constitucional, sem que se observe
os aspectos sociais com um todo, tendo em vista que o texto normativo consubstanciado de
verdadeiro valor juridico em uma sociedade constituida a base do Estado de Direito so6 sera
plenamente valorado quando estiver em consonancia com os niveis de desenvolvimento social
e democratico em carater permanente.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho, buscou-se analisar as fungdes sociais do Estado e seu papel na
efetiva prestacgao jurisdicional, bem como abordou alguns aspectos referentes aos direitos
e garantias sociais, com vista a garantia de acesso a justi¢ca. No decorrer do estudo fez-se a
verificagao da efetiva aplicagao normativa e os entraves que dificultam sua materializagao,
dando énfase na abordagem acerca do simbolismo constitucional e sua influéncia na inapli-
cabilidade do texto normativo.

Com o encerramento do estudo foi possivel constatar que o0 acesso a justi¢a, atualmente,
reclama por maior visibilidade e efetiva aplicagao devendo-se colocar em pratica outras formas
de resolugao de conflitos como a mediagéao e conciliagdo para que estes ndo se restrinjam
somente a decisdes pelos tribunais. Enfatize-se a importancia de meios alternativos para solu-
¢ao de conflitos, haja vista que acesso a justica, alcanga também o acesso a aconselhamento,
mediagao, conciliagao, consultoria, enfim, justi¢a social, orientando as partes a alcangarem a
resolucao de seus conflitos. Cada um desses meios alternativos sdo portas de acesso a justica
aproximando a comunidade da efetiva justica e inclusdo social.

Tem-se a presungao de que os membros de uma sociedade compactuam para a “escolha”
de seus dirigentes e consequentemente do direito que prevalecera sobre as relagdes sociais,
contudo existe um contexto no qual a participagao dos individuos é quase que inexistente,
um campo politico-juridico que se sobressalta aos ditames do Estado democratico de direito,
trazendo novas modulagdes a forma como sdo projetadas as regras do estatuto social.

De todo modo, o problema da concretizagao normativo-juridico é provocado, comumente,
pela fungao politico-simbdlica a qual esta sujeita a norma, porquanto incumbe ao legislador,
no papel de representante dos interesses sociais, cuja fungao é alcangada por meio de um
processo politico-eleitoral, a elaboracao dos dispositivos normativos com vistas ao alcance
de interesses que ultrapassem os exiguos campos politicos.

Por oportuno, enfatize-se que existem diversas maneiras de se buscar o aperfeicoamento
da execugao das normas nas areas sociais, levando em conta a aplicabilidade das normas
constitucionais, dentre elas, destaca-se o fortalecimento dos 6rgaos responsaveis pela apli-
cagao das normas constitucionais nas areas sociais, tais como as defensorias publicas, as
quais visam o acesso a justica de forma equanime.

Ainda, a Realizacdao de campanhas de conscientizagao e educagao sobre os direitos
sociais previstos na Constituicdo Federal, de forma a informar a populagao sobre seus direitos
e incentivar a demanda por servigos publicos de qualidade, assim como o fomento ao didlogo
entre os diversos atores envolvidos na aplicagdo das normas constitucionais nas areas sociais,
como governo, sociedade civil e universidades.

Sob este prisma, e diante do cendrio social, pode-se constatar que a legitima definigado de
Estado Democratico de Direito s6 sera alcangada por meio da politizagao social condicionada
a uma radical revolucgao estrutural e cultural, uma vez que, por meio da educagao e conscien-
tizacao, os cidadaos poderao atingir o nivel de compreensao necessario para conhecimento
da atuacgao politica com o fim de proceder a fiscalizagdo adequada do sistema legiferante do
Estado. Portanto, tem-se uma sequéncia de fatores contributivos para tal alcance, quais sejam:
a educacdo (compreensao), politizagao (atuagao) e democracia (concretizagao constitucional).
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A revolugao de que precisamos nao advira apenas da declaragao dos direitos fundamen-
tais insertos na Constituicao e sim da colaboragao e participagao social como um todo. Sendo
imprescindivel que os agentes publicos cumpram as determinag¢des do texto constitucional de
forma a proporcionar direitos e deveres reciprocos.

Conclui-se que é preciso propiciar a legitima implantagdo do Estado Democratico de
Direito, ndo obstante as varias barreiras envolvendo o campo politico-social que se contrapde
a sua aplicacao imediata. De modo que, a “constitucionalizagao simbdlica” seja atenuada, e
0 antagonismo entre as fungdes normativas constitucionais e a fungao politica, concorram
para uma legitima interagao politico-juridica, haja vista que a autonomia operacional do direito
ordinariamente recebe influéncia da fungao politica estatal.
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