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RESUMO

E a presente pesquisa para uma anélise do processo integracional regional a fim de compreendé-lo & luz de
sua importancia no ambito econémico-internacional para, ao servir de justificativa, dar énfase ao chamado
Direito Comunitario e suas implicagdes constitucionais contemporaneas. Nesse sentido, a pesquisa analisard
0s aspectos que envolvem a evolugdo da condigado integracional para a condigao comunitaria ocorridos,
sobretudo, na Europa. Justifica-se o presente estudo, pois, a partir dele, serd possivel compreender o cendrio
constitucional contemporaneo em seu ponto de contato com as questdes de ordem internacional. Adotar-se-a
como metodologia cientifica uma abordagem histérico-juridica, utilizando métodos qualitativos para a andlise
documental e bibliogréfica a partir dos quais, analisar-se-a o contexto fético e social da discuss&o proposta.
Soma-se a esse emprego de verdadeiro silogismo juridico, o referencial tedrico, indispensdvel a melhor com-
preensao e encaixe dos fundamentos ao contexto da praxis.
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ABSTRACT

This research aims to analyze the regional integration process to understand it in light of its importance in the
international economic sphere, thereby justifying and emphasizing the so-called Community Law and its contem-
porary constitutional implications. In this regard, the research will examine the aspects involving the evolution
from an integrational condition to a community condition, particularly in Europe. This study is justified by the
need to comprehend the contemporary constitutional scenario in its intersection with international issues. The
scientific methodology adopted will be a historical-legal approach, utilizing qualitative methods for documentary
and bibliographic analysis, through which the factual and social context of the proposed discussion will be exam-
ined. This employment of a true legal syllogism is complemented by the theoretical framework, indispensable
for a better understanding and fitting of the foundations into the context of praxis.
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1. INTRODUCAO

Desde muito, a importancia da formagao de blocos regionalizados ainda faz parte da pauta
na qual aregra é a uniao de paises com o objetivo de fortalecimento no mercado internacional.

A partir do final da Segunda Guerra Mundial, a formagao de blocos econémicos regiona-
lizados tem sido uma estratégia crucial para o fortalecimento das nagdes no mercado inter-
nacional. A criagao de tais blocos visa ndo apenas a cooperagao econdmica, mas também
a integracdo politica e juridica entre os paises membros. A Unido Europeia (UE) e o Mercado
Comum do Sul (Mercosul) sdo exemplos proeminentes dessa tendéncia, cada um com suas
particularidades e desafios histéricos.

Nesse sentido, este estudo tem como objetivo analisar o processo de formacao e desen-
volvimento dos blocos econdmicos, com énfase nas consequéncias politico-juridicas que resul-
tam na consolidagao do Direito Comunitario.

A relevancia deste estudo reside na compreensao das transformacdes juridicas e politicas
decorrentes da integragao regional. O Direito Comunitario emerge como um novo paradigma
juridico, essencial para a governancga dos blocos econémicos. A analise histérica e compa-
rativa entre a UE e o Mercosul permitird uma compreensao mais profunda das dinamicas de
integracao e suas implicagdes para os paises membros.
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A pesquisa adotara uma abordagem historico-juridica, utilizando métodos qualitativos
para a andlise documental e bibliografica. A analise comparativa entre a Unido Europeia e o
Mercosul sera realizada para identificar semelhancas, diferencas e licdes aprendidas no pro-
cesso de integragao regional.

Fato é que, o contexto histérico apresentou-se fundamental para o entendimento da nova
conceituagao do direito em tela, e a analise da Unido Européia, unico bloco na atualidade que
realmente aplica as regras de Direito Comunitario, serviu como ponto de partida para se enten-
der o Mercosul e os demais blocos existentes. Ja consciente da importancia desse novo direito
para os dias atuais, analisou-se o processo de integragao, com todas as suas etapas, objetivos
e consequéncias. Houve, ainda, uma abordagem a respeito do assunto blocos econémicos,
explicando mais detalhadamente o processo integracional na Unidao Européia e demonstrando
alguns dos blocos mais importantes a partir de 1989, logo apés a transigdao do mundo bipolar
para o mundo da cooperagao internacional.

Por fim, abordou-se, as fases do processo de integragao, demonstrando algumas teorias
que explicam o fendbmeno. Respeitando o contexto global, o Mercosul foi tratado de maneira
efetiva, abordando sua origem histérica, seu processo de adaptagao e desenvolvimento, sua
estrutura e, por fim, suas perspectivas.

2. O DIREITO INTEGRACIONAL

A realidade econémica que compde a atualidade é complexa e se apresenta como uma
nova fronteira do constitucionalismo. A tendéncia surgida ap6s a Segunda Guerra Mundial foi
a formacgao de blocos regionalizados, adeptos da integragdo econémica, um processo longo 183
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que teve como intuito a auto protegao e a ampla atuagao internacional, ou seja, a organizagao
para uma melhor atuagdo competitiva. E, mais, a integracao regional foi legitimada pelo Acordo
Geral de Tarifas e Comércio (GATT) ja em 1947 e pela Organizagdo Mundial do Comércio (OMC)
a partir de 1994.

Dessa forma, é possivel distinguir os dois tipos de mercados participantes do processo
de integracao.
Mercado nacional é o espago econémico, correspondente ao territorio de um

Estado, em que se realizam as atividades produtivas caracterizadas pelo inter-
cambio de bens ou servigos e pela produgao industrial.

Mercado comum € o espago econdmico, com aquelas mesmas caracteristi-
cas, que se estende pelos territérios de dois ou mais estados constituido por
tratado ou acordo internacional (Faria, 1993, p. 08).

Partindo dessa diferenciagao entre os dois tipos de mercados, chega-se ao processo de
integragcao econdémica regional, que se desenvolveu e se instalou por toda a economia mundial,
até em areas menos provaveis do globo terrestre. A integragdo tem por objetivo direto o livre
comeércio interno e o protecionismo externo.

Vale entender, é de sua esséncia que os mercados nacionais se unam em torno de um
mercado comum propondo o livre comércio entre os paises signatarios do acordo e, paralela-
mente a isso, desenvolva esse novo mercado, uma protegao externa contra os demais paises
ou blocos. A integragao que pode ser entendida como a eliminagao de barreiras alfandegarias,
incidéncia de impostos de importagao, ou qualquer outro tipo de discriminagao que vise a
entrada de produtos extra-bloco, tem como primeiro passo a organizagao interna do espago
comum por meio do livre comércio e posterior defesa dos interesses do bloco perante a eco-
nomia mundial.

Aponta-se, ainda, que nesse primeiro passo, a integragdo pode ser entre dois paises ape-
nas ou entre varios, por meio de tratados multilaterais. Pode, ainda, ser uma Integragao total
onde nao haja restricdes ao comércio interno, ou parcial, onde s6 uma parte dos bens é passivel
de transagdes. E menciono primeiro passo, pois, outros mais existem. Dessa forma, é possivel
concluir que, criar um livre comércio, de fato significa integrar o mercado, mas o préprio sig-
nificado do termo integragao é muito mais complexo e demonstra objetivos mais avangados,
tal qual, o ultimo deles, a aplicagé@o do Direito Comunitario por meio de uma total e efetiva
harmonizacao de leis entre os paises participantes.

2.1 TEORIAS INTEGRACIONISTAS

A integragao, fenébmeno comum no mundo atualmente, como ja mencionado, vem se
desenvolvendo desde o final da Segunda Guerra Mundial. Entendida como um conjunto de
medidas de carater econdmico e comercial, tendo por objetivo a promogao, aproximagao e
unido entre as economias de varios paises, a integragao nao € una, pelo contrario, caracteriza-
-s€ como um processo que tem inicio na diminuigdo (ou até eliminagéo) das barreiras tariférias
e nao tarifarias, passando pela criagcdao de uma tarifa externa comum, pela liberalizagao do
comércio de servigos e a livre circulagdo dos fatores de producgao, até chegar ao extremo da
adogao de uma moeda Unica e, qui¢d, a adogao de um espago comunitario.
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Para explicar o fendmeno, foram adotadas aqui, algumas teorias nao sé relacionadas ao
termo integracdo, mas a toda evolugdo econémica que o mundo vem sofrendo ao longo das
décadas. Dessa forma, em um primeiro momento é possivel destacar duas formas de explica-
¢ao: a Teoria Classica e a Teoria Neoclassica.

Segundo a Teoria Classica baseada no liberalismo comercial (ou livre comércio), também
conhecida como a Teoria da Divisao Internacional do Trabalho, ou como foi denominada por
Smith de Teoria dos Custos Absolutos (ou Teoria das Vantagens Absolutas), um pais produz
aquilo que ele tem mais facilidade para produzir e, posteriormente, exporta esse produto.
Quando consegue exportar seu excedente, diz-se que houve uma ampliagao do mercado, ja que
preparado ele estava para exportar determinada quantidade do produto (Smith, 1988, p. 17-54).

Por s6 produzir o que tem facilidade, esse pais tem que comprar aquilo que ele nao produz,
0 que o leva a adquirir o que outros paises produzem a um menor custo do que ele produzi-
ria. No entanto, essa pratica facilita somente os paises ricos que, por conta de sua condigao
privilegiada, ttm menos custos na producgao de qualquer setor, e assim, nunca importaria os
produtos produzidos pelos paises menos privilegiados.

Para tentar corrigir isso, surgiu a Teoria Neoclassica, ou Teoria do ndo-intervencionismo
estatal. Surgida em decorréncia da primeira, essa teoria: “supde a complementagao dos mer-
cados de forma espontanea, usando as leis de mercado como mecanismo de integragao,
fundadas nos principios do livre comércio” (Marx, 1997, p. 38).

Em contra partida a essas duas teorias, uma mais recente surgiu para tentar explicar, em
definitivo, o processo de integragao. A Teoria Estruturalista baseia-se em cinco vertentes: pro-
tecdo das nagdes mais fracas; proximidade geografica dos paises membros; homogeneidade
das estruturas voltadas ao desenvolvimento comum; busca de controle sobre as diferengas
regionais; nao dominio dos interesses privados; aplicagao da supranacionalidade e dos sis-
temas de maiorias (Marx, 1997, p. 46). Para essa teoria, o processo de integragdo nao atinge
somente os mercados e os intercambios, pelo contrario, atinge toda a economia em profundi-
dade. O objetivo é a fusao das economias.

Outro ponto de discordancia: as teorias classica e neoclassica consideram a integragao
como estatica, enquanto que para a teoria estruturalista o processo todo é progressivo, gerando
solidariedade entre os membros. Entretanto, hoje, a integrag@o apresenta dois efeitos: o esta-
tico e o dinamico.

0 efeito estatico deriva da designagao de recursos que se produz como con-
seqiiéncia da abertura. E o resultado de uma designacdo mais eficiente de

recursos produtivos num mercado amplo, que nao impde restricdes ao movi-
mento de bens.

0 efeito dinamico refere-se a taxa de crescimento a longo prazo da economia
através do maior crescimento da produtividade ou aumento na taxa de forma-
¢do de capital. Esse efeito tem cardter permanente (Marx, 1997, p. 50).

Assim, muitas sao as formas de tentar explicar o fendémeno, porém, o que importa, funda-
mentalmente, é que os modelos de integragao sempre se basearao na vontade dos Estados
em obter, através de sua adogao, vantagens econémicas que se definirdo, basicamente, em:
aumento geral da produgao, aumento da produtividade e estimulo a eficiéncia, por meio do
aumento da concorréncia interna.
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No mais, é importante salientar que, a melhor teoria para explicar todo o processo é aquela
adotada pela Teoria do Comércio Internacional que considera quatro as situagdes classicas
de integragdo econdmicas, representada pelas quatro primeiras etapas do processo como um
todo (zonas de tarifas preferenciais; zona de livre comércio; unido aduaneira; mercado comum)
mais etapa unido econdmica e monetaria e, por fim, o estagio derradeiro de Direito Comunitario
adotado, ainda, somente pela Europa.

2.2 FASES DA INTEGRACAO

0 processo de integragao é complexo e visa, ao final, via de regra, atingir a efetiva aplica-
¢do do chamado Direito Comunitario, ou seja, a formagao de uma area onde os paises partici-
pantes flexibilizem suas soberanias em prol de uma soberania comum, fenébmeno denominado
de supranacionalidade, que ira instalar-se, figurativamente, como poeira sobre os paises sig-
natarios do tratado que ensejou tal condi¢ao, depositando sobre eles o intuito da cooperagao
para a manutencao de um bloco constituido de regras unicas e regido por institui¢des, princi-
pios e objetivos comuns que levarao, inevitavelmente, a uma reinterpretagao da soberania e
do Direito Constitucional.

Porém, o caminho até esse estagio é longo e deveras trabalhoso. E um caminho constituido
por fases que devem ser alcangadas gradualmente, a medida que a regido vai se preparando
para a adogao do novo modo de pensar a economia mundial. Sdo elas: zonas de tarifas preferen-
ciais; zona de livre comércio; unido aduaneira; mercado comum; uniao econdémica ou monetaria.

As zonas de tarifas preferenciais pressupéem que ao tornarem-se signatarios de um
acordo que visa o processo de integracao, os paises, que nesta fase sao sempre em numero
pequeno, se comprometem, primeiramente, a reducao parcial das tarifas alfandegarias entre
as nagdes participantes.

Objetiva-se, neste estagio, que os paises participantes se igualem com vistas a prepara-
rem-se para a fase seguinte, onde todos deverao estar prontos para a aboli¢ao total das tarifas
de comércio.

Assim, essa fase poder ser considerada o embrido de todo o processo, pois aqui comega a
desenvolver a mentalidade dos paises signatarios, ajustando-os para enfrentar todo o processo
de reducao e futuro aniquilamento das tarifas alfandegarias.

Na zona de livre comércio tem-se um estagio, vale dizer, que seria uma continuagao direta
do primeiro. Mas, se no primeiro estagio o propdsito era apenas a redugao parcial das tarifas
alfandegarias como modo de preparar os paises signatarios para a futura abolicao dessas
tarifas, esse momento deverd ocorrer no estagio presente, até mesmo como consequéncia
natural daquele. Além disso, se na primeira etapa a reducgao tarifaria era parcial, aqui a redugao
é total, porém, nem sempre para todos os produtos. Geralmente o que acontece € a eliminagao
total para um certo numero de produtos. Com o tempo, essa eliminagao vai gradualmente se
ampliando e atingindo um numero maior de produtos até, ao final, atingir todo o comércio entre
as nagdes participantes.

A zona de livre comércio tem conceito amplo que varia conforme o enfoque. Sob o prisma
juridico, a zona de livre comércio é exatamente essa associagao ja referida entre dois ou mais
paises com o intuito de constituicdo de um mercado comum (com livre circulagdo de produtos,
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capitais e pessoas). 0 enfoque econémico € outro. Entende-se por zona de livre comércio no sen-
tido econémico, areas separadas do territorio nacional, dentro das quais os bens provenientes do
exterior podem ser comprados sem restricoes de cota e sem o pagamento de tarifas e impostos.

Podem ser areas de pequeno porte, como um freeshop situado em um aeroporto, ou de
grandes extensdes, como o territério de Hong Kong (considerado a maior area de livre comér-
cio), que se divide, por sua vez, em zonas de processamento e exportagdo e zona franca.
Na primeira, em uma diferenciagao superficial, a finalidade é eminentemente industrial, e na
Segunda, além da area industrial, temos também a area de prestagéo de servigos e comercial
(Lindner, 1993, p. 14).

No entanto, para este estudo, o entendimento juridico da questdo em tela é o ponto prin-
cipal. Essa etapa consiste, entdo, no seguinte processo:

Nessa etapa do processo integrativo, os estados participantes da Zona
assumem reciprocamente o compromisso de eliminar as barreiras tarifarias
existentes nas suas fronteiras, para as mercadorias produzidas nos demais
paises participantes. Isto &, as mercadorias produzidas em cada um dos pai-
ses envolvidos no processo de integragdo tém livre circulagdo nos demais.
As barreiras tarifarias permanecem apenas em relagao aos produtos impor-
tados por empresas sediadas em qualquer um dos paises participantes, para
a comercializagdo nos outros (Coelho, 1999, p. 46).

Assim, neste momento nao ha que se falar ainda em uma relagao do bloco com os demais
paises ndo participantes. Essa relagado sé sera possivel posteriormente, quando as tarifas alfan-
degarias forem completamente anuladas, configurando o estagio seguinte, o da unido aduaneira.

Nesta terceira etapa que se segue, Unido Aduaneira, as tarifas alfandegarias que ja se
encontram anuladas entre os paises signatarios, passam a valer também para terceiros paises,
vale dizer, “...0s participantes mantem a liberdade de circulagao e mercadorias entre as suas
fronteiras e uniformizam as tarifas de importagao incidentes sobre as trazidas de paises nao
participantes” (Coelho, 1999, p. 47- 48).

Assim, como nesse ponto ja foi atingida a aliquota zero para todos os produtos do comércio
dentro da area, faz parte também do processo, a adogado de uma harmonizacao das politicas
fiscais, monetaria e cambial entre os paises membros, visando a protegao interna por meio do
chamado Protecionismo Comunitario, que consiste no estabelecimento de medidas conjuntas,
conhecidas por barreiras alfandegarias, diante dos paises que nao pertencem ao bloco.

Essa terceira fase pode, simplificadamente, ser traduzido como o momento em que o
bloco uniformiza as politicas de comércio exterior de cada Estado-participante, terminando
por padronizar as aliquotas para a importagéo e exportagdo dos produtos (Coelho, 1999, p.
48). Porém, o entendimento como um todo é mais profundo e exige certa atengao. Essa uniao
alfandegaria corresponde ao

...complexo das trocas de mercadoria, comportando parametros a proibigao,
no interior do territério comunitdrio, de impostos alfandegdrios a exportagédo e
aimportagéao, e de quaisquer taxas de efeito equivalente, e também a adogéo

de uma tarifa alfandegdria comum nas relagdes entre Estados-membros e
terceiros paises (Forte, 1999, p. 124).
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Na verdade, a unido alfandegaria é um acordo que visa a igualdade interna e a protegao
externa (Forte, 1999, p. 125).2 Assim, os paises que |a no inicio se uniram em torno do processo
de integragdo sem considerar, pelo menos a principio, suas diferengas, aqui se encontram em
igualdade. E essa igualdade foi sendo adquirida ao longo do processo. Dessa forma, os paises
signatarios foram se uniformizando em torno de uma mesma proposta e preparando-se para
o0 estagio seguinte, o chamado mercado comum, verdadeiro avango, ndo sé econémico, bem
como social e até cultural, no mencionado processo de integragao.

A quarta etapa corresponde a formagao de um mercado comum propriamente dito, sendo

0 momento mais longo e complexo da integragao.
Nessa etapa, os paises envolvidos com o processo de integragdo adotam
compromissos internacionais que possibilitam o livre trAnsito de mercadorias,

capitais, bens, pessoas e servigcos entre os respectivos territérios nacionais
(Forte, 1994, p. 48).

Esse estagio, na verdade, compreende a soma da unidao aduaneira e a livre mobilidade dos
fatores de producgdo. Ou seja, além do livre comércio dentro do mercado comum com tarifas
alfandegarias ja unificadas, inclusive em relagao a terceiros paises, atinge-se a livre locomo-
cao de bens de capital, recursos financeiros e mao-de-obra. Como consequéncia disso tudo, a
unificagdo do sistema tributario, previdenciario, trabalhista, etc. sera inevitavel. Nesse sentido:

...0o mercado comum adiciona as exigéncias dos modelos anteriores a supres-
sao de barreiras a livre circulagao de pessoas, servigos, mercadorias e capitais
entre os Estados-membros, com como exige grau minimo de coordenagéo e

harmonizacao de politicas econdémicas comuns, em setores vitais da econo-
mia integrada (Casella, 1997, p. 11).

Dessa forma, pode-se dizer que o mercado comum é composto, ndo sé de uma uniao
aduaneira, ja efetivada, mas também, da livre circulagdo de mercadorias, livre circulagao de
pessoas, livre prestagao de servigos e livre circulagao de capitais. A livre circulagdo de mer-
cadorias, que além de exigir a igualdade aduaneira, aqui ja devidamente entendida como a
supressao dos impostos alfandegarios e restricdes quantitativas, tem como pressuposto o
transito comunitario. Este, por sua vez, tende a eliminar cada documento alfandegario para a
circulagao das mercadorias entre os Estados-membros.

Na persecugao de tal objetivo, o sistema em questéao foi articulado segundo modalida-
des que contemplam dois diversos processos: transito comunitdrio externo e interno (Forte ,
1994, p. 126). Vale entender que, o transito comunitario externo aplica-se as mercadorias ndo
originarias dos Estados signatario, ou sobre as mercadorias provenientes de terceiros paises
gue nao tenham participagao na area. Ja o transito comunitario, por sua vez, diz respeito as
mercadorias provenientes dos paises-membros ou daqueles ndo membros mas que possuem
acesso livre a area.

A livre circulagao de pessoas diz respeito a quebra das barreiras técnicas e fiscais. O
cidadao comunitario deve ter livre acesso e circulagao dentro da area, bem como o direito de
residir dentro do territério dos Estados-membros, criando-se, assim, uma cidadania comum.

2 “Em particular, a unido alfandegaria implica: a) a instituicdo de uma tarifa alfandegaria comum (TCD) aplicével nos limites
do territério alfandegario comum; b) a elaboragéo e aplicagdo de uma legislagdo alfandegaria comum; c) a proibigéo, no
comeércio entre os Estados-membros da unido alfandegaria, dos impostos alfandegarios e das taxas de efeito equivalente e
de quaisquer regulamentagoes restritivas.”.
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Por livre prestacao de servigos entende-se a liberdade de o cidaddo comunitario fixar residéncia
em um Estado-membro e 1a exercer atividade profissional.

Na Unido Européia, as maiores realizagdes no campo de estabelecimento ocorreram nos
setores da agricultura, industria e artesanato, comércio, empresa de servigos, bancos e seguros
(Forte, 1994, p. 130).

No entanto, a livre prestacdo de servigos nem sempre ocorre livremente. Também na Unido
Europeia que é possivel encontrar exemplos de limitacéo desse direito. E proibido, naquela area,
a liberdade de estabelecimento nas atividades relativas a cargos publicos, ou outros motivos,
tais quais, de ordem, segurancga e saude publica.

Finalmente, na livre circulagao de capitais, o objetivo é a liberagao das operagdes finan-
ceiras, com a consequente liberdade para as modalidades de operagées bancarias. Assim, ja
em um estagio mais complexo, o mercado comum leva, naturalmente, a um mercado Unico,

...podendo-se chegar a uma unido econémica onde, além da supresséo de
barreiras, sejam institucionalizadas a unidade e a organicidade do mercado
abrangido por esse territorio, podendo alcangar os patamares de unido mone-

taria, ou mesmo de grau maior ou menor de unido politica, estes, os ultimos
estagios possiveis na integragao (Casella, 1997, p. 11).

A ultima etapa no processo integracionista seria a unido econémica ou monetaria e tem
como caracteristica a unificagao das politicas monetaria, fiscal e cambial entre os paises-mem-
bros. Com a unificagéao, fica inevitavel a criagdo de uma moeda Unica, e a existéncia de uma
autoridade supranacional ja ndo é mera ficgao.

Esse é o estagio que a Unido Européia tenta concretizar por meio da EURO, a moeda
comum a todos os Estados-signatarios do Tratado de Maastricht, estabelecido em 1992.

3. O DIREITO INTEGRACIONAL NO NOVO
MUNDO E OS BLOCOS POS 89

Em uma rapida comparagéo, apenas para efeitos de localizagéo, enquanto a globalizagédo
pode assim ser entendida “...um processo de disputa ao controle dos principais mercados
consumidores do mundo, uma guerra comercial das corporagdes transnacionais” (Marx, 1997,
p. 14), a integracdo, por sua vez, pode ser interpretada como:

...um processo de formacgao de blocos econémicos regionais, comandados
pelo objetivo politico comum de criar e manter seus préprios mercados, atra-
vés de um espaco protegido, um processo que verdadeiramente nao é coman-

dado pelo mercado, mas pela politica para criar um mercado (Praxedes ; Piletti,
1997, p. 6).

E, “...inequivocamente, o processo de integracao nao se confunde com o de globalizagao”
(Bastos; Tavares, 2000, p. 31), mas os dois fendmenos, hoje, agem juntos, interdependentes,
ja que a globalizagao criou um estado de comportamento politico e econémico no mundo que
ensejou a necessidade de aproximagao entre paises e aceitacao da integracao entre eles. Ou
seja, “...é fato que o fendbmeno da globalizagdo da economia e o crescente surgimento e for-
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macao de blocos regionais tém praticamente imposto aos demais paises a unidao com seus
limitrofes” (Bastos, 1997, p. 8).

Porém, os fendmenos agem diferentemente. Enquanto a globalizagao se apresenta de
maneira selvagem, invadindo violentamente os espagos ainda nao ocupados, a integragao se da
de maneira bem mais lenta e civilizada, ja que depende de tratados e respectivos acordos entre
aqueles que se mostram interessados ou necessitados de participarem da nova tendéncia.

A globalizagao, por sua vez, se instala de maneira rapida e eficiente, impondo novas regras,
na maioria das vezes, relativas as questdes econémicas, assim como o processo de integragao,
mas tdo mais abrangente e feroz que, por vezes, impoe normas e padrées de comportamento
relativos as outras areas.

A globalizacao, diferentemente da integracao, a principio, impde modificagdes signifi-
cativas nos padrdes culturais vigentes, pois a ela interessa o dominio total, enquanto que no
processo de integragao, o dinheiro e as possibilidades de lucro sao os interesses primeiros,
moldados pelas questdes politicas de primeira ordem. As demais questdes, tais quais, a cultura
e os costumes locais, permanecem, de certa forma, intocaveis, ja que o processo de adaptagao
é longo e, ainda nao se pode avaliar o quanto o fendémeno interferira futuramente nas questoes
de segunda ordem.

No mais, a integracao, que tem como aspecto mais relevante a harmonizagao do direito?®,
faz parte do chamado Direito Comunitario, e o fato de dividir o mesmo momento histérico com
a globalizagao pode ensejar tal confusao, que se resolve com o entendimento de que ambos
os fendmenos interagem e se completam nas novas questdes que o mundo atual comporta ou
vem comportando nos ultimos e decisivos anos de seu desenvolvimento politico, econémico,
cultural, etc.

3.1 0 BLOCOS ECONOMICOS

Nessa linha de pensamento é que a realidade “Blocos Econémicos”, muito embora pareca
uma concepg¢ao meramente econémica e mercadologica, encontra sua explicagdao mais con-
vincente dentro de um novo Direito que ainda trabalha para ser compreendido no mundo atual:
o chamado Direito Comunitario.

Nesse interim, é de suma importancia entender que os Blocos Econdmicos representam
um fendémeno politico/econémico recente que tomou forga apds o fim oficial do socialismo,
mas que tem raizes no Direito Comunitario, ou mais, podem ser considerados a exteriorizagao
desse Direito Comunitario que, assim como a globaliza¢do, vém acontecendo silenciosamente
desde o fim da Segunda Grande Guerra.

Antes mesmo do final da década de 80, quando o mundo sofreu a transi¢do do capita-
lismo/socialismo para a cooperagao mundial em torno de blocos constituidos de Estados dis-
postos a agirem mutuamente, o Direito Comunitario ja se fazia presente, de maneira primitiva,
mas com caracteristicas e objetivos até hoje contemplados.

3 Aharmonizacgao do direito é aqui entendida como a eliminagéo das diferengas legislativas que possam obstaculizar o desen-
volvimento do processo integrativo.
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E, como ndo poderia deixar de ser, o bergo dessa nova tendéncia de integragao do direito
foi a Europa. Em grande parte pela questao cultural, ja que no velho continente, desde a Era
Medieval, a vontade de aproximacao dos Estados ja existia e, bastou a experiéncia devastadora
de duas guerras mundiais para que se desencadeasse uma conscientizagao voltada para as
novas perspectivas de cooperagao entre os paises.

Hoje, o bloco mais importante no quadro mundial é a Unidao Européia.

No entanto, desde o final da década de 80, muitos movimentos se intensificaram, ganha-
ram forgca e hoje comegam a se desenvolver intensivamente. Outros, vitimas da prépria atuagao,
se extinguiram. E outros, ainda, comegam a surgir, pegando carona no movimento que vem
crescendo de maneira efetiva.

Assim, pode-se mencionar os seguintes os blocos formados ou desenvolvidos oficial-
mente apds o ano de 1989, resultado do término da guerra ideoldgica capitalismo/socialismo,
sendo que alguns prosperaram e iniciaram relagées com outros blocos, e outros, infelizmente,
foram meros coadjuvantes: Unido Europeia (envolve a maioria dos paises europeus e, por
merecer maior atengéo, sera estudada de maneira mais aprofundada); NAFTA — North Ameri-
can Free Trade Association (Estados Unidos, Canada e México); Bloco do Pacifico (envolve os
Tigres Asiaticos, Japdo, dentre outros); ASEAN - Associagdo das Nagdes do Sudeste Asia-
tico (Indonésia, Maldsia, Filipinas, Cingapura, Tailandia, Brunei e Vietnd) APEC — Cooperagao
Econdmica da Asia e do Pacifico (constituido, inicialmente pelos membros do Asean mais
seis parceiros econdmicos da regido do Pacifico, e compreendendo hoje os seguintes paises:
Australia, Brunei, Canad3, Indonésia, Japao, Malasia, Nova Zelandia, Filipinas, Cingapura, Coréia
do Sul, Tailandia, Estados Unidos, China, Hong Kong e Formosa, México, Papua Nova Guiné e
Chile), CARICOM - Comunidade do Caribe e MCCA - Mercado Comum Centro Americano (Anti-
gua e Barbuda, Barbados, Belize, Dominica, Granada, Guiana, Jamaica, Montserrat, Santa Lucia,
Sao Cristovao e Névis, Sao Vicente e Granadinas, Suriname e Trindad e Tobago, llhas Virgens
Britanicas, Ilhas Turks e Caicos, e Suriname e Bahamas, que é membro da comunidade, mas
ndo participa do Mercado Comum), CEl - Comunidade dos Estados Independentes (Federagao
Russa, Cazaquistao, Ucrania, Belarus, Tadjiquistao, Turcoménia, Gedrgia, Quirguizia, Arménia,
Uzbequistao, Azerbaidjao e Moldavia); Pacto Andino ou Comunidade Andina (Bolivia, Colémbia,
Equador e Venezuela); Tigres Asiaticos (Coréia do Sul, Formosa, Hong Kong, Cingapura, Malasia,
Tailandia e Indonésia); MERCOSUL (Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai).
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Vale lembrar que essas formagdes se modificam constantemente, seja pela entrada de
novos paises, ou pela cooperacgao que se da ndo somente entre os paises participantes de um
mesmo bloco econdmico, mas também entre blocos (Mercosul e Unido Européia, por exemplo),
ou ainda, pela formacgéao (ou previsdo de formagao) de novos seguimentos.

4, O DIREITO COMUNITARIO

O Direito é objeto da ciéncia juridica que deve estar em movimento para, acima de tudo,
procurar adequagao na ordem social vigente. Se antes os povos mais desenvolvidos se joga-
vam ao mar em dire¢ao ao desconhecido, em busca de novas terras e novos povos a serem
conquistados, é certo que hoje o mundo mudou, os interesses sao outros, e nada mais légico 191
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também os conceitos se modificarem para atenderem a esses novos interesses. Assim é tam-
bém o Direito, que no estagio atual vem sofrendo modificagdes constantes e incorporagdes de
novos conceitos, tudo para acompanhar a velocidade de acontecimentos que a globalizagao,
entre outros fatores, emprega no mundo.

E nessa linha de pensamento, o Direito em geral tem observado um fenémeno de propor-
¢Oes imensas, o chamado fenémeno da “flexibilizagdo da soberania nacional” que, ao contrario
do que se pode pensar, ndo é um conjunto de acontecimentos que visam, em prol da coletivi-
dade mundial, agredir inconsequientemente a soberania de cada Estado, muito pelo contrario,
os objetivos sdo nobres, mas para que eles fagam parte de nosso dia-a-dia de maneira efetiva,
é preciso que haja primeiro essa flexibilizagdo na soberania dos paises participantes, para que,
apods esse periodo de adaptacgéo, os Estados signatarios de tais objetivos possam adequar-se
aos interesses de primeira ordem que se apresentam atualmente e fazem funcionar os novos
conceitos que estdo por ai, preparando-se para fazer parte da histéria do século XXI.

Esta-se a ndo s6 de novas maneiras de se observar a atualidade, mas também de novas
formas de agir em sociedade. E agora, uma sociedade global, ndo mais tribal. E um novo ramo
dentro da ciéncia juridica, o Direito Comunitario.

Novo, pois, em uma escala histérica mundial, é considerado a quarta dimenséao do Direito,
sendo os seus antecessores as chamadas terceira dimensao, surgida apds a Segunda Guerra
Mundial com os avancgos cientificos e tecnologicos e surgimento dos direitos difusos e coleti-
vos proprios dos conflitos de massa; segunda dimensao, correspondente aos direitos sociais
das massas impulsionados pelo desenvolvimento da burguesia; e primeira dimensao, dos
direitos constitucionais e fundamentais surgidos com a Revolugéo Francesa (liberdade de
expressao, direito a vida, direito a propriedade, etc.) (Piovesan, 1998, p. 27)*.

Direito porque, embora seja novo, é autdbnomo, possuindo objeto (normas supranacionais),
institutos (reenvio prejudicial, recursos de anulagao dos atos juridicos emanados dos érgaos
comunitarios, processo por descumprimento dos tratados por parte dos Estados-membros,
recursos para corrigir omissoes dos agentes comunitdrios, etc.), métodos (emprego de instru-
mentos gnoseoldgicos e hermenéuticos especiais, sem prescindir daqueles do Direito Interno
e do Direito Internacional, privilegiando a interpretagao teleolégica ou finalista) e principios
informativos (principio da paz, da unidade, da igualdade, da liberdade, da solidariedade, da segu-
ranca, do respeito aos direitos fundamentais, da subsidiariedade, da proporcionalidade, além
dos ja consagrados Principios Gerais do Direito) préprios (Lewandowski, 2000, p. 184-185).

Dessa forma, é possivel visualizar o inicio de um novo modo de pensar o mundo e sua
estrutura politica-econémica-juridica. Conhecer o Direito Comunitario tornou-se, portanto, uma
questao de urgéncia e necessidade para todos, pois se as mudangas continuarem a ocorrer

4 Esclarece-se, por oportuno, que a divisdo dos direitos fundamentais em dimensdes de foi inicialmente apresentada pelo
socidlogo britanico T. H.Marshall em sua obra “Cidadania, classe social e status”, na qual ele desenvolveu um estudo sobre
cidadania e os direitos e obrigagdes inerentes a ela, que ele classificou como sendo os direitos civis e politicos de primeira
dimensao e os direitos sociais de segunda dimensédo (Marshall, 1967). Posteriormente, Norberto Bobbio difundiu essa ideia
de divisao dos direitos fundamentais em quatro dimensoes, a saber, os direitos de liberdade de primeira dimensao, os direi-
tos sociais de segunda dimenséo, o direito de viver em um ambiente saudavel de terceira dimenséo e os direitos referentes
as pesquisas de engenharia genética de quarta dimenséo (Bobbio, 1992). Outra corrente tedrica defende que o “criador” do
termo teria sido o jurista Karel Vasak na oportunidade de uma aula inaugural em 1979 no Curso do Instituto Internacional dos
Direitos do Homem em Estraburgo (Alemanha) quando dividiu os direitos fundamentais em trés geragdes, utilizando-se da
bandeira Francesa para determinar os direitos de liberdade (direitos civis e politicos), direitos de igualdade (direitos econo-
micos, sociais e culturais) e direitos de fraternidade ou solidariedade (direito a desenvolvimento, a paz e ao meio ambiente)
(Ferreira Filho, 1996, p. 57-68).
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na velocidade atual, em breve estaremos diante de uma organizagao mundial totalmente
diferente daquela que vivemos até hoje, organizacao essa sé imaginada pela desbravadora
literatura ficcional.

A questao do Direito Comunitario, no entanto, é antiga, e 0 mundo, ha muito, vem se organi-
zando nesse sentido. Entretanto, o grande impulso para a exteriorizagao real desses conceitos,
por meio dos Blocos Econémicos, sé ocorreu apés o término oficial do comunismo, quando os
conceitos ideolégicos comegaram a mudar. Se antes a Unica preocupagao era uma possivel
guerra entre Estados Unidos e Unido Soviética, apds a queda do muro de Berlim essa preo-
cupacgao praticamente desapareceu, cedendo espacgo para o surgimento de novas questdes.

A partir dessas transformacgodes, o mundo ficou mais livre para prestar atengao ao desen-
volvimento mercadoldgico que vinha se acentuando. No entanto, manifestar vontade de forma-
¢ao de blocos regionalizados e posterior cooperacao entre paises nao diz respeito somente as
questdes econdmicas. Pelo contrario, o processo de integragao exige compreensao multidis-
ciplinar. Esta agregado a esse processo, conceitos de economia, finangas, direito comercial,
direito internacional publico e privado, tudo isso culminando com o Direito Comunitario (Santos,
2000, p. 96).

Por ser um novo ramo, o Direito Comunitario é, assim como os direitos difusos, de dificil
classificagao e, assim como este esta para o Direito Publico e o Direito Privado, aquele esta
para o Direito Interno e o Direito Internacional, correspondendo a um imenso abismo entre
ambos, ndo fazendo parte nem de um, nem de outro, mas tendo como base o respeito aos
Principios Gerais de Direito existente em cada uma das areas.

O Direito Comunitario, para existir com sucesso, deve viver em harmonia com os outros
dois Direitos. No entanto, é de suma importancia que se reconhega 0s seus proprios principios
para que se determine os limites entre os trés ramos.

4.1 PRINCIPIOS NORTEADORES DO DIREITO COMUNITARIO

Os Tratados que constituem cooperagao entre paises, visando a adogao do Direito Comu-
nitario, regem-se por principios que direcionam e sado base para o novo sistema.

Assim é que, além dos Principios Gerais de Direito, tem ainda o Direito Comunitario duas
classes de principios: 1) principio da solidariedade, principio da liberdade, principio da igual-
dade, principio da unidade juridica; 2) principio da autonomia da ordem juridica comunitaria,
principio da cooperacéao entre o Direito Comunitario e o Interno, principio da aplicabilidade
direta do Direito Comunitario, principio da supremacia do Direito Comunitario sobre o Direito
Interno que lhe é contrario (Sabbato, 2000, p. 160).

Alguns principios merecem maiores comentarios, senao vejamos:
Primeiro seguimento:

Principio da solidariedade: consiste na obrigagao de cooperagao entre os Estados signa-
tarios dos Tratados constitutivos.

Principio da liberdade: esse principio diz respeito a cinco liberdades fundamentais para
a zona comum, sao elas: livre circulagdao de mercadorias, livre circulagao de trabalhadores ou
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servicos, livre circulagao de capitais, liberdade de estabelecimento ou livre circulagao de pes-
soas e liberdade de concorréncia.

Vale lembrar que um dos mais nobres objetivos da Unido Européia, atualmente a vitrine
do Direito Comunitario no mundo, é a promog¢ao do progresso econémico e social dos povos
europeus, com a criagdo de uma area sem fronteiras internas, sendo que uma das inovagoes
mais importantes foi a previsao da cidadania da Unido, paralelamente a dos Estados-membros,
facilitando a locomocao e domicilio das pessoas dentro da drea comunitaria, e expandindo ao
extremo os principios constantes do direito a liberdade.

No mais, esse principio € um dos pontos que distingue a zona comunitaria da zona mera-
mente aduaneira ou de livre comércio. Este uUltimo ndao contempla as cinco liberdades funda-
mentais para o mercado comum.

Principio da igualdade: todos os membros da comunidade e seus cidadaos sao iguais
perante a égide do Direito Comunitério. E proibida qualquer forma de discriminagéo.

Principio da unidade: contempla a unicidade entre as questdes juridicas e as questdes
econdmicas.

Somam-se a esses principios outros mais (Lewandowski, 2000, p. 185):

Principio da paz: é um principio de suma importéancia para o conceito de comunidade,
ja que esta deve lidar com a uniao de varios povos e, se ndo houver a propensao a paz, nada
construtivo sera feito.

Principio da segurancga: a seguranga € uma das bases para uma sociedade soélida e
em desenvolvimento.

Principio do respeito aos direitos fundamentais: muito embora o Direito Comunitario pos-
sua principios distintos préprios, nunca deixara de atuar com respeito aos direitos fundamen-
tais a pessoa humana.

Principio da subsidiariedade: atenta para o fato de que o poder da Comunidade é relacio-
nado com os limites de sua atuacao e da atuagao de cada Estado-membro, devendo ela intervir
nos dominios de suas atribuigdes exclusivas. Quando nao se tratar de atribuigdes exclusivas, a
Comunidade deve intervir subsidiariamente, somente naquilo que o Estado-membro ndo possa
suficientemente atuar, para garantir o bem estar comunitario e do pais signatario (art. 3° B,
Tratado da CEE pelo Tratado da Unido Européia).

Principio da proporcionalidade: a Comunidade deve agir nos limites para nao exceder os
objetivos do Tratado (art. 3° B, Tratado da CEE).

Segundo Segmento:

Principio da autonomia da ordem juridica comunitaria: quando constituido um poder comu-
nitario, este vigorara entre as partes de maneira autbnoma, com vida propria, independente de
qualquer outro sistema pertencente a um dos paises membros do tratado. O Direito Comuni-
tario cria uma nova ordem juridica para os paises participantes.

Principio da cooperagao entre Direito Comunitario e Direito Interno: assim como o Direito
Comunitario tem por caracteristica a preocupagao com os Principios Gerais de Direito, a sua
constituicao gera uma nova ordem juridica que sera auténoma nos limites de suas atribuic¢oes,
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recorrendo sempre que necessario ao Direito Interno, visando com isso, uma harmonia em prol
dos interesses coletivos.

Principio da aplicabilidade direta do Direito Comunitario: o Direito Comunitario, ao contrario
do Direito Internacional, tem aplicabilidade direta nos paises signatarios.

Assim, “...uma vez que, desde a entrada em vigor do Tratado, fica ele integrado no sistema
juridico dos Estados-membros, pela particularidade e originalidade do Direito Comunitario,
como ordenamento juridico auténomo” (Santos, 2000, p. 95).

Ja no Direito Internacional, a dicotomia monismo-dualismo deve ser levada em conside-
ragao na hora de verificar o grau de aplicabilidade do Tratado.

Para a corrente monista, o Direito Internacional e Interno compdem uma
mesma e unica ordem juridica. Ja para os dualistas, o Direito Internacional
e Interno constituem ordens separadas, incomunicaveis e distintas. Conse-
quentemente, para a corrente monista, o ato de ratificagao do tratado, por si
s¢, irradia efeitos juridicos no plano internacional e interno, concomitante-
mente — o tratado ratificado obriga nos planos internacional e interno. Para a
corrente dualista, a ratificagao s¢ irradia efeitos no plano internacional, sendo
necessario ato juridico interno para que o tratado passe a irradiar efeitos no
cendario interno (Piovesan, 1998, p. 69).

Para paises adotantes da teoria dualista, o Tratado Internacional, apds assinado, deve
submeter-se a uma aprovagao interna para que seja aceito. A teoria dualista caracteriza-se
basicamente por considerar direito interno e direito internacional realidades e sistemas absolu-
tamente distintos. O direito interno, entao, é produto da vontade soberana do Estado e o direito
internacional s6 podera ser aplicado internamento apds a sua incorporagao ao ordenamento
juridico patrio.

Formulada primeiramente por Carl Heinrich Triepel em 1899, mas s6 denominada assim
por Alfred Verdross em 1914, essa teoria seria mais tarde adotada pelos italianos, sobretudo
por Dionisio Anzilotti que, em 1905 fez algumas alteragdes na teoria original concebendo a
possibilidade de, em alguns casos, o direito internacional ser aplicado internamente sem a
devida alteragéo (Ariosi, 2000, p. 62).

A segunda teoria, denominada monista, tem como caracteristica basica o fato de nao con-
templar duas ordens distintas, porque considera que o direito internacional e o direito interno
nao sao ordens juridicas autbnomas. Por isso, essa teoria dividiu-se em duas posi¢des: uma
que defende a primazia do direito interno e outra que defende a primazia do direito internacional.

Quanto a primeira teoria, que contempla a primazia do direito interno, o Estado, que possui-
ria uma soberania absolutas, ndo estaria sujeito a nenhum outro sistema juridico que nao o seu.

Encontrando adeptos na Franga, na Alemanha e, posteriormente, na Russia, essa dou-
trina, além de adotar o direito internacional como algo meramente discricionario, teve seu
nacionalismo extremado pelos nazistas, que a utilizaram manipulando-a de acordo com os
seus interesses.

5 Tomar cuidado com este termo, porque apés o advento do Direito Comunitario, o conceito classico de soberania feneceu.
Hoje, toda e qualquer discussdo acerca de soberania deve ser feita com o devido cuidado e sob a argumentacéo de diversos
fendmenos, como o préprio Direito Comunitdrio e a globalizagao. Diz-se, hoje, portanto, que a soberania ndo mais seria abso-
luta, mas relativizada.
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A segunda modalidade monista teve como maior precursor Hans Kelsen para quem a
primazia do direito internacional encontrava justificativa em sua prépria tese de norma funda-
mental. Para esta vertente, o direito internacional preponderaria sobre o direito interno.

A Constituicado Federal, em seu artigo 5°, § 2°, reconhece que, além de todos os direitos
fundamentais elencados na Magna Carta, outros, decorrentes do regime e principios por ela
adotados, mais os Tratados Internacionais, poderao fazer parte do regime interno. Ainda, 0 §
3° do artigo 5° que atribui ao Tratado Internacional uma estatura especial equivalente a uma
emenda constitucional.

E vai além quanto aos Tratados Internacionais, classificando sua aprovagao como atri-
buicdo exclusiva do Congresso Nacional (artigo 49, |, CF), e por isso, feita por meio de Decreto
Legislativo e Emenda Constitucional (artigo 5° § 3°, CF). Aqui, fica claro que o Brasil, muito
embora exista os que digam o contrario, adotou a teoria dualista para os Tratados Internacio-
nais, necessitando estes de aprovagao para valerem dentro do territério nacional. Assim, No
Brasil, via de regra, a sistematica de aprovacao de um tratado internacional segue a seguinte
inteligéncia: Negociagao; Assinatura; Mensagem ao Congresso; Aprovagao parlamentar
mediante decreto legislativo; Ratificagao; Promulgacao do texto mediante decreto presidencial.

Portanto, reside justamente nesse ponto a diferencga entre Direito Comunitario e Direito
Internacional. O primeiro tem aplicabilidade direta sobre os paises signatarios. O segundo
precisa de aprovagdo interna. Nos paises que adotam a teoria monista, por sua vez, a apro-
vacao interna nao ocorre. O Tratado, a partir do momento em que for assinado, passa a valer
internamente. “Na visdo monista, ha a incorporagdo automatica dos tratados no plano interno,
enquanto que na corrente dualista a incorporagdo nédo é automatica.” (Piovesan, 1998, p. 69).°

Porém, nem mesmo nesse caso os dois ramos de direito se confundem. Isso porque o
Direito Internacional trata de meras unioes aduaneiras ou de zonas de livre comércio, e o Direito
Comunitario tem por objetivo um espago de soberania comum, fortalecido pela competitivi-
dade do conjunto em contraposi¢ao aos desafios internacionais. Observagao importante é o
que fazem alguns autores: “o conceito de soberania e suas causas e efeitos juridicos levam a
considerar superada a ja classica dicotomia monismo/dualismo a respeito de Direito Interna-
cional” (Bastos; Tavares, 2000, p. 32).

Alegam, assim, que essas relagdes de Direito Interno e Internacional tendem a serem
regidas por uma harmonizagao geral. A contrario senso, discorda quem entende a distingao
entre Direito Internacional e Direito Comunitario como algo muito visivel e dependente das
teorias monismo/dualismo. Assim, define que no ambito do Direito Internacional, existe ainda
os chamados tratados a respeito de unido aduaneira ou de zonas de livre comércio, enquanto
que, no ambito do Direito Comunitario, os paises que ja adotam esse sistema encontram-se
sob a égide de uma soberania comum “...fortalecida pela competitividade do conjunto em
contraposigcdo aos desafios internacionais” (Sabatto , 2000, p. 158).

Essa ultima conclusdo demonstra a tendéncia a um mundo constituido de areas harmoni-
zadas muito forte e consistente, mas na pratica isso ainda ndo ocorreu, ja que o que se observa
atualmente, com exceg¢ao da Unido Européia, sdo blocos regionalizados ainda em formacao,

6 “"Alincorporacdo automatica é adotada pela maioria dos paises europeus, como a Franga, a Suiga e os Paises-Baixos, no conti-
nente americano pelos Estados Unidos e alguns paises latino-americanos, e ainda por paises africanos asiaticos” (Piovesan,
1998, p. 69).



Do direito integracional ao direito comunitdrio: uma leitura histdrico-juridica a partir dos blocos econémicos

gue possuem unido aduaneira e zonas de livre comércio, mas ainda ndao podem ser considera-
dos signatarios de Direito Comunitdrio, pois suas soberanias ainda tém um alto grau de conflito
e, por isso, nao adotam todos os principios inerentes a esse ramo do direito.

Fica como exemplo desses “quase blocos” o Mercosul (Mercado Comum do Cone Sul) e
o NAFTA (North American Free Trade Association).

Principio da supremacia do Direito Comunitario sobre o Direito Interno que lhe é contra-
rio: esse principio, quando integralmente aplicado, descreve bem o que se propde, em termos
juridicos, com o Direito Comunitario. A esséncia do Direito Comunitario, como ja foi dito, é ter
liberdade para impor-se soberanamente diante dos paises participantes. Nos momentos em
que as normas do Direito Interno se chocam com as normas do Direito Comunitario, este devera
prevalecer sobre aquele, posto que faz parte de sua atuagao o efeito impositivo.

4.2 O DIREITO COMUNITARIO E O NOVO
CONSTITUCIONALISMO GLOBAL

Sobre o fundamental principio da soberania foi construido o direito publico do Estado
moderno na Europa. Do ponto de vista juridico, a soberania expressava-se mediante a recondu-
¢ao de qualquer manifestacao de forga politica do Estado. Na perspectiva interna, a soberania
indicava a incomensurabilidade do Estado frente a quaisquer outros sujeitos. Na perspectiva
externa, os Estados se apresentavam como fortalezas fechadas, protegidas pelo principio da
nao ingeréncia.

A nocao bdsica do direito do Estado estd em sua vertente interna (o direito publico interno)
ou na externa (o direito publico externo - internacional). Hoje essa nogdo nédo pode reconhe-
cer-se como aquela realidade politica operante.

Desde o final do século passado atuam vigorosas forgas corrosivas, tanto interna como
externas: o pluralismo politico e social interno, que se opdem a idéia de soberania e de sujei-
¢ao; a formacao de centros de poder alternativos e concorrentes com o Estado, que operam
no campo politico, econdmico, cultural e religioso com freqiiéncia em dimensdes totalmente
independentes do territdrio estatal; a progressiva institucionalizagao promovida as vezes pelos
proprios Estados que integram seus poderes em dimensdes supraestatais subtraindo assim a
disponibilidade dos Estados particulares (Zagrebelsky, 2003, p. 11).

E o caso, por exemplo, do continente europeu e a sua Unido Européia que, passados alguns
anos, ainda enseja calorosas discussoes a respeito de sua composigao juridico-politica.

Por um lado, a EU é uma organizagao supranacional sem constituigao propria,
fundada sobre contratos do direito publico internacional. Em tal medida ela
ndo é um Estado (no sentido do Estado constitucional moderno, amparado
sobre o monopélio do poder e soberano tanto interna quanto externamente).
Por outro lado, os 6rgaos da comunidade criam um direito europeu que vincula
os Estados-membros. E em tal medida a EU exerce direito de soberania, que
até entdo estava reservado ao Estado em sentido estrito (Habermas, 2002,
p. 177).

Dessa forma, ha tempos se fala do surgimento de um Direito constitucional europeu comu-
nitario e de um espacgo constitucional europeu, que teria como Constituicdo a Convengao Euro-
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peia de Direitos do Homem, e o Tribunal de Direitos Humanos de Estrasburgo como titular de
uma jurisdigao constitucional comum européia. Assim, a ideia de Constituigao deixa o horizonte
nacional para tras e avanga mais alem, para os campos supraestatais (Biaggini, 2003, p. 42-75).

Ocorre, porém, que o projeto de Tratado sobre uma Constituigao para a Europa, adotado
na Convencgéao da Unido Europeia de 2003, até o momento, é um projeto fracassado (Denninger;
Grimm, 2007, p. 30) porque rechagado em referendos na Franca e Holanda.

E isso, porque:

0 euroceticismo quanto ao direito constitucional leva, portanto, ao um argu-
mento empiricamente fundamentado: enquanto ndo houver um povo europeu
suficientemente “homogéneo” para formar uma vontade politica, ndo deve
tampouco haver uma Constituigdo europeia (Habermas, 2002, p. 178).

Posteriormente, mas ainda ndo obtendo o sucesso programado em virtude de pendéncia
de regulamento viabilizador da democracia participativa, o Tratado de Lisboa de 2007, com
entrada em vigor em 2009, buscou superar o fracasso da “Constituicdo Europeia” criando novos
dispositivos menos simbdlicos, substituindo o Tratado que institui a Comunidade Europeia, o
Tratado que institui a Comunidade Européia da Energia Atdmica e o Tratado da Uniao Euro-
péia e re-denominando a entdo Comunidade Europeia de Unido Europeia. Enfim, o objetivo de
unificagao politica plena da Europa ainda transita o horizonte, mas agora de maneira menos
entusiasta. Um primeiro projeto chamado de Europa das Nagdes ja resta superado e o outro
projeto, chamado de Europa de Estados, em vigor hoje, mantém viva as soberanias dos Esta-
dos-membros da Unido Europeia.

Contudo, em que pese os esforgos ainda em vao, parte de uma doutrina europeia engajada
no constitucionalismo global defende que em algum momento as Constitui¢des nacionais
poderdao sucumbir e, se isso ainda nao aconteceu, contrario senso, ja seria possivel defender
a ideia de que essas mesmas Constitui¢des nacionais ja sdo instrumentos viabilizadores e
concretizadores de uma Constituigdo global comprometida com o projeto internacional para
os direitos humanos (Cunha, 2010).

Hoje, os Estados-membros da Unido Europeia possuem sistemas constitucionais préprios
sem, contudo, afetar o direito comunitario implantado na Europa (Pozzoli, 2003, p. 103-104).

Destarte, um Estado que queira pertencer a familia de Estados europeus deve, hoje em
dia, poder exibir uma Constituicdo qualificada que se ajuste a um determinado modelo de
democracia e Estado de Direito. S6 entdo sera admitido no Conselho da Europa.

Apds o advento do Direito Comunitario na Europa, é possivel afirmar a existéncia de um
novo constitucionalismo, dito global porque emergente da nova ordem internacional, que tende
a subverter conceitos antigos de forma a fortalecer a interconstitucionalidade’ e atribuir a
dignidade humana o subsidio do constitucionalismo (Canotilho, 2006, p. 283).

Contudo, desde a Constituicdo como plataforma de partida que representa a garantia da
legitimidade para cada um dos setores sociais, pode-se comegar a competi¢ao para imprimir
ao Estado uma orientagao de um outro sinal, no ambito das possibilidades oferecidas pelo
compromisso constitucional.

7 Ainterconstitucionalidade enquanto fendémeno constitucional estuda as relagdes entre diversas Constituicdes que compdem
um mesmo espago politico.
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Esta é a natureza das constituicbes democraticas na época do pluralismo. Nessas cir-
cunstancias deve ser considerado possivel substituir em sua fungdo ordenadora, a soberania
do Estado pela soberania da Constituicdao (Zagrebelsky, 2003, p. 13). Nesse interim, é possivel
falar em concretizagao dos direitos fundamentais dentro do ambito comunitario com a incor-
poracao da Carta de Direitos Fundamentais ao arcabougo juridico comunitario europeu® sem,
entretanto, creditar a isso a efetivagado de Constituigdo unica e supranacional®.

Vale dizer, as Constituigcdes ocupantes de espagos comunitarios deverao passar por uma
analise sob a ética do direito exarado dos principios, considerar a atividade de interpretacao
com base em uma hermenéutica evolutiva™ e, ainda, avaliar a interferéncia de normas interna-
cionais, demanda antecipada por Bdris Mirkine-Guetzévitch ja no entre guerras:

nas novas constituigdes, a tendéncia para a racionalizagao do poder mani-
festa-se também pela penetracao do direito internacional nos textos cons-

titucionais, pelo reconhecimento da forga obrigatéria das normas de direito
constitucional (Mirkine-Guetzévitch, 1933, p. 95).

Ou seja, na esteira do posicionamento neoconstitucional e tudo o que ele engloba, das
novas perspectivas hermenéuticas a supremacia constitucional, da constitucionalizagao do
direto como um todo a universalizagdo do projeto constitucional (Cunha, 2010), a interpreta-
¢ao evolutiva considera a progressiva concretizagao dos principios constitucionais para pro-
mover a alteragao na compreensao dos significados e ndo na alteragao da “letra da lei”, além
de considerar as normas internacionais em sua analise. Principios, portanto, passam a ser o
“carro-chefe” para a efetivagao de direitos fundamentais, também no ambito comunitario e,
por via de conseqiiéncia, portanto, em ambiente multicultural. E mais, € nessa perspectiva de
soberania constitucional, entdo, que se apresenta possivel a discussao da ideia de superacao
do Estado como pressuposto do Direito Constitucional implementada pelos juristas alemaes.

O Estado agora so6 seria Estado naquilo que a Constituicao o determinasse como tal
(Denninger; Grimm, p. 2007), ainda que “a doutrina dominante, hoje, analisa (sic) o Estado a
partir de uma Constituicdo democraticamente legitimada” (Canotilho, 2006, p. 133) e “muitos
e prestigiados autores tém negado a possibilidade e, mesmo, a pensabilidade de uma consti-
tuicdo divorciada do Estado e da Nagao” (Canotilho, 2006, p. 201).

E a Unido Européia, palco para a premissa do chamado constitucionalismo global “surge
como uma instituicdo que deve ser suportada e com cujas abstragées nés temos de conviver”
(Habermas, 2002, p. 180), porque no ambito do seu espago comunitario abre-se a possibilidade

8 Carta de Direitos Fundamentais da Unido Européia. Disponivel em: http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf.

9 Antes disso, defende-se o ponto de vista do didlogo constitucional, como proposto pelo transconstitucionalismo. Marcelo
Neves explica que o transconstitucionalismo ndo é um processo de formagédo de transconstituicdes, mas uma proposta
de didlogo entre os sistemas constitucionais. Assim, pode haver o transconstitucionalismo sem uma transconstituigao, na
medida em que o prefixo trans aponta para a ocorréncia de elementos que atravessam os sistemas, e ndo que os unificam em
uma espécie de metasistema. No espago comunitdrio, assim, deverd haver o didlogo constitucional legitimador naquilo que é
chamado por Marcelo Neves de concepgao histérico-universal de Constitui¢ado, ou seja, norma juridica suprema dentro de uma
ordem social, em uma relagao de coordenagdo e ndo mais de subordinagdo. Dessa forma, somente em um espago onde seja
possivel haver o didlogo entre politica e direito é que existird uma Constituicao substancial. E se houver um documento que
faga o acoplamento estrutural entre a politica e o direito, a Constituigdo existira formalmente. Dessa forma, somente em um
espaco onde seja possivel haver o didlogo entre politica e direito é que existird uma Constituicdo substancial. E se houver um
documento que faga o acoplamento estrutural entre a politica e o direito, a Constituigdo existird formalmente. (Neves, 2009).

10 A interpretagdo evolutiva “consiste ela na atribuigdo de novos contelddos a norma constitucional, sem modificagdo do seu
teor literal, em razdo de mudancas histéricas ou de fatores politicos e sociais que ndo estavam presentes na mente dos
constituintes” (Barroso, 2001, p. 135).

11 O multiculturalismo possui diversas formas de compreensao, porque conceito amplo. A intengdo aqui é utilizar o multicultura-
lismo sob a 6tica do multiculturalismo critico que mais se enquadra na proposta comunitdria. Esse multiculturalismo considera
a sociedade pluralista e objetiva a implementag&do do reconhecimento enquanto politica de valorizagao das diferengas culturais.
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de interlocugéo a respeito do papel da Constituicao e do Estado. Para muitos, o projeto de
Constituicdo Europeia fracassou porque a Europa ndo é um Estado e, este, enquanto “categoria
politica ontologicamente pré-existente” (Canotilho, 2006, p. 202) seria o elemento ensejador
da Constituicao.

Jirgen Habermas em referéncia ao posicionamento de Dieter Grimm, critica a imposigao
de uma Constitui¢@o unica no bojo da Uniao Europeia:

D. Grimm evidencia as conseqiiéncias indesejadas que a transformacgao da
Unido Europeia em um Estado confederado de constituigdo democratica pode-
ria ocasionar, caso as instituicdes ndo pudessem langar raizes em solo fértil.
Enquanto faltarem uma sociedade civil integrada em ambito europeu, uma
opinido politica e uma cultura politica em comum, os processos decisorios
supranacionais necessariamente continuardo se autonomizando em face dos
processos de formagédo de opinido e de vontade, que sdo hoje como ontem
organizados em ambito nacional. Considero plausivel esse progndstico em
relagdo aos perigos (Habermas, 2002, p. 176).

Por outro lado, o direito comunitario deve ter em seu ambito o didlogo constitucional e ndo
somente o didlogo meramente nacional. E por didlogo constitucional entenda-se um discurso
para além das Constituicdes documentadas. Pressupde, pois, um dialogo entre direito e politica
que parta de premissas substanciais (Neves, 2009).

Segundo essa concepcao, e fazendo referéncia ao espago comunitario, afirma-se, ainda,
a existéncia de sistemas nacionais soberanos e autobnomos, problematica perpetuada quanto
as novas relagdes constitucionais.

E 0 mesmo que encarar as novas situacdes, chamadas pelos europeus de pés-modernas,
com a mesma perspectiva paradigmatica liberal-individualista-normativista que tem em seu
modo de producéo (do ponto de vista da politica econdémica de regulamentacao, protecéo e
legitimagdo em um dado espago nacional, em um momento especifico) a instituicdo do Direito
para resolver disputas meramente interindividuais, o que denota a critica a impossibilidade de
“encaixe” no sistema de Estado Democrético de Direito (Streck, 1999, p. 31-33) e de relagdes
no espago comunitario.

Por fim, talvez seja a hora de reconhecer que este panorama denota uma nova legitimidade
constitucional que se refere a contextos regionais especificos passiveis de estabelecimento
de limites politicos. Nesse ambiente, entdo, os Estados estabelecem relagdes e situagdes
supranacionais que um dia poderao se converter em Estado unificado, mas que por agora,
ainda nao observam essa unicidade.

5. CONCLUSAO

O Direito Comunitario, surgido da temeridade de eclosdo de uma nova Guerra Mundial
e prestando-se como fator defensivo perante a competigdo predatéria desencadeada pela
globalizagao da economia nao é mais uma hipétese, é realidade, pura e simples. Entretanto,
realidade s6 na Unidao Européia. Mas é um novo direito que teima em se espalhar, pois, presen-
ciando processos de integragao ao longo de todo o globo terrestre, 0 mundo também presencia
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a necessidade de regulamentar novas formas de agrupamentos, e nesse tocante, o Direito
Comunitario ainda é o caminho, a solugao.

0 mundo, no passado, contemplou diversas formas de organiza¢des e agrupamentos até
se conhecer o conceito de Estado que hoje é conhecido. Ha muitas divergéncias quanto ao inicio
desse conceito, porém, sabe-se que ele vem evoluindo desde a Polis grega e a Civitas romana.

Hoje, e ja faz algum tempo desde que o Estado politico foi concebido, o mundo contempla
essa figura sob trés elementos basicos a serem considerados, a saber: populagao, territério e
governo. Escondido nesses trés elementos, a soberania aparece para conceber a figura como
ente autdnomo e suficiente. Desde entéo, tem esse Estado sofrido transformagdes. Foi abso-
lutista, tornou-se liberal, transformou-se em neoliberal, cogitou-se o Estado social.

Sem muitas consideragdes a respeito dessas designagdes politicas, é certo que hoje, um
dos elementos do Estado, até entado intocavel, vem sofrendo transformacgdes. A soberania, con-
siderada por muitos um quarto elemento do Estado, e por outros o proprio Estado, até pouco
era absoluta. Um governo politico ndo poderia ser concebido sem essa figura.

Entretanto, os tempos mudaram. A soberania de hoje ndao é a mesma de seu conceito
classico. Diferentemente de estar relacionada, desde a Idade Média, ao fato de ser intocavel,
mas ainda sendo elemento constitutivo, atualmente a soberania tem uma concorrente: a supra-
nacionalidade. Figura esta que ndo passa de uma soberania camuflada, mas agora atendendo
e representando os interesses ndao sé de um pais, mas de um conjunto de paises, um ente
préprio criado com a finalidade de existir em nome dos outros.

0 que antes bastava como um, agora necessita de varios. Com o fim da guerra fria, o
mundo que até entdo era dividido ideologicamente em dois blocos ou seguimentos, passou a
ter mais tempo para determinados assuntos que a guerra ideolégica nao permitia.

0 cenario mundial se abriu, e os paises que até aquele momento viviam protegidos por
uma das duas super poténcias militares, ou sendo capitalistas, ou sendo socialistas, inexplica-
velmente se encontraram sozinhos. Ser capitalista ou ser socialista ja ndo bastava mais para
se impor diante dos outros.

Os Estados passaram a perder espagos e importancia para as multinacionais, e estas,
saidas dos escombros de duas guerras tomaram para si o controle e passaram a ditar as regras
econdmicas. A cooperacao entre paises se fez necessaria e, hoje, diante de uma velocidade
impensavel de informacgdes, os paises se unem para formarem, ao mesmo tempo, uma prote-
¢ao e um ataque ao espacgo externo.

A Unido Européia foi a primeira. Nao que isso se explique no fato de ter a Europa tendén-
cias para o agrupamento e a integracao desde a Idade Média, mas tdo somente porque ela
se antecipou aos acontecimentos e a recessao trazida pela Segunda Guerra e adotou novas
formas de pensar a relagao internacional.

Nascia, entdo, o Direito Comunitario que, ainda é aplicado somente na Europa, o bergo
pioneiro da cooperagao mundial sob esse aspecto. O caminho desde o instante em que se
assina um tratado objetivando a reducgéao de tarifas até o momento em que se goza de uma
integracao total entre paises é longo.

O cenario mundial hoje nao serd, com certeza, o de amanha. Fica claro que os blocos
mais fortes tendem a desenvolver-se ainda mais fixando-se como parametros para os demais
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em formagéao, mas tudo isso é hipdtese, ja que os interesses que regem tais formacoes, sao,
primeiramente, econémicos, e somente aqueles que sairem ilesos de todo o longo e cansativo
processo de integragao é que conseguirdo firmar-se para, finalmente e, se esse for o objetivo,
acoplarem-se em formagao comunitaria que, a guisa de sua ja longa existéncia, ainda é objeto
de estudos e investigagdes, sobretudo do ponto de vista do Direito Constitucional.
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