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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo avaliar a eficacia da aplicag@o da cota de género nas eleigbes como instru-
mento de fomento da representatividade feminina nas cdmaras municipais. O recorte espacial concentra-se na
Mesorregido Regido Norte de Minas e a abordagem que se faz é hipotético-dedutiva. A hipdtese que se levanta
é de que ndo houve correlagédo da variavel (independente) preenchimento da cota de género nas eleigbes
municipais ocorridas no periodo de 1996 a 2020, com a variavel (dependente) nimero de vereadoras eleitas.
A pesquisa foi operacionalizada com a testagem da hip6tese por meio de pesquisa bibliografica e documen-
tal, bem como do levantamento do nimero de candidaturas masculinas e femininas registradas nas elei¢cdes
municipais do Norte de Minas, verificando-se em que medida se deu o cumprimento da cota de género, bem
como confrontando com o nimero de vereadoras e vereadores eleitos no periodo investigado. O interesse
desta pesquisa foca, assim, em um ponto pouco explorado pelos estudos que se dedicam ao Norte de Minas,
qual seja a legitimagao dos processos juridico-politicos locais. Os resultados sinalizam a necessidade de se
discutir o papel da cota de género, suas limitagdes, bem como ampliar os estudos de modo a identificar e
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compreender outras varidveis incidentes na eleigdo de mulheres, com vista a superagao do desequilibrio nas
relagdes de género na esfera publica e nos espagdes politico-deliberativos.

Palavras-chave: cota de género; estado democratico de direito; desigualdade de género; representagéo politica
feminine; legitimidade.

ABSTRACT

This research aims to estimate the efficiency of the application of the gender quotas in the municipal elections
as an instrument for female representativeness in the city halls. The study was focused in the central region of
the north of Minas and this study’s approach is hypothetical-deductive. The hypothesis is that the gender quota
fulfilment in the municipal elections, occurred in the period of 1996 and 2020, acted as an independent variable
and there were no necessary correlation with the number of female councillor elected. The research was con-
ducted with the hypothesis testing by means of bibliographical and documental research, as well as a survey
of the number of male and female candidacies recorded in the municipal elections of the North of Minas. The
gender quota fulfilment was verified and confronted with the number of male and female councillors elected
in the analysed period. The interest of this research concentrates in a little explored issue by the studies in the
north of Minas, whatsoever is the legitimacy of the local legislative-political processes. The results indicate the
need to discuss the role of the gender quota, its limitations, as well as expanding studies in order to identify and
understand other variables involved in the election of women, with a view to overcoming the imbalance in gender
relations in the public sphere and in political-deliberative spaces.

Keywords: electoral right; democratic state of law; gender inequality; feminine political representation; legitimacy.

1. INTRODUCAO

0 estudo que se apresenta parte do pressuposto de que a dimensao de género é social-
mente construida e as relagdes assimétricas entre homens e mulheres refletem o espago que
eles e elas ocupam nas esferas privada e publica. Destarte, propde-se avaliar a eficacia da
aplicacao da cota de género nas eleigdes municipais como instrumento de fomento da repre-
sentatividade feminina nas camaras municipais.

O recorte espacial da pesquisa concentra-se na Mesorregiao Norte de Minas e o corte
temporal inicia-se no ano de 1996, quando se adotou, pela primeira vez, a politica afirmativa de
reserva de vagas para candidaturas femininas no Brasil, e vai até as elei¢cdes de 2020.

A opcao pelo recorte espacial focado em uma Mesorregiao da-se porque os estudos
acerca da aplicagao da cota de género nas elei¢des costumam tomar como referéncia o Con-
gresso Nacional e as Assembleias Legislativas, de modo que ha um hiato em relagédo aos
municipios. Ademais, defende-se que as camaras municipais conferem uma dimensao mate-
rial ao principio democratico, de modo que no contexto de valorizagao politica do municipio,
a democracia ganha um sentido mais qualitativo, enquanto processo de participagao cidada.

A abordagem que se faz é hipotético-dedutiva. A hipétese que se levanta é de que o preen-
chimento da cota de género nas eleigcdes municipais do Norte de Minas, ocorridas no periodo
de 1996 a 2020, atuou como uma variavel independente e ndo houve correlagdo com o nimero
de vereadoras eleitas (varidvel dependente).

A pesquisa foi operacionalizada com a testagem da hipdtese por meio de pesquisa biblio-
grafica e documental, bem como do levantamento do nimero de candidaturas masculinas
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e femininas registradas nas elei¢des municipais do Norte de Minas, verificando-se em que
medida se deu o cumprimento da cota de género, bem como confrontando com o nimero de
vereadoras e vereadores eleitos no periodo investigado.

O artigo esta estruturado em cinco se¢des, numeradas a partir desta introducao. Na
segunda secao, discorre-se acerca da legitimidade e representagéo politica no paradigma do
Estado democratico de direito. Na terceira se¢ao discute-se a cota de registros de candidatu-
ras e sua eficacia como principal instrumento de incentivo a participagao politica feminina. A
quarta secao apresenta e trata os dados acerca da aplicagdo da cota de género nas elei¢cdes
municipais do Norte de Minas e a quinta se¢ao traz as consideragdes finais.

2. LEGITIMIDADE E REPRESENTACAO POLITICA NO
PARADIGMA DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

0 Brasil chegou ao final do século XX com a esperanga de adentrar num novo tempo, sob
uma nova constituicao, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88,
forjada nos valores que inspiraram o constitucionalismo do P6s-Guerra, tais como a dignidade
da pessoa humana, a cidadania e o pluralismo politico. Sob o paradigma do Estado democra-
tico de direito, a CRFB/88 virou uma pagina da historia brasileira, em que se viveu um recesso
democratico de mais de vinte anos sob regime autoritario militar.

Pode-se afirmar que a CRFB/88 redimensionou o préprio sentido de cidadania, que,
ampliado, suplanta a possibilidade de exercicios dos direitos politicos classicos de votar e
ser votado. No paradigma do Estado democratico de direito, ser cidadao e cidada é ser sujeito
integrado a vida do Estado. A cidadania passa a ser o canal comunicativo, pelo qual se mani-
festa o poder que emana do povo e este tem no Estado o medium de concretizagdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, sem preconceitos de género, raga, ou qualquer outra espécie
(Santos, 2022).

José Afonso da Silva (2020) defende que o modelo de democracia de que trata a CRFB/88
€ um modelo de democracia participativa, ou seja, que vai além do modelo tradicional de demo-
cracia semi-direta, que conjuga mecanismos de participagao direta dos cidadaos e mecanismos
de representagao politica. Sob a CRFB/88, a democracia participativa desenvolve a cidadania e
as questdes da representatividade, visando ao fortalecimento do regime democratico.

Assim, sob o paradigma do Estado democratico de direito ocorre uma incorporagao de
ideias de tolerancia, institucionalidade e participacao cidada. Enfim, uma sociedade politica
em que cada um e cada uma seja e se sinta cidadao e cidada livre e igual, que participa dos
processos decisorios, com reconhecimento mutuo, num procedimento discursivo livre de domi-
nacao (Santos; Freitas, 2021).

De acordo com Anaximandro Lourengo Azevedo Feres, a democracia participativa se des-
taca como “um processo de instrumentalizagao do poder politico, ativando a autonomia privada
da sociedade civil (povo ativo) diante do Poder Publico” (Feres, 2008, p. 113). Vale dizer que
a opcao do legislador constituinte pelo paradigma do Estado democratico de direito deve ser
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entendida como “um espago discursivo que busca garantir a legitimidade das decisdes através
das garantias atribuidas aos cidaddos de participagao na esfera publica” (Feres, 2008, p. 38).

Habermas também contribui com essa discussao ao propor:

Una soberania popular exenta de sujeto (esto es, no asociada a sujeto alguno),
que se ha vuelto anénima, que queda asi disuelta en términos intersubjetivis-
tas, se retrae, por asi decir, a los procedimientos democraticos y a los exigen-
tes presupuestos comunicativos de la implementacién de esos procedimientos
democraticos. Es una soberania que se sublima y reduce a esas iteracciones
dificilmente aprehensibles que se producen entre la formacién institucional de
la voluntad organizada en términos de Estado de derecho y los espacios publi-
cos politicos culturalmente movilizados. Esta soberania, comunicativamente
fluidificada, se hace valer en el poder que desarrolla los discursos publicos,
en el poder que brota de los espacios publicos auténomos, pero hay de tomar
forma en las resoluciones de instituciones democraticamente organizadas
de formacién de la opinion y la voluntad porque la responsabilidade de las
decisiones importantes en la practica, exige que essas decisiones se puedan
imputar con claridade a esta o aquella institucion. (Habermas, 2010, p. 612).3

Na perspectiva habermasiana, o poder que emana do povo se manifesta numa soberania
construida e legitimada por meio de procedimentos comunicacionais fluidificados, que brotam
dos espacgos publicos auténomos, fincados em instituicbes democraticamente organizadas
(Habermas, 2010).

Afirma-se, entdo, que legitimidade e participagcdo sao as palavras-chaves de um Estado
democratico de direito. Compreende-se, pois, que a legitimidade democratica nao se funda
no conteudo dos conceitos, no individuo, ou em justificagGes obtidas a priori. A legitimidade,
entendida como aceitacgao racional, tem por fundamento o agir comunicativo de uma socie-
dade civil capaz de deliberar (poder que emana do povo), a partir de um discurso inclusivo, do
qual todas as cidadas e cidadaos, em igualdade de condigdes, participem com pretensdes de
inteligibilidade, verdade e corregdo. Esse agir comunicativo e integrador, advém da participagao
efetiva dos cidadaos e cidadas nos diferentes palcos e arenas que formam as esferas publicas,
como é o caso dos partidos politicos e dos parlamentos (Habermas, 2010).

Ao considerar a legitimidade como parametro de avaliagdo da democracia participativa
e seus mecanismos de representagao politica, observa-se um estado de tensao entre a fac-
ticidade da sub-representagcdo das mulheres na esfera publica e nos espacgos politico-deci-
sorios, face a exigéncia de legitimidade da representacao politica na composi¢ao das casas
legislativas. De acordo com dados disponiveis no endereco eletrénico do Tribunal Superior
Eleitoral, acerca das eleigdes municipais, que sao foco especifico deste trabalho, em 2004,
foram registrados 269.665 homens e 76.684 mulheres (22,14% das vagas), tendo sido eleitos
45.265 homens e 6.548 mulheres - 12,64% dos eleitos (Brasil, 2021).

3 Uma soberania popular isenta de sujeito (isto é, ndo associado a nenhum suijeito), que se tornou anénima, que assim se dis-
solve em termos intersubjetivistas, recua, por assim dizer, aos procedimentos democraticos e aos exigentes pressupostos
comunicativos de implementagédo desses procedimentos democraticos. E uma soberania que se sublima e se reduz aquelas
interagdes dificilmente compreensiveis que ocorrem entre a formacgéao institucional da vontade organizada em termos de
Estado de Direito e os espagos publicos politicos culturalmente mobilizados. Essa soberania comunicativamente fluidificada
afirma-se no poder de desenvolver discursos publicos, no poder que brota dos espagos publicos autbnomos, mas tem que
se concretizar nas resolugdes de instituigdes democraticamente organizadas para a formagao de opinido e vontade porque
aresponsabilidade por decisdes importantes, na pratica, exige que essas decisdes possam ser atribuidas com clareza a esta
ou aquela institui¢do. (Habermas, 2010, p. 612, tradugdo nossa)
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Nas elei¢des municipais de 2008, por sua vez, foram registradas 271.730 candidaturas
masculinas e 76.972 candidaturas femininas (22,07% das vagas em disputa). Nessa eleicao,
45.415 homens foram eleitos e 6.505 mulheres (12,53% do total em disputa). No pleito de
2012, foram registrados 419.633 candidatos e 133.868 candidatas (31,9% do total de registros),
elegeram-se 49.705 candidatos e 7.648 candidatas (13,3% do total de vagas). No certame de
2016, registraram-se 463.377 candidatos e 153.315 candidatas (33,1% do total). Do universo
de 57.814 vagas nas camaras municipais em todo o pais, 8.441 eram mulheres, ou seja 13,5%
do total. Nas eleicbes municipais de 2020, foram eleitas 9.196 candidatas, ou seja, 16% das
vagas disputadas, contra 48.265 candidatos — 84% das vagas disponiveis (Brasil, 2021).

Observa-se, a partir dos resultados das elei¢des municipais, que a dissimetria de género
reflete na sub-representagao feminina na composi¢cao das camaras municipais. Isto constitui
um déficit de legitimidade democratica, que ndo coaduna com o principio constitucional da
igualdade e nem com o paradigma do Estado democratico de direito.

3. A COTA DE REGISTROS DE CANDIDATURAS
COMO PRINCIPAL INSTRUMENTO DE INCENTIVO
A PARTICIPACAO POLITICA FEMININA

De maneira geral, ao contrario do Brasil especificamente, a América Latina vem alcangando
avangos na inclusao de mulheres na composi¢ao dos parlamentos. Esses avangos costumam
ser creditados a adogao de cotas que garantam uma porcentagem minima de candidaturas
as mulheres:

Apesar de os indices ndo serem satisfatérios, a América Latina conseguiu
superar a média global gragas a politicas afirmativas, como as leis de cotas.
Nos anos 1990, depois da IV Conferéncia Mundial sobre Mulheres, em Beijing,
varios paises latino-americanos aprovaram leis de cotas de género, garan-
tindo uma porcentagem minima de candidaturas a mulheres. A lei de cotas é
uma norma de reparagé@o que garante que os partidos politicos apresentem,
durante a eleigao, um numero equilibrado de candidatos homens e candidatas
mulheres. E uma politica pablica que incentiva mulheres a concorrer a eleigdes
populares na mesma condigao que os homens e que acelera a inclusado de
mulheres na politica para corrigir um desequilibrio histérico (Instituto Update,
2020, p. 36)

No Brasil, entretanto, a adogéo da politica de cotas de registros de candidaturas femininas,
no sistema eleitoral de listas abertas, ndo tem logrado o éxito esperado. Esta assertiva encontra
respaldo nos resultados das elei¢gdes apresentados na segao 2 deste trabalho. A experiéncia
brasileira com essa modalidade de cota remonta ao ano de 1995, quando foi positivada a
reserva de porcentagem minima de candidaturas as mulheres, a partir das elei¢des municipais
de 1996. A Lei n® 9.100, de 29 de setembro de 1995, assim dispos:

Art. 11. Cada partido ou coligacdo podera registrar candidatos para a Camara
Municipal até cento e vinte por cento do nimero de lugares a preencher.

[..]



Eleicbes municipais no norte de Minas:
entre a facticidade da ineficdcia da cota de género e o déficit de legitimidade da sub-representagdo politica feminina

§ 3° Vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido ou coligagao deve-
rdo ser preenchidas por candidaturas de mulheres (Brasil, 1995).

Em 1997, o Congresso Nacional aprovou a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, conhe-
cida como Lei das Elei¢des, que estabeleceu que a cota de género seria de 30% e 70% para
cada sexo. Apesar das diversas alteragdes ao longo de sua vigéncia, a Lei das Eleicdes man-
tém esses percentuais, que devem ser observados nos registros de candidaturas aos cargos
eletivos proporcionais, tanto nas eleicdes gerais, como nas eleigdes municipais (Brasil, 1997).

Observa-se, porém, que os limites permitidos para langamento das candidaturas masculi-
nas acabam por esvaziar a cota feminina, na medida em que resta diluida a cota de registro de
candidaturas das mulheres num universo de ampla possibilidade de langamento de candidatu-
ras masculinas. Com efeito, a cota de 30% para mulheres perde sua forga, face a possibilidade
de os partidos concorrerem, por exemplo, com 70% de candidaturas masculinas, num limite de
registro total de candidaturas correspondente a até 120% das vagas em disputas, conforme
previa a Lei n°® 9.100, de 29 de setembro de 1995; ou 150%* conforme previa originariamente
a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Rodrigues, 2017).

Os resultados das eleigdes, apos a implantagao da cota de género no Brasil, desde o
inicio, conforme se viu na se¢ao 2, ndo tem produzido resultados satisfatérios no numero de
candidatas eleitas. O Centro Feminista de Estudos e Assessoria - CEFFEMEA (2000), ao ana-
lisar os reflexos da cota de género nas elei¢des municipais de 2000 apresenta os seguintes
dados comparativos:

A comparacao dos resultados eleitorais de 2000 com os resultados de 1996
é bastante complicada, tendo em vista que 33,03% dos registros do Tribunal
Superior Eleitoral, para 0 ano de 1996, ndo continham informagao sobre o sexo.
Este dado, naquele ano, ainda ndo era de preenchimento obrigatério na ficha
de inscrigdo de candidaturas.

Se trabalharmos com os dados do TSE, para as Camaras de Vereadores, vamos
identificar um crescimento do nimero de mulheres eleitas, que passaram de
4338 (7,41%), em 1996, para 7000 (11,61%) em 2000.

Mas, se nos utilizarmos os dados do Instituto Brasileiro de Administragao
Municipal - IBAM, que realizou um processo de checagem dos registros sem
indicagao de sexo, identificando neste universo as mulheres e os homens,
a primeira observagao que salta aos olhos é que o nimero de mulheres e
homens eleit@s (“sic”) permaneceu praticamente estdvel.

Em 1996, segundo os dados do IBAM, foram eleitas 6.598 mulheres vereado-
ras, representando 10,99% do total, e neste ano de 2000, segundo os dados
do Tribunal Superior Eleitoral, foram 7000 as mulheres eleitas, representando
11,61%. Parte deste pequeno crescimento detectado pode, ainda, ser creditado
ao aumento do total de municipios brasileiros - em 1996 ocorreram eleigdes
em 5.505 municipios, e em 2000 em 5.559. (CFEMEA, 2000)

Além do modelo de cota adotado pelo Brasil, no qual se estabelece reserva para a for-
macao da lista de candidatos, os paises que adotam politicas afirmativas de género, com a
finalidade de ampliar a participagcao de mulheres na representagao politica, costumam utilizar
também outros modelos. Dentre esses modelos destacam-se o que determina reserva de
assentos para mulheres no parlamento e também a fixagao voluntaria de cotas estabelecidas

4 Com o advento da Lei n® 14211, de 1° de outubro de 2021, que alterou o art. 10 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
o limite permitido passou a ser de 100% (cem por cento) do nimero de lugares a preencher mais 1 (um).
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pelos partidos politicos (Rodrigues, 2017). Cada modelo tem seus pontos fortes, mas também
aspectos passiveis de criticas. No caso do modelo adotado pelo Brasil, questiona-se, por exem-
plo, o fato de que a reserva de vagas para registro ocorra num sistema eleitoral de lista aberta,
que diminui a possibilidade de éxito da politica afirmativa. Com efeito, no sistema proporcional
de lista aberta tanto os votos dados ao partido quanto aos candidatos tém importancia no
computo final das vagas.

Os sistemas eleitorais costumam ser categorizados em trés grandes grupos: os majori-
tarios, os proporcionais e os mistos. Para este estudo, interessa de modo especial, o sistema
proporcional, de lista. Nesse sistema, o partido politico é o agente de destaque. A agremiagao
partidaria apresenta uma lista de candidatos a serem escolhidos pelos eleitores e as cadeiras
sdo distribuidas no parlamento conforme uma férmula de proporcionalidade (Nicolau, 2012).

Quando a lista é aberta, cada partido apresenta um rol de candidatos e os eleitores votam
em um dos nomes apresentados. Na apuragao, os votos dos candidatos sdao somados aos
votos dos partidos e servem para definir o numero de cadeiras a que o partido tera direito. As
cadeiras obtidas sao distribuidas aos candidatos mais bem votados na lista partidaria. Quando
o sistema é de lista fechada, os partidos definem antes das eleigées a ordem dos nomes dos
eleitos nas vagas eventualmente conquistadas. Aqui, os eleitores ndo votam em nomes, apenas
em um dos partidos em disputa (Nicolau, 2012).

No sistema proporcional de lista aberta, que € o modelo adotado no Brasil, hd uma ten-
déncia de os partidos privilegiarem os candidatos considerados puxadores de votos, ou seja,
amplamente conhecidos pelo publico e que tenham capital politico consolidado (Silveira, 2019).
As candidaturas femininas, assim, para ser viaveis, demandariam acesso, em igualdade de
condi¢cdes com os homens aos recursos de financiamento, aos meios de comunicagao e pro-
paganda, bem como gozar de apoio da estrutura partidaria para se fazerem conhecidas e
desenvolverem capital politico com suas propostas.

Defende-se neste trabalho, como medida de aprimoramento da politica afirmativa de
incentivo a participagao feminina na politica e, consequentemente, a eleicdo de mulheres nas
eleicdes proporcionais, a adogéo da cota de género na reserva de vagas para a formacgao da
lista de candidatos, mas em percentuais préximos a participagado de género na composig¢ao do
eleitorado. Com isso, preservar-se-ia a ordem de votacao recebida pelos candidatos e candida-
tas na lista apresentada pelo partido ou coligagao. Acredita-se que a elevagao do numero de
candidatas a proporgao das mulheres no eleitorado, traria, em tese, maior possibilidade de se
elegerem candidaturas femininas, pois os partidos teriam que investir na formacao de quadros
de mulheres viaveis eleitoralmente, para terem maiores chances nas disputas.

Como medida alternativa, propde-se a reserva de vagas nos parlamentos. Com isso, asse-
gurar-se-ia um patamar minimo de vagas femininas a serem preenchidas. O percentual a ser
reservado, contudo, deveria ser resultado de um debate amplo e franco, do qual participassem
efetivamente os principais destinatarios da norma, ou seja, as mulheres e os partidos politicos.
Mas, como piso inicial, a proposta é de que seja um minimo de 30% das vagas do parlamento,
pois essa é a meta estipulada pela cota de género, desde o0 ano de 1997, com a Lei das Eleigdes.

Eneida Desiree Salgado e Renata Caleffi também defendem a adogao de cotas de reservas
de vagas no Legislativo:
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Uma das possibilidades aventadas para aumentar o nimero de mulheres no
Parlamento é a substituicdo de cotas de candidaturas (hoje existente) por
cotas de representagao — ou seja, reservar cadeiras parlamentares exclusiva-
mente para mulheres. Esta reserva nao afasta a possibilidade de que mulheres
com pouca expressao politica, sem vinculagdo com as pautas femininas ou
integrantes da familia de chefes politicos possam ocupar as vagas, mas seu
desenho institucional pode intensificar ou abrandar o risco. (Salgado; Caleffi,
2015, on-line).

Sabe-se, porém, que a ampliagé@o das politicas de incentivo a participagao feminina certa-
mente encontrara resisténcia. Conforme adverte Marilda de Paula Silveira, “A adogao de agoes
afirmativas é sempre acompanhada de grande polémica e algum desconforto, sobretudo por
parte daqueles que ndo se encontram no nucleo de protegao” (Silveira, 2019, p. 342).

Na perspectiva legitimadora do debate democratico e da protegéo dos direitos fundamen-
tais, a sub-representacao feminina na politica e nos parlamentos constitui déficit de legitimi-
dade democrdatica a ser superado. Lina Bareiro e Isabel Torres Garcia (2009) pontuam que:

La democracia latinoamericana es representativa, aun en el caso de que no
se mencione la representacién. Al mismo tiempo puede considerarse que es
crecientemente participativa, pues en diversos paises tienen vigencia meca-
nismos tales como el plebiscito, el referéndum, la iniciativa legislativa popular
y la revocatoria de mandato. Sin embargo, persiste una insatisfaccion con la
democracia en la region, basada principalmente en la capacidad del sistema
politico de procesar adecuadamente el conflicto social en la regién mas desi-
gual del mundo (Bareiro; Garcia, 2009, p. 16)°.

A seguir serdao apresentados e analisados os dados acerca da aplicagao da cota de género
nas eleicdes municipais ocorridas na mesorregiao Norte de Minas, no periodo de 1996 a 2020.
A partir da analise dos dados levantados, busca-se avaliar a eficacia da cota de género como
principal agao afirmativa de fomento a eleicdo de mulheres para as camaras municipais.

4. A REPRESENTACAO FEMININA NAS CAMARAS
MUNICIPAIS DA REGIAO NORTE DE MINAS E A
APLICACAO DA COTA DE GENERO NAS ELEICOES

Neste capitulo, confrontar-se-ao a faticiade dos dados acerca do percentual de cumpri-
mento da cota de género nos registros de candidaturas femininas (varidvel independente)
e o0 numero de vereadoras eleitas nos municipios do Norte de Minas (variavel dependente),
buscando-se avaliar a eficacia da cota de género como politica afirmativa de incremento do
numero de mulheres eleitas para as cdmaras municipais.

O Norte de Minas integra o rol de mesorregides do IBGE (Minas Gerais, 2021a) e também
das Regides de Planejamento do Estado de Minas Gerais (Minas Gerais, 2021b). Compde-se

5 Ademocracia latino-americana é representativa, mesmo quando a representagao nao é mencionada. Ao mesmo tempo pode
ser considerada cada vez mais participativa, uma vez que em varios paises ha mecanismos eficazes como o plebiscito, o
referendo, a iniciativa legislativa popular e a revogagdo do mandato. No entanto, a insatisfagdo com a democracia persiste
na regido, com base principalmente na incapacidade de o sistema politico tratar adequadamente o conflito social na regido,
que é a mais desigual do mundo do mundo. (Bareiro; Garcia, 2009, p. 16, tradugdo nossa).
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de 7 microrregides, que abarcam 89 municipios: Microrregido de Janudria (16 municipios),
Microrregido de Janauba (13 municipios), Microrregido de Salinas (17 municipios), Microrregido
de Pirapora (10 municipios), Microrregido de Montes Claros (22 municipios), Microrregido de
Grao Mogol (6 municipios) e Microrregido de Bocaitiva (5 municipios).
Entende-se por Mesorregido uma area individualizada, em uma Unidade da
Federagao, que apresenta forma de organizagao do espaco geografico defi-
nidas pelas seguintes dimensdes: o processo social, como determinante; o
quadro natural, como condicionante; e a rede de comunicagédo e de lugares,
como elemento da articulag@o espacial. Essas trés dimensodes possibilitam
que o espacgo delimitado como Mesorregido tenha uma identidade regional.
Essaidentidade é uma realidade construida ao longo do tempo pela sociedade
que ai se formou.

As Microrregides Geograficas, consideradas como partes das Mesorregioes,
foram definidas por suas especificidades quanto a estrutura da produgéo agro-
pecuaria, industrial, extrativa mineral e pesqueira. Para a compreensao das
especificidades da estrutura produtiva, utilizaram-se, também, informagdes
sobre o quadro natural e sobre relagdes sociais e econémicas particulares,
compondo a vida de relacdes locais pela possibilidade de atender a populagédo
por meio do comércio de varejo ou atacado ou dos setores sociais basicos.
(IBGE, 1990, p. 8)

A opcgao por verificar a eficacia da cota de género nas eleicdes municipais advém da per-
cepcao de que as camaras municipais substancializam o principio democratico, de modo que
no contexto de valorizagao politica do municipio, a democracia ganha um sentido mais qualita-
tivo, enquanto processo de participagao cidada (Santos, 2022). Em razéo disso, defende-se que
as casas legislativas municipais deverao espelhar tanto quanto possivel os diversos matizes
que compdem a sociedade, num processo comunicacional e dialético, do qual participem as
mulheres em igualdade de condigdes como os homens (Santos; Freitas, 2021).

Sabe-se que o Brasil possui 5570 municipios, dos quais 68,2% (3670 municipios) tem popu-
lagdo de até 20 mil habitantes (Associagao Mineira de Municipios, 2019). Logo, em quase 70%
dos municipios brasileiros, as relagdes intersubjetivas sdo proximas e as pessoas praticamente
se conhecem. Conforme Schiitz (2018), a construgdo do mundo social tem carater significa-
tivo para aqueles que o habitam. Assim, vive-se no mundo social para outros individuos, pelos
quais se orientam as atividades dos diversos sujeitos. A constru¢ao do mundo social, a partir
da intensidade das relagdes subjetivas, comportam diferentes graus de anonimato, conforme
seja maior ou menor a proximidade vivencial. Com efeito, a intensidade dos lagos entre os
individuos tende a ser mais intensa nos pequenos municipios do que nas cidades maiores.

Em razédo dessa mitigagcao do anonimato nos pequenos municipios e da proximidade nas
relagbes pessoais, 0s eleitores tém acesso muito mais direto e frequente aos vereadores. Isto
tende a ser um fator de legitimacgao qualitativa no sistema de representacao politica. Essa pro-
ximidade entre eleitores e vereadores foi captada em estudo realizado por Marcella Barbosa
Miranda Teixeira e Carolina Maria Mota Santos (2020) e registrada no depoimento da vereadora
Regina Braga, unica mulher a exercer mandato legislativo na camara municipal de Ouro Preto/
MG, na legislatura de 2017/2020:

Regina fala que, com as redes sociais e aplicativos de mensagens, as pessoas
a procuram a todo o momento, até mesmo de madrugada, para resolver proble-

mas. No relato, conta algumas situagdes: Entao, o primeiro que ele lembra é o
vereador, que é o representante dele, para brigar por ele, pelo menos para xin-
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gar e para falar aqui na Camara que ele nao foi bem atendido ou que o médico
nao estava la. Entdo, na hora do desespero é o vereador. Entdo, as vezes, de
madrugada liga, as vezes, altas horas, entendeu e vocé tem que sair porque
ele esta te chamando la na UPA, porque o filho dele estd ou a mae dele esta
mal e ndo tem um médico para atender. Ele quer que vocé va la para brigar por
ele. Entdo é assim, é tudo muito préximo. As vezes tem briga na rua dele, tem
gente atirando na rua dele, é desse jeito: ‘Esta tendo uma confuséo aqui, esta
tendo uma violéncia danada aqui, tem gente atirando, como € que a gente faz,
pelo amor de Deus’. E tudo assim, entdo ndo tem hora, ndo tem dia, ndo tem
final de semana. E quando tem um casamento do filho, ele quer que vocé va
também. Tem a parte boa. Quando tem o batizado do filho, ele quer que vocé
va também. Ele quer a sua presenca, entendeu. (Teixeira; Santos, 2020, p. 185).

Entretanto, analisar a realidade dos municipios brasileiros é algo complexo, tanto pela
quantidade (5570 municipios), como pela diversidade que cada regido apresenta. Um mesmo
estado, como é o caso de Minas Gerais, pode apresentar regides com realidades bastante
dispares do ponto de vista demografico, econémico, historico e politico. Neste sentido, Joao
Batista de Almeida Costa pondera que “Cada uma das regides culturais internas a sociedade
mineira tem temporalidade proépria e surgiu de frentes de expansao colonial ou de processos
de migragao que emergiram com o declinio da mineracao aurifera, em meados do século XVIII”
(Costa, 2021, p. 175).

Para compreender a complexidade dos processos juridico-politicos nos municipios, o uso
de informacdes globais, de forma muito generalista, nem sempre se mostra adequado. Assim,
devem-se fazer recortes e estratificagdes que permitam levar em conta esses multifacetados
aspectos das realidades locais.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE fez uma divisao regional do Brasil

e criou um nivel agregado intermediario, a mesorregiao®, a qual é agrupada por microrregides.

Essa divisdo permite um recorte regional dos estados e possibilita o desenvolvimento de estu-
dos com diferentes niveis de estratificagao:

Em 1977, a Divisdo Regional do Brasil ganhou um nivel intermediario de agre-

gado espacial denominado Mesorregido e definido pelo agrupamento de

Microrregides, gerando um total de 86 Mesorregides. O recorte em unidades

intermediarias estava previsto como uma futura etapa de trabalho da Divisdo
Regional iniciada em meados da década de 1960.

As Mesorregides Homogéneas, assim como as Microrregides Homogéneas,
buscavam definir um sistema regional que permitisse o desenvolvimento de
estudos regionais a diferentes niveis de agregacao. Estes estudos buscavam
possibilitar o uso de informagdes que nem sempre eram representativas para
as unidades observacionais vigentes. (IBGE, 2020)

0 Governo do Estado de Minas Gerais, por sua vez, divide o estado em dez Regides de
Planejamento: Alto Paranaiba (31 municipios), Central (158 municipios), Centro-Oeste de Minas
(56 municipios), Jequitinhonha/Mucuri (66 municipios), Mata (142 municipios), Noroeste de

6 O IBGE, em 2017, divulgou nova divisao territorial com foco nas articulagdes regionais. Nesse novo recorte das Regides Geo-
graficas, foram incorporadas as mudangas, a partir de duas novas escalas - as Regides Geogréficas Intermediarias (antigas
Mesorregides) e as Regides Geograficas Imediatas (que antes eram tratadas como Microrregides). Conforme esclareceu o
IBGE, essa nova classificagdo néo altera e nem substitui as divisdo politico-administrativa dos municipios, da Unidades da
Federagdo e nem das Grandes Regides. E mais uma opgao para compreender a dindmica dos processos de transformagao
dos espagos regionais nos Ultimos trinta anos (IBGE, on-line). Este estudo utiliza-se da classificagdo anterior em Mesorre-
gido e Microrregido, sobretudo em razdo do conhecimento ja produzido e publicado acerca do espaco territorial do Norte de
Minas, que, na nova classificagdo passa a integrar a Regido Intermediaria de Montes Claros.
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Minas (19 municipios), Norte de Minas (89 municipios), Rio Doce (102 municipios), Sul de Minas
(155 municipios) e Tridngulo (35 municipios) (Minas Gerais, 2021).

O recorte espacial deste estudo concentra-se no Norte de Minas e suas 7 microrregides.
O corte temporal inicia-se no ano de 1996, tendo em vista que nas eleigcdes municipais daquele
ano foi a primeira vez que o Brasil adotou a politica afirmativa de reserva de vagas para registro
de candidaturas femininas, em elei¢des municipais. Para analisar a eficacia da cota de género
como medida de politica afirmativa, os dados levantados e discutidos neste estudo focam
0s quantitativos de registros de candidaturas masculinas e femininas, por pleito municipal, e
contemplam a evolugao da composi¢cao das camaras municipais quanto ao género. Assim,
abre-se caminho para melhor compreender a maneira como se da a participagao das mulheres
esfera publica politica do Norte de Minas.

4.1 CARACTERIZACAO DA MESORREGIAO NORTE MINAS

O Norte de Minas ocupa 36% da area total de Minas Gerais e concentra cerca de 14% da
populacgao total do estado (Coelho, 2016). Trata-se de uma regido predominantemente urbana,
com taxa de urbanizagado em torno de 69%. Participa em 4% do Produto Interno Bruto — PIB
do estado e possui uma cidade polo regional, que é Montes Claros (Associagdo Mineira de
Municipios, 2014).

Joao Batista de Almeida Costa destaca que a sociedade norte mineira é caracterizada e
reconhecida nacional e internacionalmente como uma sociedade sertaneja:

Essa imagem regional globalizou-se apés Jodo Guimaraes Rosa (1986) ter fic-

cionalizado o territério regional com as andangas dos personagens de Grande

Sertao: Veredas para construir um retrato do Brasil. Mas sua condigéo de parte

constitutiva do sertdo ndo é uma construgéo roseana; ela foi cunhada ao longo

da histodria e da percepcgao da paisagem nacional, cindida entre litoral e sertéo
(Costa, 2021, p. 45-46).

O Norte de Minas foi uma sociedade que praticamente nao sofreu alteracdes até o inicio
do século XX, marcada pela produgao agricola e agropastoril, onde as fazendas eram o centro
do espaco produtivo, ladeadas por sitiantes, posseiros e agregados, que tocavam a economia
local a partir dos insumos gerados pelo préprio sistema agricola. As relagdes sociais, alicerga-
das no patriarcalismo, eram demarcadas pelo compadrio, por papeis sociais e vinculos afetivos
construidos historicamente (Costa, 2019).

Do ponto de vista politico e econémico, o fato mais impactante da segunda metade do
século XX para o Norte de Minas foi a sua inclusao na area da SUDENE”:

A chegada da SUDENE a regiao norte mineira propicia a expansao das relagoes
capitalistas que promoveu mudangas profundas na forma de vinculagdo com a
terra, na medida em que propiciou a privatizagao das glebas. Ocorreu o conse-
guente cercamento, a introdugao de novas praticas de cultivo e de criagdo de

7 A SUDENE - Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, 6rgdo de planejamento, estudo, supervisao, execugao e
coordenagdo de agbes voltadas a promog&o do desenvolvimento da regido Nordeste, criado pela Lei n® 3692/1959 (BRASIL,
1959). Para fins de atuagédo da SUDENE, o espaco definido como Nordeste é dado pela via legislativa e ndo coincide com a
divisdo regional feita pelo IBGE (dai a inclusdo do Norte de Minas como parte do Nordeste). “A criagdo da Sudene resultou da
percepgao de que, mesmo com o processo de industrializagdo, crescia a diferenga entre o Nordeste e o Centro-Sul do Brasil.
Tornava-se necessario, assim, haver uma intervencdo direta na regido, guiada pelo planejamento, entendido como Unico
caminho para o desenvolvimento” (CPDOC, [2021]).
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gado, apds o desmatamento da area e o reflorestamento das chapadas com
eucalipto e pinus, para subsidiar o pélo siderdrgico em implantagédo na area
central mineira (Costa, 2019, p. 223).

De acordo com Laurindo Mékie Pereira, nesse periodo — segunda metade do século XX -
ocorre a expansao do processo de transformagao sociopolitica e econémica a que ele chama
de ocidentalizagdo do Norte de Minas:

No periodo 1950-1990/2000, simultaneo ao processo de modernizagao econo-
mica, expandiu-se a sociedade civil regional, materializada nas associagdes de
prefeitos e vereadores, nos jornais e revistas, clubes, igrejas, lojas magonicas,
rede escolar e faculdades publica e particulares e sindicatos patronais e de
trabalhadores rurais e urbanos. Podemos dizer que houve uma ocidentaliza-
¢do do Norte de Minas, no sentido de que as formas de exercicio do poder
tornaram-se mais complexas, ndo se restringindo ao controle do aparelho de
Estado stricto senso (Pereira, 2007, p. 204-205).

O Norte de Minas, para além dos valores tradicionais centrados num modelo de socie-
dade agropecuaria, marcada pelo coronelismo e pela conformacgéo patriarcal, passa a com-
partilhar valores de um mundo globalizado, seja nos modos de producgao, seja na prépria
estruturacdo da sociedade, que se torna cada vez mais urbana, bem como nas relagdes
sociais que se tornam plurais e se complexificam. Entretanto, conforme Anete Marilia Pereira
e Beatriz Ribeiro Soares, trata-se de uma regido marcada por graves deficiéncias sociais e
baixa incorporacao tecnoldgica:

o Norte de Minas é uma das regides que se diferencia no contexto estadual de
um lado pela sua dindmica ambiental marcada, sobretudo, pela semi-aridez
do clima e, por outro lado, pela sua estrutura socioeconémica, caracterizada
pelas graves deficiéncias sociais e pela baixa incorporacao tecnoldgica. A
imagem criada deste conjunto regional como um “bolsdo de pobreza” permeia
a maior parte dos estudos que tratam do Norte de Minas. (Pereira; Soares,
2005, p. 11611).

Junia de Souza Silva, em seus estudos sobre a qualidade de vida no Norte de Minas
salienta que:

o desenvolvimento tardio da regido geografica intermedidria do Norte de Minas
Gerais/MG contribui para a disparidade dos aspectos econdmicos e sociais
apresentados, principalmente nos campos da sautde e educacgao, contribuindo
para uma estrutura pobre e precaria que estende a desqualificagdo desmere-
cida que a regido estabelece, mas que merece uma maior atengdo por parte do
poder publico, a fim ajudar a aumentar a qualidade [de vida] desses municipios
e de seus municipes (Silva, 2020, p. 117-118).

Em relagao ao papel da mulher no Norte de Minas, pode-se dizer que, numa sociedade
machista e patriarcal, como é o caso, ela ocupa um papel subalterno, centrado na esfera pri-
vada do lar e com reduzida ou nenhuma participagao na esfera publica politica. Entretanto,
ha uma distincao entre a mulher norte-mineira urbana e a sertaneja. Embora ambas tenham a
vida centrada na esfera privada, sobretudo doméstico familiar, a sertaneja vivencia o espago
de producgao e subsisténcia junto com os homens e, por isso, consegue alguma autonomia,
apesar da divisdo sexual do trabalho (Cunha, 2013). Neste sentido, Maria das Gragas Campo-
lina Cunha afirma que:
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No norte de Minas, vemos que esta divisdo se reproduz, apesar de ndo serem
tdo destacadas as diferengas de papéis entre homens e mulheres. Porém,
as identidades dos grupos também sao construidas a partir de uma légica
hierarquica que reproduz as relagbes de género existentes no interior dessas
populagées. [...]

0 trabalho da mulher nos espacos de lavoura é considerado ‘leve’, mesmo que
para isso ela tenha que acumular com esta atividade as obriga¢oes da vida
cotidiana. No contexto de construgcao de identidade coletiva dessas popula-
¢Oes, a identidade da mulher camponesa vincula-se a do homem, refletindo
um discurso hierarquico: a visibilidade do trabalho carrega imbricada a res-
ponsabilidade masculina de pensar e executar as agbes produtivas (Cunha,
2013, p. 157-158)

Claudia Maia e Barbara Figueiredo Souto destacam, porém, o carater nao estatico das rela-
¢Oes de género e como isto se manifesta no Norte de Minas, a partir da trajetéria de mulheres
retratadas como “brabas”, que rompem o estereétipo da domesticidade burguesa:

A literatura, tanto a de ficgao, a exemplo de Guimaraes Rosa, quanto a de
memorias, como a de Cyro dos Anjos e Darcy Ribeiro, também criaram repre-
sentagdes de mulheres na regido que escapam ao modelo submisso, passivo
e obediente que estava sendo instituido e caracterizava a mulher burguesa.
Algumas vezes elas apareceram como mulheres “bravas” no sentido de des-
temidas, aguerridas; outras, como mulheres “brabas”, ou seja, insubordinadas,
incivilizadas, barbaras, como o proprio sertdo frequentemente é representado,
numa estratégia discursiva para desqualificar esse espago marginal em rela-
¢do aos centros. Assim, argumentamos que o modelo de feminilidade nessa
regido ndo estava baseado na domesticidade burguesa, em que sao valoriza-
dos certos aspectos, como fragilidade, dogura, passividade, retiddao e submis-
sao. Entendemos que as relagdes de género ndo sao estaticas e permanentes
e que as representagbes acerca do feminino sdo também histdricas. (Maia;
Souto, 2020, p. 141)

Sao essas mulheres capazes de romper os padroes de género e as expectativas geradas
ao redor do esteredtipo feminino que ingressam na esfera publica politica. Com efeito, a baixa
presenca feminina nas esferas politicas formais e os baixos indices de mulheres eleitas para
os cargos legislativos nao significa que as mulheres naturalmente tenham menos interesse
pela politica do que os homens. Essa facticidade do recesso feminino na politica decorre antes
de tudo de um processo histérico que privilegia a figura masculinas nas esferas publicas e
espacos politico-deliberativos e relega a mulher ao doméstico do lar.

Nesse contexto, discutir o déficit de legitimidade democratica decorrente da participagédo
politica ganha contornos que envolvem a estruturacao de uma nova esfera publica em que se
proporcione a igualdade de oportunidade entre candidatos e candidatas. Nessa perspectiva
habermasiana, a legitimidade democratica se da pela participagao discursiva de homens e
mulheres que se reconhecem cidadaos e cidadas de uma sociedade civil deliberativa, num
modelo de democracia cuja legitimidade se d& por meio do agir comunicativo (Habermas, 2010).

A seguir, apresentam-se os dados referentes as elei¢des municipais ocorridas no Norte
de Minas Gerais, desde a implantagcao da cota de género por meio da Lei n°® 9.100, de 29 de
setembro de 1995, até as elei¢cdes de 2020. A partir dos dados levantados, é possivel comparar
a evolugao historica dos registros de candidaturas, o indice de aplicagado da cota de género e
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seu possivel efeito no numero de vereadoras eleitas. No calculo do percentual de cumprimento
da cota, bem como no percentual de vereadoras eleitas face ao total de preenchimento das
vagas nhas camaras municipais desprezaram-se as casas decimais, se menores que 0,5 (meio)
e arredondou-se para 1 (um), se maior ou igual a 0,5 (meio).

4.2 A APLICACAO DA COTA DE GENERO NAS
ELEICOES DO NORTE DE MINAS

A aplicacao da cota de género nas eleigdes municipais que ocorreram no Norte de Minas,
desde a implantacao dessa politica afirmativa na eleicao de 1996 e nas subsequentes, até o
ano de 2020, nao se deu de maneira uniforme e os resultados produzidos nao refletiram no
esperado incremento da participagao feminina na composigao das casas legislativas.

As informagdes levantadas e apresentadas na Tabela 1 evidenciam que, num primeiro
momento, no periodo de 1996 a 2008, os partidos politicos e coligagdes, de modo geral, ndo
cumpriram a cota de género, ou seja, registraram candidatas em percentual menor que o piso
estabelecido na politica afirmativa, que, no ano de 1996 foi de 20% do total de candidaturas e
nas eleigdes proporcionais seguintes foi de 30%.

Tabela 1 - Dados referentes ao cumprimento da cota de
género no Norte de Minas agrupados por Microrregiao

_ | anoba | canpibatos | canpipaTas | RecisTros |NUMERODE| NUMEODE | % ELEITAS
ORI LA el A8 ELE?cAo F::EGISTRADC:)SS R(iEGISTRADAsS / é%frén%s CAg_?zll%Tsos c,:[lg#x::s E'\‘:SR\EKQ%O
1996 610 122 17 156 17 10
2000 752 130 15 155 17 10
2004 842 140 14 129 16 11
1 JANUARIA 2008 705 139 16 134 12 8
2012 710 324 31 141 10 7
2016 782 428 35 146 12 8
2020 854 455 35 142 18 11
1996 464 90 16 132 13 9
2000 552 110 17 129 16 11
2004 467 103 18 104 14 12
2 JANAUBA 2008 449 119 21 107 11 9
2012 555 266 32 123 14 10
2016 597 281 32 130 7 5
2020 641 337 34 120 17 12
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% DE

NUMERO DE | NUMEO DE | % ELEITAS
orom weronneoko| A10R% | horonaes| Sk [ MBS o et
1996 472 98 17 155 22 12
2000 658 126 18 159 19 11
2004 650 145 18 142 20 12
3 SALINAS 2008 594 122 17 138 15 10
2012 546 268 32 134 13 9
2016 626 305 33 147 18 11
2020 681 359 35 142 25 15
1996 718 148 17 101 8 7
2000 721 161 18 97 11 10
2004 542 149 22 85 6 7
4 PIRAPORA | 2008 500 111 18 81 10 11
2012 630 301 32 91 11 11
2016 615 308 83 92 10 10
2020 711 378 35 89 13 13
1996 1099 193 15 217 22 9
2000 1235 209 14 213 26 11
2004 1109 227 17 189 15 7
5 I\éll(_)'L\JI;I'CI)ESS 2008 1126 252 18 185 19 9
2012 1257 588 32 200 24 11
2016 1259 625 33 206 18 8
2020 1422 724 34 204 20
1996 151 29 16 54 2 4
2000 194 34 15 48 8 14
) 2004 201 30 13 49 5 9
6 h/?gégL 2008 220 43 16 49 5 9
2012 175 87 33 50 6 11
2016 240 121 34 51 5 9
2020 230 130 36 50 8 14
1996 199 30 13 45 6 12
2000 263 35 12 49 2 4
2004 227 41 15 39 6 13
7 BOCAIUVA | 2008 248 52 17 42 3 7
2012 245 122 33 46 3 6
2016 341 169 33 44 5 10
2020 305 163 35 45 4 8
TOTAIS 13422 6729 33 2393 261 10

Fonte: Santos, 2022.
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A doutrina eleitoralista informa que a interpretagao desfavoravel as mulheres foi um dos
principais instrumentos usados para burlar a cota de género ou aplica-la de maneira esvaziada.
Adotava-se o entendimento de que bastaria reservar a vaga da cota, sem necessariamente
preenché-la. De acordo com José Jairo Gomes:

A esse respeito, adverte Barreiros Neto (2011, p. 180) que a interpretagéo
da nova redagéo do §32 “ndo pode tender para o absurdo, que seria obrigar o
partido a, de fato, preencher os trinta por cento reservados a cada sexo”. Isso
porque, muitas vezes, a agremiag¢ao nao conta em suas fileiras com nimero de
pessoas suficientes de um determinado sexo, para preencher a quota. Diante
disso, prossegue o autor, a interpretagdo mais coerente “é aquela que impde
o limite maximo de 70 % do total de vagas que podem ser preenchidas para
um determinado sexo, e ndo exatamente aquela que determina os 30% mini-
mos deverao ser, a qualquer custo, preenchidas”. O problema, porém, dessa
interpretagéo é que torna sem sentido o estabelecimento da quota de género,
ja que o partido fica desobrigado de preencher o limite minimo estabelecido.
(Gomes, 2016, p. 364-365)

Para superar a linha hermenéutica que esvaziava de eficacia a cota de género pelo des-
cumprimento, Gomes (2016) realca que foi necessario que o legislador alterasse a redagao do
§3, do artigo 10, da Lei das Elei¢des (Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997), o qual passou
a dispor que para o calculo dos percentuais de 30% e 70% cada partido ou coligagao deveria
preencher (destaque ausente no original) as cotas para candidaturas de cada sexo. Antes
dessa alteragao, que se deu por meio da Lei n°® 12.034, de 29 de setembro de 2009, a Lei das
Eleicdes dispunha que do numero de vagas resultantes das regras previstas no artigo 10, cada
partido ou coligagao deveria reservar o minimo (destaques ausentes no original) de 30% e o
maximo de 70% para candidaturas de cada sexo. Assim, com a nova redagao, cuja aplicabili-
dade em elei¢des municipais se deu a partir do pleito de 2012, o entendimento passou a ser
no sentido da obrigatoriedade de que o calculo desses percentuais de reserva se baseasse
no numero de candidatos cujos registros fossem realmente e “efetivamente requeridos pelo
partido ou pela coligacao, e ndo (como ocorria antes) o nimero abstratamente previsto em
lei” (Gomes, 2016, p. 365).

Assim, a Tabela 1 também evidencia que partir das eleicdes municipais de 2012 a cota
passou a ser formalmente cumprida em todas as microrregides que integram o Norte de Minas.
Entretanto, os dados dispostos na Tabela 1 sugerem o descompromisso dos érgaos partida-
rios em incentivar e investir na formagao de quadros femininos competitivos. Neste sentido,
os resultados das elei¢des de 2012 a 2020 revelam que o numero de candidatas eleitas, a
despeito do cumprimento da cota de género, continuou em patamares semelhantes aqueles
do periodo em que a cota néo era efetivamente aplicada (eleigoes de 1996 a 2008). Essa disso-
nancia reforga a percepcgao de que a dificuldade em se cumprir a cota de género ocorre apenas
em relagao as mulheres. A cota atribuida aos homens foi preenchida em patamares iguais
ou préximos aos 70% do total de vagas registradas. Por outro lado, o numero de candidatas
registradas ficou sempre em patamares préximos do piso de 30% (no periodo de 2012 a 2022).

A Tabela 1 também revela que o percentual médio de candidatas eleitas em relagao ao
total de vagas disputadas foi de 10%. As Tabelas 2 e 3 indicam que essa média de 10% de
éxito das candidaturas femininas ocorreu tanto nos dados segmentados referentes ao periodo
de 1996 a 2008, quanto naqueles referentes ao periodo de 2012 a 2020. Reitera-se que neste
ultimo periodo observou-se o cumprimento nominal da cota género.
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Com efeito, os dados comparados das Tabelas 1, 2 e 3 evidenciam a ineficacia da cota de
género no periodo investigado, uma vez que que nao houve correlagao entre o cumprimento ou
descumprimento da cota de género e a eleigdo de vereadoras. Isto é, houve elei¢des em que
nao se cumpriu a cota de género e o nimero de mulheres eleitas foi maior do que em periodos
de cumprimento da cota. A Tabela 2 evidencia que no ano de 1996, na Microrregiao de Janua-
ria, por exemplo, o percentual de registro de candidatura femininas foi de 17% (abaixo do piso
de 20% exigivel para aquelas eleigbes) e se elegeram 17 candidatas. Por outro lado, vé-se na
Tabela 3, que nessa mesma microrregidao, em 2012, o percentual de registro de candidaturas
femininas foi de 31%, mas o nimero de vereadoras eleitas foi 10.

Tabela 2 - Agrupamento de dados do cumprimento
da cota de género por microrregioes - 1996 a 2008

% DE - - o
NUMERO DE [ NUMEO DE | % ELEITAS
~ ANO DA | CANDIDATOS | CANDIDATAS | REGISTROS
ORDEM | MICRORREGIAO ~ CANDIDATOS| CANDIATAS [EM RELAGAO
ELEIGAO (REGISTRADOS|REGISTRADAS /GCéJJEQR%E ELEITOS ELEITAS AS VAGAS
1996 610 122 17 156 17 10
) 2000 752 130 15 155 17 10
1 | JANUARIA
2004 842 140 14 129 16 11
2008 705 139 16 134 12 8
1996 464 90 16 132 13 9
] 2000 552 110 17 129 16 11
2 | JANAUBA
2004 467 103 18 104 14 12
2008 449 119 21 107 11 9
1996 472 08 17 155 22 12
2000 658 126 18 159 19 11
3 SALINAS
2004 650 145 18 142 20 12
2008 594 122 17 138 15 10
1996 718 148 17 101 8 7
2000 721 161 18 97 11 10
4 | PIRAPORA
2004 542 149 29 85 6 7
2008 500 111 18 81 10 11
1996 1099 193 15 217 29 9
; MONTES | 2000 1235 209 14 213 26 11
CLAROS | 2004 1109 227 17 189 15 7
2008 1126 252 18 185 19
1996 157 29 16 54 7 4
. GRAO 2000 194 34 15 48 8 14
MOGOL | 2004 201 30 13 49 5 9
2008 220 43 16 49 5 9
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% DE . ]
NUMERO DE | NUMEO DE | % ELEITAS
- | ANODA | CANDIDATOS | CANDIDATAS | REGISTROS >
ORDEM | MICRORREGIAO | p) pic40 |REGISTRADOS|REGISTRADAS| /COTA DE CAENLDE'I%TSOS C‘EE;'TA:SAS EM RELACAQ
GENERO AS VAGAS
1996 199 30 13 45 6 12
, 2000 | 263 35 12 49 2 4
7 BOCAIUVA
2004 227 41 15 39 6 13
2008 248 52 17 42 3 7
TOTAIS 15968 3188 17 3183 346 10

Fonte: Santos, 2022.

Especificamente, a Tabela 2 notabiliza que nas elei¢des municipais ocorridas de 1996 a
2008 foram registradas 15.968 candidaturas masculinas, para um total de 3.188 candidaturas
femininas, nos municipios do Norte de Minas. Nessas mesmas elei¢oes, elegeram-se 3.183
vereadores e 346 vereadoras. Ou seja, o indice de sucesso das mulheres nas urnas foi de,
aproximadamente, 10% das vagas disputadas para as camaras municipais dessa mesorregiao.

Tabela 3 - Agrupamento de dados referentes ao cumprimento
da cota de género por microrregioes — 2012 a2020

_ | anoba | canpibatos | canpipaTas | RecisTros |NUMERODE| NUMEODE | % ELEITAS

O8] LA o3 38 ELE?QAO F::EGISTRAD%SS R(iEGISTRADAsS / é%srén%s CAENL"'I’E'I%LOS c,:[lg#x::s E'X'SR\EKQ%O
2012 710 324 31 141 10 7
1 JANUARIA 2016 782 428 35 146 12 8
2020 854 455 35 142 18 11
2012 555 266 32 123 14 10
2 JANAUBA 2016 597 281 32 130 7 5
2020 641 337 34 120 17 12
2012 546 268 32 134 13 9
3 SALINAS 2016 626 305 33 147 18 11
2020 681 359 35 142 25 15
2012 630 301 32 91 11 11
4 PIRAPORA 2016 615 308 33 92 10 10
2020 711 378 35 89 13 13
2012 1257 588 32 200 24 11
5 ,\C/IBL\II;—OESS 2016 1259 625 33 206 18 8
2020 1422 724 34 204 20 9
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% DE NUMERO DE | NUMEO DE | % ELEITAS

oromn | meromneoo) A% ST eerone| o B CAEAS o reach
2012 175 87 33 50 6 1
6 | ooao | 2016 | 240 121 34 51 5 9
2020 230 130 36 50 8 14
2012 245 122 33 46 3 6
9 BOCAIUVA | 2016 341 169 33 44 5 10
2020 305 163 35 45 4 8
TOTAIS 13422 6739 33 2393 261 10

Fonte: Santos, 2022.

Quanto ao periodo de 2012 a 2020, a Tabela 3 informa que foram registradas 13.422 candi-
daturas masculinas e 6.739 candidaturas femininas. Nesse mesmo periodo, foram eleitos 2.392
vereadores e 261 vereadoras. Observa-se, destarte, que tanto no periodo em que o descumpri-
mento da politica afirmativa foi generalizado (1996/2008) quanto no periodo em que a cota foi
cumprida (2012/2020), o indice de éxito das candidaturas femininas foi de, aproximadamente,
10% das vagas disputadas paras as camaras municipais no Norte de Minas.

Os dados quantitativos apresentados nesta pesquisa realgam o descolamento entre o
cumprimento da cota de género e o total de candidatas eleitas. A partir dessa informagao,
cogita-se que outras variaveis moderadoras, tais como o agir estratégico dos partidos politicos
e o perfil sociodemografico das candidatas, atuam também de forma positiva ou negativa
para que elas venham a ser eleitas. Vale dizer que o mero cumprimento da cota de género,
nos patamares atuais, com o registro de candidatas pouco ou nada competitivas, nao é efi-
caz como medida de incremento no numero de candidatas eleitas e opera apenas no nivel
simbolico da legislagao.

Sobre a eficacia meramente simbdlica da lei, Marcelo Neves (1994) explica que isso ocorre
quando o significado especifico do ato de produgéo e do texto legal produzido revelam que o
sentido politico de ambos prevalece sobre o aparente sentido normativo-juridico. “A referéncia
dedntico-juridica de agao do texto a realidade torna-se secundaria, passando a ser relevante
a referéncia politico-valorativa ou politico-ideolégica” (Neves, 1994, p. 32). Na perspectiva de
legislagdo simbdlica de que trata Neves (1994), no que toca especificamente a politica de
reserva de vagas para registro das candidaturas femininas:

o legislador (o Estado) busca passar a impresséo de satisfazer expectativas
da populagédo ou de um segmento da sociedade (no caso, as mulheres), sem
o efetivo compromisso com a eficdcia da lei criada. As mulheres ficam com
aimpressao de que tiveram suas demandas atendidas e os partidos politicos
nao se sentem incomodados, pois os limites estabelecidos tanto na cota de

género, quanto no total de candidaturas passiveis de registro, permitem que
continuem priorizando as candidaturas masculinas (Santos, 2022, p. 231).

Cabe observar, entretanto, que houve, no geral, um incremento no numero global de verea-
doras no pleito de 2020, em relacdo a eleicdo de 2016. E 0 que mostram as Tabelas 4 e 5.
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% DE . - .
NUMERO DE | NUMEO DE | % ELEITAS
~ | ANODA | CANDIDATOS | CANDIDATAS | REGISTROS N
ORDEM | MICRORREGIAO - CANDIDATOS| CANDIATAS [EM RELAGAO
ELEIGAO |REGISTRADOS|REGISTRADAS| / gé)Jé\R%E ELEITOS | ELEITAS | ASVAGAS
1 JANUARIA 2016 782 428 35 146 12 8
2 JANAUBA 2016 597 281 32 130 7 5
3 SALINAS 2016 626 305 33 147 18 11
4 PIRAPORA 2016 615 308 33 92 10 10
MONTES
5 CLAROS 2016 1259 625 33 206 18 8
GRAO
6 MOGOL 2016 240 121 34 51 5 9
7 BOCAIUVA 2016 341 169 33 44 5 10
TOTAIS 4220 216 33 765 70 8
Fonte: Santos, 2022.
Tabela 5 - Cumprimento da cota de género e resultado
das Elei¢goes Municipais de 2020 no Norte de Minas
% DE . .
NUMERO DE | NUMEO DE | % ELEITAS
~ | ANODA | CANDIDATOS | CANDIDATAS | REGISTROS
ORDEM | MICRORREGIAO - CANDIDATOS| CANDIATAS [EM RELAGAO
ELEIGAO |REGISTRADOS|REGISTRADAS| / gé)JéARI())E ELEITOS | ELEITAS | A wachs
1 JANUARIA 2020 854 455 35 142 18 11
2 JANAUBA 2020 641 337 34 120 17 12
3 SALINAS 2020 681 359 35 142 25 15
4 PIRAPORA 2020 711 378 35 89 13 13
MONTES
5 CLAROS 2020 1422 724 34 204 20 9
GRAO
6 MOGOL 2020 230 130 36 50 8 14
7 BOCAIUVA 2020 305 163 35 45 4 8
TOTAIS 4844 2546 34 792 105 12

Fonte: Santos, 2022.

Deve-se observar também que nas elei¢ées de 2016 o percentual de cumprimento da
cota de género no registro de candidaturas foi de 33% (um pouco acima do piso de 30%). Os
resultados da eleigdo totalizaram 765 candidatos eleitos e 70 candidatas eleitas (8% de éxito,
para as candidaturas femininas).

Por outro lado, nas elei¢goes de 2020, o percentual de cumprimento da cota de género foi
de 34% - apenas 1 ponto percentual a mais que o indice de registro de mulheres em 2016. Nas
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eleigdes de 2020, foram eleitos 792 candidatos e 105 candidatas; ou seja, as mulheres obtive-
ram o indice de, aproximadamente, 12% de éxito em relagao as vagas disputadas. Assim, dada
a pequena variagao no cumprimento da cota de género numa e noutra elei¢do, ndo se pode
dizer, a principio, que o resultado obtido em 2020 decorreu necessariamente do cumprimento
da cota de género. Cogita-se, com efeito, a possivel influéncia de outras varidveis moderadoras
no pleito de 2020.

Sabe-se que a eleicao de 2020 foi a primeira em que os recursos publicos financiadores
de campanhas (Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC e Fundo Partidario)
deveriam ser aplicados na mesma proporgao das candidaturas masculinas e femininas efe-
tivamente registradas. Também nessa elei¢cao, deveria ser observada essa mesma propor-
cionalidade na distribuicdo da propaganda eleitoral gratuita. Estas medidas decorreram da
intervencao do Poder Judiciario, que foi instado a manifestar quanto ao sentido e alcance da
norma que estabelece a cota e das normas que disciplinam o financiamento das campanhas
e a propaganda eleitoral.

No julgamento da Ac¢éao Direta de Inconstitucionalidade n°® 5617, em 2018, o Supremo
Tribunal Federal — STF, decidiu que era inconstitucional o dispositivo do artigo 9° da Lei n®
13.165, de 29 de setembro de 2015, que fixava o percentual minimo de 5% e maximo de 15%
do montante do Fundo Partidario destinado ao financiamento das candidaturas femininas, de
modo que os recursos do Fundo Partidario aplicados no financiamento das campanhas elei-
torais deveriam observar a proporcionalidade de género das candidaturas, considerando-se os
patamares de 30% e 70%, para cada sexo, conforme previsto no artigo 10, paragrafo 3°, da Lei
n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Brasil, 2018).

Ao regulamentar as elei¢gdes de 2019, o Tribunal Superior Eleitoral-TSE, no artigo 17, § 4°,
da Resolugao n° 23.607, de 17 de dezembro de 2019/2019, estabeleceu que os partidos poli-
ticos deveriam destinar no minimo 30% (trinta por cento) do montante do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) para aplicagdo nas campanhas femininas (Brasil, 2019).

Contudo, os efeitos dessas medidas afirmativas referentes ao financiamento e a propa-
ganda merecem uma analise mais ampla e aprofundada, apds elei¢des futuras, a fim de que
se comparem os resultados obtidos, de modo a verificar eventual presenga ou auséncia de
correlagcao entre cumprimento da cota de género no registro, o financiamento e a realizagcao
da propaganda eleitoral gratuita, com o eventual incremento no numero de candidatas eleitas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo constatou que a principal politica afirmativa adotada no Brasil para a amplia-
¢do da presenga feminina na composi¢ao dos parlamentos é a cota de género aplicada por
ocasiao dos registros de candidaturas. Inicialmente, a Lein® 9.100, de 29 de setembro de 1995
(Brasil, 1995) estabeleceu que 20%, no minimo, das vagas de cada partido ou coligagao, deve-
riam ser preenchidas por candidatas mulheres. Posteriormente, com o advento da Lei n® 9.504,
de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleigdes), a reserva de vagas para o género feminino foi
fixada no minimo de 30% do total de candidaturas que poderiam ser registradas pelos partidos
politicos e coligac¢des (Brasil, 1997).
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A pesquisa teve como foco a aplicagao da cota de género nas eleigdes municipais ocor-
ridas no Norte de Minas, desde a eleicdo de 1996, em que primeiro se aplicou essa politica
afirmativa, até a eleicdo municipal de 2020. Para isso, analisou-se a evolugao da série historica
do numero de candidatas e candidatos registrados, bem como o percentual de cumprimento
da cota de género e o numero de vereadoras e de vereadores eleitos nas microrregides que
integram o Norte de Minas.

A andlise dos dados levantados e apresentados demonstra que foi pratica comum dos
partidos politicos e coligagdes registrarem candidatas em percentual inferior a cota de género,
até a elei¢cdo de 2008. Uma possivel explicagao para esse fendmeno esta no fato de que havia,
segundo Gomes (2016), a interpretacao no sentido de que o § 3°, do artigo 10, da Lei das
Elei¢des, estabelecia que os partidos deveriam reservar o minimo de 30% e o maximo de 70%
para candidaturas de cada sexo. Assim, bastaria que essas vagas fossem reservadas, sem
necessariamente preenché-las. Foi preciso que o legislador, em 2009, alterasse a redagao desse
dispositivo e fizesse constar que para o calculo dos percentuais de 30% e 70% cada partido
deveria preencher os percentuais destinados a cada sexo. Assim, somente a partir das eleicoes
municipais de 2012 os partidos comegaram a cumprir, a0 menos do ponto de vista formal, a
cota de género nos registros de candidaturas para as camaras municipais do Norte de Minas.

Constatou-se também que em nenhuma das microrregides que integram o Norte de Minas
houve correlagao entre o preenchimento da cota de género e a quantidade de vereadoras elei-
tas. Isso permite inferir que o registro de candidatas por si s6 ndo garante a eleigao, se essas
candidatas nao forem competitivas. A vista da falta de correlacdo entre o preenchimento da
cota de género e a quantidade de vereadoras eleitas, cogita-se a incidéncia de outras varidveis
moderadoras, tais como o estado civil, a profissao, o nivel de escolaridade e o capital politico
prévio (Santos, 2022). Entretanto, tendo sido delimitada esta pesquisa a andlise do cumpri-
mento da cota de género e sua eficacia no fomento a eleicao de vereadoras, a presenga e a
influéncia de outras variaveis moderadoras deverao ser melhor estudadas e aprofundadas em
pesquisas futuras.

Ha indicios, com os resultados da eleicao de 2020, de que a ampliagao dos recursos de
financiamento e tempo de propaganda das candidaturas femininas na mesma proporgao de
cumprimento da conta de género possa ter produzido resultados positivos, haja vista que essa
foi a eleicao em que as mulheres, considerando a mesorregiao como um todo, obtiveram o
melhor desempenho eleitoral. Contudo, a eficacia dessas medidas deverao ser objeto de estu-
dos comparativos futuros, que analisem a eventual existéncia de correlagao entre ampliagao
das politicas afirmativas de género e o resultado das eleicdes proporcionais nos municipios.

A partir da andlise feita neste estudo pode-se afirmar que, da maneira como foi aplicada
durante o periodo analisado, a cota de género que reserva vagas de registros de candidatu-
ras as mulheres nao foi eficaz como politica de fomento. Corroboram estas conclusdes os
resultados verificados nas eleigdes municipais que aconteceram de 1996 a 2020, nas quais
houve grande despropor¢cao nao apenas na quantidade de candidatos e candidatas registra-
das, mas também entre o niumero de vereadoras e vereadores eleitos. Durante todo o periodo
analisado ocorreu evidente sub-representagao das mulheres nas camaras municipais, com
evidente déficit de legitimidade da representacao politica, sob o paradigma do Estado demo-
cratico de direito.
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A falta de correlagao entre o numero de candidatas registradas e o nimero de vereadoras
eleitas, conforme analisado e discutido neste artigo, demonstra a negligéncia com que os par-
tidos politicos tratam a inclusao das mulheres na esfera publica politica. Porém, ao contrario
do que ocorre em relagao as mulheres, ndao ha evidéncia de dificuldade no recrutamento de
candidaturas masculinas competitivas. Esta conclusao esta amparada na discrepancia entre
o numero de candidatos registrados e o numero de candidatas, bem como nos resultados
obtidos nos pleitos, em que a dissimetria das eleitas em relag@o aos eleitos é maior ainda do
que a dissimetria entre as candidaturas masculinas e femininas registradas.

Como sugestao para ampliagdo do debate acerca da eficacia da cota de género, defendem-se
pelo menos dois caminhos a serem seguidos: a fixagao de cota de vagas para as mulheres nos
parlamentos, ou a ampliagdo da cota de género para percentuais proporcionais a participagao
feminina no eleitorado. Isso, sem prejuizos da discussao acerca de qual seria 0 melhor sistema
eleitoral para implantagéo das politicas afirmativas de inclusao das mulheres, considerando as
particularidades do Brasil e a diversidade de suas regides geograficas e demograficas. O que nao
se deve € insistir na aplicagao deficiente da cota de género tal como tem ocorrido, sem que se pen-
sem alternativas que produzam efeitos para além da legislagao simbdlica que se tem observado.
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