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RESUMO

As familias ndo podem ser compreendidas exclusivamente no contexto bioldgico, sendo necessario conside-
rar outros critérios para o estabelecimento do vinculo parental, tais como a socioafetividade, que, por vezes,
condiciona esse agrupamento a informalidade juridico-tributdria. Essa pluralidade de relagdes impde desafios
ao direito, que precisa discutir como efetivar garantias aos integrantes dessa instituicdo para que o Estado
cumpra sua obrigagao de conferir especial prote¢édo, conforme previsto na CF/88. Assim, questiona-se: existe
um nucleo familiar intangivel que limita o poder de tributar do Estado? Como abarcar nessa discussao todas
as possiveis configuragdes familiares sob uma ética inclusiva e indeterminista? Para tanto, este artigo tem
como objetivo debater as interrelagdes entre o direito tributario e o direito das familias, destacando a (des)
necessidade do reconhecimento de um minimo existencial do nucleo familiar, que, como tal, ndo pode/deve
ser tributado pelo fisco. A metodologia utilizada é a revisao bibliografica, por meio do método dedutivo, tendo
como principal marco tedrico. A principal concluséo indica que ha um campo de intersecgao significativo entre
essas duas areas do direito (o direito tributdrio e o direito das familias), que precisa ser desenvolvido sob uma
Gtica transdisciplinar e plural para néo invisibilizar parte consideravel dessas institui¢des.
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ABSTRACT

Families cannot be understood exclusively in the biological context, and it is necessary to consider other criteria
for the establishment of the parental bond, such as socio-affectivity, which sometimes condition this grouping to
legal-tax informality. This plurality of relationships poses challenges to the law, which needs to discuss how to
implement guarantees to the members of this institution so that the State complies with its obligation to confer
special protection, as provided in the CF/88. Thus, the question is: is there an intangible family nucleus that limits
the State’s power to tax? How to include in this discussion all the possible family configurations under an inclusive
and indeterminist point of view? To this end, the article aims to debate the interrelations between tax law and
family law, highlighting the (un)need for the recognition of an existential minimum of the family nucleus that as
such cannot/should not be taxed by the tax authorities. The methodology used is a bibliographic review, through
the deductive method, having. As the main theoretical framework. The main conclusion indicates that there is an
impacting field of intersection between these two areas of law (family tax law) that needs to be developed under
a transdisciplinary and plural perspective in order to avoid invisibilizing a considerable part of these institutions.

Keywords: tax law; family rights; epistemological autonomy.

1. INTRODUCAO

As familias ndo sao mais entendidas como instituicdes formadas exclusivamente por
vinculos bioldgicos. Desse modo, sdo considerados outros critérios para o estabelecimento
do vinculo parental, tais como a socioafetividade, baseada na exteriorizacao (relagdo publica
e notéria) e na estabilidade (lapso temporal). Em termos praticos, trata-se da “familia do dia a
dia”, muitas vezes constituida por meio de formas “extralegais”, que condicionam esse agru-
pamento a informalidade.

A insercao de critérios que vao além do vinculo biolégico na caracterizagao da instituicao
familiar possibilitou a configuragao de diversas “familias” e da chamada multiparentalidade.
Assim, essa pluralidade de relagdes (formais ou informais) impde desafios ao direito, que
precisa construir e discutir meios para efetivar garantias aos integrantes desses nucleos fami-
liares, a fim de que o Estado cumpra sua obrigagao de conferir especial protegao, conforme
previsto na Constituicdo Federal de 1988.

Entre esses desafios, destaca-se a problematica da tributagao da familia no sistema tri-
butario nacional. Para Adamy (2022), ndo houve, e ainda ndo se reconhece, um tratamento
sistematico, consistente e permanente da matéria, apesar do grande interesse em diversos
campos, que vao além das particularidades juridicas. Essa discussao torna-se ainda mais
relevante no contexto das multiplas configuragdes familiares, algumas delas constituidas e
mantidas na informalidade, como nos casos de reprodugdes assistidas nao oficiais por casais
homoafetivos, que necessariamente representam uma configuragao pluri/multiparental.

Desse modo, questiona-se: existe um nucleo familiar intangivel que limita o poder de tri-
butar do Estado? Como abarcar nessa discussao todas as possiveis configuragdes familiares
sob uma o6tica inclusiva e indeterminista? Para ventilar possiveis respostas a esses questiona-
mentos, é necessario contribuir, do ponto de vista tedrico, para o delineamento de um conteudo
normativo do que se pode chamar de “Direito Tributario das Familias”.
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Assim, é fundamental debater o reconhecimento de um minimo existencial do nucleo
familiar, que, como tal, ndo pode/deve ser tributado pelo fisco, problematizando a visibilizagao
das multiplas e possiveis configuracdes familiares. E esse o objetivo deste artigo.

Para tanto, foi utilizada a reviséo bibliografica e o método de abordagem dedutivo, tendo
como principal marco teérico Adamy (2022). O artigo adota uma abordagem tedrica e prati-
co-propositiva e esta estruturado, além desta introdugao, em cinco tépicos. No Topico 2, sera
debatido o conceito de familia dentro do reconhecimento de sua complexidade cultural, social
e afetiva. No Tépico 3, sera analisada criticamente a necessidade de reconhecimento de um
minimo existencial do ndcleo familiar, problematizando a visibilizagdo das multiplas e possiveis
configuracdes familiares por meio do trabalho de Pedro Adamy (2022). Ja os Tépicos 4 e 5
caracterizam-se por uma abordagem pratico-propositiva ao apresentar, respectivamente, os
avangos nesse campo junto ao STF, utilizando como paradigma a ADI n°® 5.422, bem como as
problematicas envolvendo o direito das familias e o direito tributario sob uma visao transdis-
ciplinar. Por fim, apresentam-se as consideragoes finais.

2. FAMILIAS: COMPLEXIDADE JURIDICA,
CULTURAL E SOCIAL
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No passado, as familias representavam poderio militar e honra, além de haver um forte
sentimento de posse em relagao ao “chefe” da familia, dentro de um contexto patriarcal. Pode-
-se dizer que existia uma marcante dimensao de patrimonialismo. Dessa maneira, as familias
formavam-se por relagdes de conveniéncia para manter, assegurar, legitimar ou conquistar o
status quo frente a sociedade.

Esse foi o0 contexto em que a institui¢ado era vista no Cédigo Civil de 1916. Com o advento
do Cadigo Civil de 2002, houve um relativo avango no conceito de familia, sob uma 6tica mais
funcional, integrada e inclusiva, ou seja, baseada nos lagos de afetividade que a representam.
Essa mudanga buscou contemplar as novas configuragdes familiares e incluir, por exemplo,
as chamadas “familias mosaico”, multiparentais, anaparentais, monoparentais, homoafetivas,
entre outras.

Nessa perspectiva, a familia seria, antes de tudo, uma construgéo cultural, dissociada da
biologizagdo como elemento definidor e dos preconceitos de género (Dias, 2015) (Lobo, 2007).
Dessa forma,

Sao muitos os desdobramentos provenientes de novas formas de ser familia
e o postulado que impera por esse viés é o de “ser familia no dia-a-dia”. A
guisa de exemplo, citam-se algumas modalidades que fogem das descritas
no texto constitucional, como o paralelismo de uniGes, as familias solidarias,
as familias anaparentais e as familias recompostas (Pereira ; Ruzyk; Oliveira,
2018, p. 1273).

0 “ser familia no dia a dia” imp&e um dinamismo que, por vezes, o proprio Direito ndo esta
apto a abarcar, muito embora exista uma infinidade de relagdes, direitos e obriga¢des decor-
rentes desse contexto que necessitam de regulamentacao, inclusive no que tange aos efeitos
tributarios e fiscais.
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Até mesmo o proprio ramo do Direito Civil, o Direito de Familia, ao reconhecer a plurali-
dade e as diversas possibilidades de formacao familiar, passou a ser denominado “Direito das
Familias”, na esteira do entendimento de Dias (2015). Importante demarcar que, enquanto
escolha metodoldgica, essa denominacéo € a utilizada neste trabalho pelo seu carater plural
e indeterminista.

Nessa mesma linha, para Hironaka (2013), o individuo, enquanto integrante de um grupo
familiar, precisa sentir-se pertencente a esse grupo, independentemente de conexdes sangui-
neas e legais, uma vez que a familia é o espago que propicia a realizagao pessoal do individuo
na busca pela felicidade (principio implicito na Constituicdo Federal de 1988).

Por outro lado, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 226, sob uma perspectiva
positivista, adotou um texto conservador ao conceituar a entidade familiar como aquela for-
mada por um homem e uma mulher, desconsiderando as relagées homoafetivas e poliafetivas.

Desse modo, devido ao carater limitado e segregacionista do texto constitucional, que
invisibilizava as diversas configuragdes familiares existentes e, portanto, se mostrava em desar-
monia com a dinamica social, operou-se o fendmeno da mutagao constitucional. No caso do
referido artigo, essa mutagao se materializou a partir da ADI n°® 4.277 (Brasil, 201 1a), da ADPF
n°® 132 (Brasil, 2011b ) e da Resolugdo n° 175 do CNJ (CNJ, 2013), que conferiram reconhe-
cimento juridico as familias homoafetivas e a possibilidade de casamento entre pessoas do
mesmo Sexo.

0 engessamento do conceito de familia no texto constitucional, que motivou a mudanga
de interpretacgao, ocorre porque um conceito legal € um retrato de um dado momento da socie-
dade, devendo ser interpretado como modelo. Ou seja, trata-se de uma representagao do “hoje”
para ser utilizada no “amanha” e, necessariamente, estarg, via de regra, defasada, atrasada e
desatualizada em relagao a realidade social, que é altamente dinamica. Por isso, nao é possivel
reduzir o reconhecimento juridico das instituicoes familiares as formas previstas em lei como
sendo um rol taxativo, devendo-se considerar uma pluralidade de elementos em sua defini-
cdo. Assim, “[...] ndo cabe ao Direito definir o que é e o que néo é familia, pois esta antecede o
Direito. Cabe ao juridico apreender as realidades familiares para oferecer a devida protegao aos
individuos que as integram, como sujeitos livres e titulares de direitos fundamentais” (Pereira;
Ruzyk; Oliveira, 2018, p. 1273)

Dessa forma, ndo ha mais duvidas — ressalvadas vozes dissidentes pautadas em ideo-
logias conservadoras e culturais — de que, do ponto de vista juridico, as entidades familiares,
dentro de sua complexidade cultural, social e afetiva, devem ser entendidas de maneira ampla,
plural e indeterminista, a fim de abranger as multiplas possibilidades de formagéo e tutelar os
direitos decorrentes das relagdes estabelecidas, entre eles: filiagao, posse do estado de filho,
direitos registrais, previdenciarios e sucessorios.

Um aspecto pouco debatido, apesar de extremamente impactante, sdo as implicagdes
tributarias no contexto do Direito das Familias, para além do habitual planejamento tributario
familiar — tema que Pedro Adamy (2022) se prop&e a desenvolver e que serd objeto de analise
critica nas paginas que seguem.
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3. DIREITO TRIBUTARIO DAS FAMILIAS:
(RE)LENDO PEDRO ADAMY

Adamy (2022) debate as inter-relagdes entre o Direito Tributario e o “Direito da Familia”,
destacando as potencialidades e limitagdes do reconhecimento de um minimo existencial do
nucleo familiar, que, enquanto tal, ndo pode ou ndo deve ser tributado pelo fisco. Nesse sen-
tido, o autor defende que as isengdes concedidas a outras organizagdes em nossa sociedade
podem caracterizar um tratamento discriminatoério em relagao a familia enquanto instituicao.

Para sustentar esse argumento, o autor menciona que a Constituicao Federal de 1988
reconhece a familia como a base do Estado e lhe confere tratamento especial. Sob uma ética
constitucionalista e funcional, haveria, portanto, a possibilidade de reconhecer um minimo
existencial familiar, do ponto de vista tributario, que estivesse livre da intervengao estatal e de
seu poder arrecadatorio. A esse respeito, o autor destaca que:

[...] em primeiro lugar, a protecdo da familia no Direito Tributario impde que
se reconhega um ambito no qual ndo serdo consideradas legitimas quaisquer
imposigoes tributdrias. Neste ponto reside, portanto, a necessidade de se defi-

nir o &mbito no qual ndo se admitird a intervencgéo fiscal do Estado, isto &, 0
minimo existencial familiar (Adamy, 2022, p. 353).

Como exemplo, o autor menciona que as familias com filhos tém despesas significativa-
mente maiores em comparacgao as familias sem filhos e que as dedugdes legais relativas ao
imposto de renda, por exemplo, ndo séo suficientes para reequilibrar a equagao entre os gastos
e a capacidade contributiva dos pais e/ou responsaveis.

Ao que parece, o autor defende e reconhece a necessidade de estabelecer um minimo
existencial familiar que ndo seja afetado pela imposigao fiscal. No entanto, ele ndo se compro-
mete a delinear quais seriam os instrumentos e/ou parametros aceitdveis para tal definicao,
sugerindo que esse minimo talvez deva ser verificado caso a caso. Nesse sentido, afirma que
€ necessaria uma “consideracao realista das despesas que a familia incorre para a sua manu-
tencao e cuidado”. Sobre esse ponto, assevera:

Definir minimo existencial, individual ou familiar, certamente nao é tarefa facil,
simples. As necessidades de um individuo variam grandemente, bem como as
necessidades consideradas minimas para a manutengéo de uma vida digna
individual e familiar. No entanto, também né&o é correta a afirmacéao de que

existe uma plena subjetividade na definigdo do que seria o minimo existencial
por parte do individuo (Adamy, 2022, p. 353).

Dando continuidade a sua argumentacao sobre a necessidade de reconhecimento de um
minimo existencial familiar, Adamy (2022) discorre acerca da vedagéo ao tratamento discri-
minatorio. Para ele:

[..]a proibigdo de tratamento discriminatério da familia decorre do dever geral
de igualdade, do mandamento da igualdade tributdria, em combinagdo com o
dever de protegao e promogéao da familia. Tais garantias constitucionais, em
conjunto, indicam que a familia devera ter consideragao especial pelo legisla-
dor tributario, ndo se admitindo que a legislagdo nao reflita esses mandamen-
tos (Adamy, 2022, p. 355).
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Assim, uma das formas de evitar esse tratamento discriminatério seria o desenvolvimento
de estratégias juridico-legais que promovessem uma tributagdo mais favoravel as familias,
considerando, sobretudo, as despesas relacionadas a subsisténcia do nucleo familiar e ao
bem-estar de todas as criangas (Adamy, 2022). Além disso, haveria ainda a possibilidade de
onerar outras formas de organizagao social em detrimento da familia, como forma de reequi-
librar as contas publicas.

0 horizonte discutido por Adamy (2022) transcende as abordagens que reduzem a cone-
xao entre o direito das familias e o direito tributario a mera légica do planejamento tributario
familiar, isto é, a economia tributaria por meio da constituicdo de holdings familiares (Silva;
Gongalves, 2020). Esse panorama se insere muito mais em uma visdo mercadolégica (a
familia enquanto empresa) e no proprio direito tributario, enquanto centralidade, do que no
reconhecimento da familia como instituicdo merecedora de especial protecéo fiscal, consi-
derando suas caracteristicas subjetivas e o préoprio mandamento constitucional. Essas dis-
cussdes costumam enxergar apenas elementos isolados da transdisciplinaridade existente
entre as duas areas do direito e, por vezes, privilegiam o direito tributario em detrimento de
uma abordagem mais holistica.

Desse modo, o trabalho de Adamy apresenta uma perspectiva inovadora, integrativa e
funcional ao ampliar discussdes ja feitas por outros autores, como Scaff (2006), e ao abor-
dar essa transdisciplinaridade, justificando, ainda que de forma embrionaria, uma autonomia
epistemoldgica para o que se poderia chamar, de maneira mais plural, de “direito tributario
das familias”. Seguramente, sua contribui¢cdo sera um vetor para o desenvolvimento de novas
pesquisas e para avangos no reconhecimento de aspectos que envolvem essa institui¢ao tao
complexa, que merece uma reinterpretagao no (e pelo) direito tributario (mas ndo apenas por
ele), como forma de garantir a dignidade de seus integrantes.

Entretanto, é preciso observar que o autor parece (de)limitar sua andlise a uma perspectiva
classica, que considera familia apenas como a unido de duas pessoas (em geral, homem e
mulher) com filhos. Nas palavras do autor:

A capacidade de sobrevivéncia de uma sociedade e sua viabilidade futura
dependem, antes de tudo, de que existam novas geragoes, isto é, criangas
geradas no interior daquela sociedade. Estas criangas, dada a natureza depen-
dente do ser humano, precisam da familia e da sociedade para seu bem-estar
e desenvolvimento. O futuro da familia, por sua vez, depende das criangas,
tanto do ponto de vista conceitual, isto &, ndo ha familia sem criangas, como
do ponto de vista material, isto é, serdo responsaveis pelos pais no futuro.
Esta relagao entre sociedade, familia e criangas é de grande importancia para
o Direito. Ignorar tal relagdo, em qualquer area do Direito, é negar a relevancia
tanto da familia quanto de seus membros (Adamy, 2022, p. 346).

E preciso registrar também, sob pena de cometer leviandades, que néo foi objetivo do
autor conceituar familia ou discutir seus mais variados aspectos e configuragdes. No entanto,
reconhece-se igualmente que o estagio de desenvolvimento do direito das familias, conforme
apontado por Dias (2015), ndo se adequa a visbes limitadas e/ou ultrapassadas no que se
refere as multiplas possibilidades de configuragao familiar, tais como: multiparental, mosaico,
monoparental, anaparental e homoafetiva (L6bo, 2007). Todas essas configuragdes séo igual-
mente merecedoras da especial prote¢cao do Estado, inclusive no que diz respeito ao reconhe-
cimento de um nucleo existencial minimo do ponto de vista tributario.
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Dessa forma, o autor falhou ao utilizar o termo “direito da familia” e, ainda, ao reduzir o
conceito de familia aquela composta por pais/maes e filhos. Nesse sentido, qualquer andlise
que se pretenda transdisciplinar precisa se adequar a esse debate, sob pena de invisibilizar
parte consideravel das “familias” e, em vez de proteger a dignidade dessa instituigado, acabar
por promover mais um nivel de segregagao do ponto de vista juridico.

Assim, apos essa breve analise critica sobre a necessidade de estabelecer um nucleo
minimo existencial no que se refere as instituicdes familiares, compreendidas em sua plurali-
dade, o préximo tépico discutira quais foram os avangos nesse campo junto ao STF, utilizando
como paradigma a ADI n° 5.422 (Brasil, 2022).

4. ADI Ne 5.422 (STF): AVANCO NO RECONHECIMENTO
DE UM MINIMO EXISTENCIAL DO NUCLEO
FAMILIAR PELO PODER JUDICIARIO

O resultado do julgamento da ADI n® 5.422, proferido em junho de 2022 (Brasil , 2022), que
declarou a inconstitucionalidade da incidéncia do imposto de renda sobre a pensao alimen-
ticia, caracteriza-se como um avango importante no reconhecimento do minimo existencial
do nudcleo familiar, ainda que a principal razao de decidir no caso tenha sido a ocorréncia do
chamado bis in idem, o que afronta o texto constitucional.

Ressalta-se que havia amplas discussdes na doutrina sobre a constitucionalidade da
incidéncia do imposto de renda nas pensdes alimenticias, e a maioria dos trabalhos que tém
como objeto de estudo essa questdo corrobora o entendimento adotado pelo STF, tal como
Montenegro (2017):

[...] nota-se a flagrante injustiga fiscal em determinar como contribuinte da
exacao o sujeito que necessita dos alimentos para sua subsisténcia e ndo
o alimentante, quem efetivamente acresce seu patrimonio com a renda pre-
viamente auferida. Ademais, forga-se a inclusdo dos alimentos, pagos em
pecunia, no conceito de “renda e proventos de qualquer natureza”, ao mesmo

tempo que exclui, do referido conceito, os alimentos in natura (Montenegro,
2017, p. 58).

Nesse sentido, um dos reflexos da manutengao da incidéncia do imposto de renda sobre
a pensao alimenticia diz respeito a guarda compartilhada dos filhos e a declaragao de depen-
dentes. O regulamento do imposto de renda estabelece que pode declarar o menor como
dependente apenas o pai ou a mae que detiver a sua guarda. Isso se torna problematico nos
casos de guarda compartilhada, dada a impossibilidade de ambos os genitores declararem o
menor como dependente em relag@o as despesas que arcam exclusivamente.

Para Santos (2021):

No caso de guarda compartilhada de filho, tanto o pai quanto a mde podem, em
principio, considera-lo dependente para fins de apuragao da base de célculo do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica. Todavia, é vedada a dedugéo conco-
mitante do montante referente a um mesmo dependente por mais de um contri-
buinte. Se o detentor da penséao alimenticia o declarar como alimentando, seus
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gastos terdo dedugéo e restituicdo proporcional aos valores pagos, enquanto
que o detentor da guarda judicial deve o declarar como dependente. Aqui entra
a violagao do Principio da Igualdade e da proporcionalidade tributaria, pois ao
dependente na declaragao de ajustes anuais de 2021 o limite do valor a ser
deduzido anualmente foi de RS 2.275,08 e caso haja a dedugdo no item educa-
¢ao, os limites séo restritos. Apenas os dados dos gastos com salde abrangem
sua totalidade, art. 1.1242 da Lei n.° 5.869/1973 (Santos, 2021, p. 825).

Apds o julgamento da ADI, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) opds embargos de decla-
racao, requerendo a modulagao dos efeitos da decisdo para preservar o patriménio da Uniao.
Segundo informagdes do 6rgao, caso nao haja a modulagao dos efeitos da decisao para afastar
a possibilidade de pedidos de restitui¢éo retroativa, a despesa pode ultrapassar RS 6,5 bilhdes.
Nesse mesmo sentido, a AGU também solicitou que a nao incidéncia do imposto de renda
ficasse limitada ao piso de isengdo do tributo, atualmente fixado em RS 1.903,98. Além disso,
argumentou que a referida isencao deveria se aplicar exclusivamente as pensdes arbitradas pelo
juizo, excluindo, por conseguinte, as pensdes resultantes de acordos, sejam eles judiciais ou néo.

Pelo histérico de julgamentos do STF, esperava-se que, de fato, os efeitos da decisao fos-
sem modulados, como costuma ocorrer em casos que envolvem questoes tributarias. Entre-
tanto, em outubro de 2022, por unanimidade, o Supremo Tribunal Federal negou o pedido da
Unido para afastar os efeitos retroativos da deciséo, sob o fundamento de que tal medida feriria
direitos fundamentais e atingiria interesses de pessoas vulneraveis.

No que se refere ao estabelecimento do teto de isencao e a limitagdo da isengao apenas
as pensoes arbitradas em juizo, excluindo os acordos extrajudiciais, a Corte entendeu que tais
restricbes afrontariam a efetivagado da protegao especial a familia, uma vez que violariam o
principio da isonomia.

Assim, nos termos do voto do relator:

Alimentos ou pensao alimenticia oriundos do direito de familia ndo sao renda
nem provento de qualquer natureza do credor dos alimentos, mas simples-
mente montantes retirados dos rendimentos (acréscimos patrimoniais) rece-
bidos pelo alimentante para serem dados ao alimentado. Nesse sentido, para
o Ultimo, o recebimento de valores a titulo de alimentos ou de penséo alimen-
ticia representa tdo somente uma entrada de valores. Afora isso, é certo que
a legislagao impugnada provoca a ocorréncia de bis in idem camuflado e sem
justificacdo legitima, violando, assim, o texto constitucional. Isso porque o
recebimento de renda ou de provento de qualquer natureza pelo alimentante,
dos quais ele retira a parcela a ser paga ao credor dos alimentos, ja configura,
por si s6, fato gerador do imposto de renda. Desse modo, submeter os valores
recebidos pelo alimentado a titulo de alimentos ou de penséao alimenticia ao
imposto de renda representa nova incidéncia do mesmo tributo sobre a mesma
realidade, isto &, sobre aquela parcela que integrou o recebimento de renda ou
de proventos de qualquer natureza pelo alimentante. Essa situagao nao ocorre
com outros contribuintes (Brasil, 2022 ).

Nao obstante as razdes de decidir do STF ndao tenham se conectado diretamente a ética
teorizada por Adamy (2022) e Scaff (2006), especialmente do ponto de vista subjetivo, pode-se
dizer que a decisao representou um importante avango para o desenvolvimento de estratégias
juridicas voltadas a resolugao de problematicas envolvendo o direito das familias e o direito
tributario sob uma perspectiva transdisciplinar. Algumas dessas problematicas serdo aborda-
das de forma exemplificativa no tépico a seguir.
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5. PROBLEMATICAS TRANSDISCIPLINARES ENTRE O
DIREITO TRIBUTARIO E O DIREITO DAS FAMILIAS

As problematicas envolvendo o direito das familias e o direito tributario vdo muito além da
incidéncia do imposto de renda sobre as pensdes alimenticias e tém repercussoes, inclusive,
no ambito processual.

Como exemplo, antes da decisao do STF no bojo da ADI n°® 5.422, nos casos de inadim-
pléncia da penséao alimenticia em que os valores estivessem dentro da faixa de isengéo do
IR, quando declarados e considerados mensalmente, ao serem recebidos de uma sé vez pelo
alimentado, havia a incidéncia do imposto de renda sobre o montante total, o que representava
uma diminui¢ao substancial dos valores efetivamente percebidos.

Outro aspecto relevante a ser discutido refere-se aos casos em que essa inadimpléncia,
exemplificada no paragrafo anterior, é quitada por meio da adjudicagcao de um imovel. Surge,
entdo, o questionamento: o alimentando deve arcar com os impostos relativos a transmissao
do bem ou o imovel estaria isento da imposicao fiscal, uma vez que se trata de pagamento de
prestagao alimentar?

Para responder a essa questao, algumas alternativas se mostram viaveis. A primeira con-
siste em adicionar os valores referentes ao pagamento dos impostos no calculo da execugao,
onerando ainda mais o devedor, que ja se encontra em uma posicao juridica desfavoravel. Outra
possibilidade seria que o alimentado arcasse com os valores dos impostos e, posteriormente,
ajuizasse agao regressiva contra o pagante da pensao. No entanto, essa estratégia pressupde a
capacidade financeira do alimentado, bem como a viabilidade, do ponto de vista fatico, de con-
tinuar acionando o Poder Judiciario e arcando com despesas adicionais. Por fim, ainda seria
possivel a declaragao do imével como indenizagao, a fim de afastar a incidéncia de impostos.

Sobre o direito a moradia e a habitagdo, um tema relevante nessa intersecao entre o direito
das familias e o direito tributario é a proteg¢édo do nucleo familiar como limite de incidéncia do
ITCD sobre imoveis de familias carentes, na esteira do que discutiram Silveira, Souza e Souza
(2018) e Carmona e Oliveira (2018). Os autores citados analisaram o percentual incidente
sobre a base de calculo em todos os estados do pais e as eventuais hipoteses de isengao sob
a Gtica do direito social a moradia para familias carentes. Apds a referida analise, concluiu-se
que “ha grande disparidade existente entre as legislagdes estaduais sobre o ITCD, havendo
unidades que consideram a forga normativa do direito social a moradia e outras que a ignoram”
(Carmona; Oliveira, 2018, p. 1374).

Nesse sentido, para os autores, sendo competéncia comum a instituicdo de programas
habitacionais para resguardar o direito a moradia e a habitagao, ndo faz sentido um ente con-
ceder o imével, por exemplo, e outro “toma-lo” por meio da tributagao.

Percebe-se um inicio de projegcao de um conteudo minimo existencial no que tange ao
nucleo familiar que o direito tributario ndo poderia atingir, em concordancia com Adamy
(2022). Entretanto, os autores adotam uma perspectiva seletivista e ndo universal em relagdo
a esse nucleo, uma vez que restringem essa protegao as familias carentes. Sob uma dtica
universalizante (Boschetti, 2009) e, portanto, mais garantista, seria preferivel que esse direito
fosse assegurado a todos, independentemente da renda, desde que se tratasse do imoével
destinado a moradia.
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Sob outro prisma, ha o debate em relagao aos acordos de partilha em processos de divor-
cio, ressalvadas, naturalmente, as particularidades de cada regime de casamento. Nesses
casos, em tese, também deveriam ser pagos os impostos relativos a transmissao de iméveis,
bem como o imposto de renda. Ocorre que, com vistas a evitar o pagamento dos referidos
impostos, os interessados e seus advogados adotam “estratégias”, como a simulagao de pro-
cessos de indenizagao por danos morais entre os conjuges, para que, durante o tramite judicial,
seja feito um acordo no montante supostamente devido a titulo de partilha. Dessa forma, o(a)
autor(a) do processo recebe a quantia e/ou o bem integralmente sem a incidéncia do imposto
de renda, sob o0 argumento de tratar-se, em tese, de uma indenizagéo, quando, na realidade,
trata-se de uma simulagao de partilha. Se essa problematica fosse devidamente regulamentada
no ambito do direito tributdrio das familias — por meio de redugéo, isencao ou prestagdes alter-
nativas, por exemplo —, estratégias “extralegais” como a demonstrada poderiam ser evitadas,
reduzindo eventuais casos de sonegagao fiscal.

Outra questao relevante é a multiparentalidade nas relagdes homoafetivas. Nesses casos,
a maioria dos filhos e filhas sdo gerados por meio de técnicas de reproducgao assistida nao
oficiais e, por essa razao, ndo ha autorizagao para o registro, conforme os Provimentos n°
63/2017 e n° 83/2019 do Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ) (CNJ, 2017) (CNJ, 2019), que
impedem a insergao extrajudicial de mais de um ascendente, seja paterno ou materno, no
registro de nascimento. Esse impedimento impacta, por exemplo, na impossibilidade de os
responsaveis que ndo constam no registro de nascimento da crianga usufruirem das dedugoes
legais referentes a declaragao de dependentes no Imposto de Renda, apesar de, na realidade
fatica, arcarem integralmente com as despesas decorrentes das obrigagdes familiares. Diante
disso, poderia — ou deveria — o direito tributdrio tutelar os efeitos fiscais decorrentes dessas
relagbes extralegais, constituidas com base na manifestagao reiterada da vontade, na exterio-
ridade e na afetividade?

Entende-se que sim, uma vez que centenas de milhares de familias, sobretudo homoafe-
tivas, sdo constituidas e mantidas por meio de técnicas de reproducéao assistida néo oficiais,
0 que impacta na configuragdo de uma multiparentalidade cujo reconhecimento é dificultado
pelo ordenamento juridico, que veda o registro extrajudicial. Essa burocratizagao legal, sem
justificativa plausivel, impde a legitimacao de uma informalidade fiscal e tributdria que atenta
contra a protegao especial da familia e o reconhecimento de seu ndcleo minimo existencial.

E relevante destacar que o CNJ, ao editar os Provimentos n°® 63/2017 e n° 83/2019, teve
a oportunidade de modificar esse cenario, mas nao o fez, posicionando-se na contramao de
paises mais avancados nesse aspecto, como a Noruega. Desse modo, cabe ao Direito, por
meio da pesquisa e da atividade legislativa, criar e readequar instrumentos e institutos aptos
a conciliar os diversos interesses envolvidos nas relagdes familiares e na sua necessaria regu-
lamentac&o. E fundamental, nesse sentido, refletir e questionar se “[...] o Direito dos nossos
dias é o racional, o necessario, o definitivo [...]” (Hespanha, 2008, p. 15).

Essa e outras questdes representam desafios que justificam o desenvolvimento de um
contetido normativo sob uma perspectiva transdisciplinar entre o direito das familias e o
direito tributario.

Importa registrar que nao se pretendeu, nem de longe, esgotar as possibilidades de resolu-
¢ao das problematicas abordadas, mas sim problematizar a necessidade de regulamentacao da
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matéria e do desenvolvimento de normas que contemplem e resguardem eventuais violagdes
de direitos no ambito do direito das familias e suas repercussoes tributarias.

Na verdade, a auséncia de regulamentagao legal impde inseguranga juridica tanto para os
integrantes do complexo familiar quanto para os operadores do direito, que, diante da lacuna
normativa, muitas vezes optam por saidas extralegais, como a simulag¢do processual.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente texto teve como objetivo debater as inter-relagdes entre o direito tributario e o
direito das familias, destacando a (des)necessidade do reconhecimento de um minimo exis-
tencial do nucleo familiar, que, como tal, ndo pode e nao deve ser tributado pelo fisco.

Para tanto, utilizou-se Adamy (2022) como principal marco teérico, uma vez que a pers-
pectiva adotada pelo autor ultrapassa o debate que reduz a conexao entre o direito das fami-
lias e o direito tributario a mera logica do planejamento tributario familiar. Entretanto, apesar
dos avancos tedricos desenvolvidos por Adamy (2022), o autor adota uma 6tica reducionista
em relagao ao conceito de familia, contrariando as discussdes mais contemporaneas sobre
o tema e o reconhecimento, inclusive, da constituicdo de familias sem filhos, hipétese que é
textualmente negada em seu trabalho.

Dessa forma, qualquer analise que se pretenda transdisciplinar precisa adequar-se a um
debate plural, sob pena de invisibilizar uma parte consideravel das diversas configuragdes fami-
liares, tais como as familias multiparentais, mosaico, monoparentais, anaparentais e homoafe-
tivas. Em vez de proteger a dignidade dessa instituicao, a exclusao de tais arranjos familiares
podem representar mais um nivel de segregagao do ponto de vista juridico. Partindo, portanto,
do pressuposto constitucional da obrigagao do Estado de conferir especial protecao as familias
e considerando as inumeras despesas e particularidades que impactam a capacidade contri-
butiva das familias em geral — e ndo apenas daquelas compostas por pais, maes e filhos —,
torna-se necessario o reconhecimento de um nucleo familiar intangivel, que funcione como
limitador do poder de tributar do Estado. Esse nucleo intangivel perpassa o reconhecimento
de diferentes situagdes, exemplificadas nos tépicos 4 e 5 deste artigo.

Como visto, a complexidade das discussodes e a multiplicidade de problematicas envolvi-
das na intersecao entre o direito tributario e o direito das familias — que abrangem, por exemplo,
a incidéncia do Imposto de Renda sobre pensdes alimenticias, a adjudicacao de imoveis e o
direito a moradia e a habitagdo — podem justificar o delineamento de um contetddo normativo
gue se poderia denominar “direito tributario das familias”. Tal estrutura normativa teria como
objetivo regulamentar essas relacdes, fornecer segurancga juridica as partes e conferir efetivi-
dade ao que preconiza a Constituicao Federal de 1988.

0 grande desafio implicito nessa conjuntura é abarcar as multiplas configuragoes familia-
res sob uma 6tica inclusiva e indeterminista, que supere os reducionismos legais e compreenda
a instituicdo familiar em toda a sua complexidade e pluralidade.
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